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La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial

del municipio de Santiago de Cali contra la sentencia del 22 de julio de 2011,

proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que resolvio:

“l.- DECLARASE la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 4131.1.12.9-3426815 del 12 de septiembre de 2008, por
medio de la cual se sanciona a la empresa CUSEZAR S.A., por la no
presentacion de la declaracion del impuesto de delineacion urbana, por el
proyecto denominado ‘Balcon del Campestre’, para el afio 2003, y
4131.1.12.9-00967 del 24 de agosto de 2009, por medio de la cual se
resuelve desfavorablemente el recurso de reconsideracion interpuesto contra
el anterior acto administrativo, expedidos por el Subdirector de Impuestos y
Rentas del Municipio de Santiago de Cali.

2.- Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
derecho, DECLARASE que la sociedad actora no esta obligada a presentar
la declaracién del impuesto de delineacion urbana por el proyecto
denominado: ‘Balcon del Campestre’, tnicamente por el afio 2003, dado que
para la fecha en que se practicé la liquidacion oficial de aforo y para cuando
fue notificada, el funcionario que profiri6 dichos actos carecia de
competencia para su expedicion.

3.- Sin costas, acorde con lo explicado en precedencia.”

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

El 23 de septiembre de 2008, la Secretaria de Hacienda de Santiago
de Cali notifico a Cusezar de la Resolucion No. 4131.1.12.9-3426815
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del 12 de septiembre de 2008, mediante la que impuso sancién por no
declarar el impuesto de delineacién urbana.

— Cusezar presentd recurso de reconsideracion contra la anterior
resolucion, resuelto en forma negativa, mediante Resoluciéon No.
4131.1.12.6-00967 del 24 de agosto de 2009.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

2.1. LA DEMANDA

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, Cusezar
S.A., mediante apoderado judicial, presenté ante el Tribunal Administrativo

del Valle del Cauca las siguientes pretensiones:

“1. DECLARAR LA NULIDAD de los siguientes Actos Administrativos:

- Resolucién Sancion por No declarar No. 4131.1.12.9-3426815 de
fecha 12 de septiembre de 2008, por medio de la cual la Subdireccion
Administrativa de Impuestos y Rentas del Municipio de Santiago de
Cali, sanciona a mi representada por la no presentaciéon de la
declaracion del impuesto de delineacion urbana por el denominado
proyecto ‘Balcén del Campestre’ del afio 2003.

- Resolucién Por la Cual se Resuelve un Recurso de Reconsideracion
No. 4131.1.12.6-00967 de fecha 24 de agosto de 2009 por medio de
la cual la Subdireccion Administrativa de Impuestos y Rentas del
municipio de Santiago de Cali, resuelve el recurso de reconsideracion
presentado contra la Resolucion Sancion No. 4131.1.12.9-3426815
de fecha 12 de septiembre de 2008.

2. Como consecuencia de la anterior declaratoria, RESTABLECER EN SU
DERECHO a CUSEZAR S.A., NIT. 860.000.531-1, disponiendo que esta
empresa no esta (sic) obligada a presentar una Declaracion del Impuesto de
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Delineacion Urbana por el denominado Proyecto ‘Balcon del Campestre’, por
el afio 2003, dado que las expensas de ese proyecto fueron pagadas en su
totalidad por mi representada en el afio 1994.

3. Condenar al Municipio de Santiago de Cali, a pagar las costas del proceso
incluidas las agencias en derecho.”

2.1.1. Normas violadas.

La demandante invocé como normas violadas las siguientes:

e Articulos 2, 29, 95 [numeral 9], 209 y 363 de la Constitucion
Politica.

e Articulos 683, 717, 730 [numeral 3] y 742 del Estatuto Tributario
Nacional.

e Articulos 92, 125 y 137 [numeral 3] del Decreto Reglamentario No.
0523 del 30 de junio de 1999, del Municipio de Santiago de Cali.

e Articulos 59 y 84 del Decreto 01 de 1984.

2.1.2. Concepto de la violacion

Los cargos expuestos por la demandante pueden resumirse de la siguiente

manera:
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a. Nulidad de la resolucién sanciéon, por falta de competencia

temporal

La demandante alegd que la resolucion sancion objeto de demanda fue
expedida por fuera del término legal establecido para este tipo de

actuaciones.

Dijo que para el Municipio de Santiago de Cali, cuando la Curaduria Urbana
No. 3 expidio la Licencia CU-002127 del 26 de junio de 2003, Cusezar debio
pagar el impuesto de delineacion urbana correspondiente a esa licencia de
ampliacion, como lo reclamd en los actos previos a la expedicion de la

resolucién sancion.

Que el municipio demandado, al ver que Cusezar no presento la declaracién,
aplicé el procedimiento de aforo previsto en los articulos 715 al 719 del E.T. y
123 al 125 del Decreto Municipal 0523 de 1999.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 del Decreto Municipal
0523 de 1999, “el procedimiento de aforo que involucra la expedicion del
emplazamiento para declarar, la resolucion sancion y la liquidacion de aforo
debe adelantarse dentro de los cinco afios siguientes al vencimiento del
plazo para declarar y que, de acuerdo con ese término, el municipio podia

adelantar el procedimiento hasta el 26 de junio de 2008”.
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Dijo que conforme con el articulo 22 del Acuerdo 032 de 1998, como
requisito para la obtencion de la licencia, es necesario que el urbanizador o
propietario de la obra presente la correspondiente liquidacién privada del

impuesto.

Que, en el caso en estudio, si la licencia de ampliacion se expidié el 26 de
junio de 2003, maximo en esa fecha se debié cumplir con la obligacion de
declarar y pagar el impuesto. Que en caso de que no se hubiere declarado y
pagado el impuesto, si el municipio pretendia hacerlo exigible, debié imponer

la sancion por no declarar.

Que, para la fecha mencionada, los Unicos actos preparatorios que habia
realizado el municipio eran una visita practicada el 22 de abril de 2008 y la
notificacién del emplazamiento para declarar el 26 de junio de 2008, actos
gue no suspenden el término con que contaba la administraciébn para

imponer la sancion por no declarar.

Que la resolucién que confirmé la sancion por no declarar el impuesto de
delineacion urbana fue expedida el 12 de septiembre de 2008 y notificada el
23 de septiembre del mismo afio. Que ese acto administrativo se expidio por
fuera del término otorgado para el efecto, lo que origind la expedicion
irregular por falta de competencia temporal. Que asi lo dispone el articulo

730 numeral 3 del E.T. (Que encuentra identidad con el numeral 3 del articulo
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137 del Decreto Municipal No. 0523 de 1999), cuando dice que es nula la
actuacion que no se notifique en el término legal correspondiente.

Que, en consecuencia, la Resolucion Sancion No. 4131.1.12.9-3426815 del
12 de septiembre de 2008 es nula por haber sido proferida por un funcionario

sin competencia y por no haber sido notificada en el término legal.

b. Falsa motivacién de la actuacién administrativa: la resolucion
que resuelve el recurso de reconsideracion habla de impuesto de
industria y comercio y lo que se discutia era el impuesto de

delineacién urbana

La sociedad demandante adujo que el Municipio de Santiago de Cali, en la
resoluciéon que resolvid el recurso de reconsideracion, incurri6 en falsa
motivacion, pues en ese acto aludié al impuesto de industria y comercio por
el afio gravable 2003, a pesar de que la actuacién en contra de Cusezar se
adelantd por la presunta falta de declaraciéon y pago del impuesto de

delineacién urbana.

Transcribio apartes de la resolucién, para concluir que la actuacion es grave

porque:
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1. Es deber de la administracion guardar plena congruencia entre las
actuaciones adelantadas en el procedimiento de aforo. En este caso no se

observa tal congruencia.

2. La falta de concordancia vulnera el derecho de defensa de Cusezar,
puesto que si el municipio queria discutir el impuesto de industria y comercio
del afio gravable 2003, el procedimiento de aforo no era el adecuado, sino el

proceso de revision, que tiene alcances y mecanismos diferentes.

3. La liquidacion privada del impuesto de industria y comercio del afio
gravable 2003 fue presentada por Cusezar en debida forma, en la
oportunidad legal establecida y no fue discutida por la administracién de

impuestos en el término legal.

4. La resolucion que resolvido el recurso de reconsideracidbn no analizo
ninguno de los argumentos esgrimidos contra la resolucién sancion, lo que
demuestra que el municipio de Cali no tiene interés en resolver
oportunamente las discusiones tributarias, sino que tiene un &animo
evidentemente fiscalista contra los contribuyentes, para exigir sanciones y

tributos por fuera de todo término y amparo legal.

Transcribié apartes de la sentencia T-522 de 2005, proferida por la Corte
Constitucional, y concluydé que en este caso no se configuré una buena
actuacion por parte de la administracion, puesto que de la motivacion del

acto administrativo demandado se podia deducir que la decisién no estaba
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basada en hechos y circunstancias reales, hecho constitutivo de una falsa

motivacion. Para sustentar su dicho, cité doctrina judicial sobre la materia.

c. Falsa motivacion de la resolucion que impuso sancidon por no
declarar, err6nea interpretacion de la norma en que debia

fundarse, e indebida valoracion de la prueba.

e Falsa motivacion por erronea aplicacién normativa

La demandante alegé que la discusiébn se centra en si la licencia de
ampliacion otorgada el 26 de junio de 2003 era un nuevo hecho generador
del tributo, como lo piensa el municipio, o si ésta es sélo una ampliacion de la

licencia expedida en el afio de 1994.

Sobre el particular, sostuvo que la ampliacion no puede entenderse como
una licencia expedida para la construccion de una obra nueva, pues lo que
se pidié fue la ampliacién de la licencia aprobada en 1994, pues ni el
desarrollo estructural, ni el desarrollo arquitecténico propuesto variaba
respecto del proyecto inicial presentado por Cusezar. Que asi se puede leer
del propio texto de la licencia de ampliacion, del Concepto No. MCCG-1099-
2008 y de la motivacién de la resolucion que impuso la sancion por no

declarar.
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Que, como complemento de lo anterior, Cusezar dijo ante el ente municipal
que antes del 24 de febrero de 2006, fecha en que el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 0564, no existia en Colombia una definicion técnica de
licencia de construccion por ampliacion. Que de la lectura de los Decretos
2111 de 1997 y 1052 de 1998, se puede determinar que en Colombia sélo
existian dos tipos de licencia de construccion: la de urbanismo y la de
construccion propiamente. Que en este Ultimo grupo, a su vez, se
encontraban las autorizaciones para ampliar, adecuar, modificar, cerrar y

demoler construcciones, sin que las mismas fueran definidas.

Que, en consecuencia, todas las curadurias urbanas de Santiago de Cali
entendian la ampliacion como una extension de la licencia de construccién
inicial y, por esa razon, nunca cobraban el impuesto de delineacion urbana
en esos casos. Que esa es la explicacion del porqué Cusezar no pagé por la
ampliacion de la licencia que le fue concedida en el afio 2003.

Que con la expedicion del Decreto 0564 del 24 de febrero de 2006 (numeral
2 del articulo 7) se cre6 una nueva situacion juridica cuando se definié que la
licencia de ampliacion es la “autorizacién para incrementar el area construida
de una edificacion existente, entendiéndose por area construida la parte
edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos,
excluyendo las azoteas y areas sin cubrir o techar”, situacion que es

comprensible cuando hay incremento del area construida.

Dijo que para este caso no era posible aplicar la definicion técnica del
Decreto 0564 de 2006, pues cuando se pidio la ampliacion de la licencia,
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dicha norma no habia sido expedida y porque, insistid, la licencia que se
pidié en el 2003 no fue para ampliar el proyecto, puesto que no se vario el
area del proyecto o las condiciones técnicas del mismo. Que, simplemente se
pidié para ampliar los efectos juridicos de la primera licencia. Que aceptar lo

contrario, vulneraria el principio de legalidad del tributo.

e Falsa motivacion por indebida valoracién de la prueba

En concreto, sostuvo que en el expediente esta probado que Cusezar, en el
afio de 1994, pago6 el impuesto municipal correspondiente por la expedicion
de la Licencia de Construccién No. 36903 del 30 de noviembre de 1994, para
la obra Balcén del Campestre. Que asi lo soportan los recibos No. 89150 y
90916 de la misma fecha y lo corrobora la misma curaduria en el concepto
MCCG-1099-2008.

Que, en consecuencia, pretender el cobro de un impuesto nuevo comportaria
una doble tributacién, por obligar al contribuyente a soportar mas cargas
tributarias de las que le corresponden.

e Falsa motivacion por error de aplicacion normativa, por
confusion al aplicar normas urbanisticas a situaciones

reguladas por normativa tributaria
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La demandante sostuvo que la aplicacion de la norma tributaria es diferente
de la aplicacion de normas y requisitos para obtener la licencia de

construccion.

Dijo que al concederse la ampliacion de la licencia inicial sélo se revivieron
las normas técnicas de ingenieria y urbanismo de la ciudad para hacer viable
la construccién del proyecto, pero que en ningun caso vario la situacion del
tributo que ya habia sido aprobado en 1994 y sobre el que ya se habia

pagado el impuesto.

2.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado judicial del Municipio de Santiago de Cali se opuso a las

pretensiones de la demanda.

Dijo que la actuacion de la entidad estuvo sujeta a derecho y que la actora no
podia pretender que se aceptaran las argumentaciones que presento en la

via gubernativa, sin soporte juridico, ni pruebas que sustentaran su dicho.

Indicé que el municipio tiene potestad para sancionar a los contribuyentes
por el desconocimiento de las obligaciones tributarias que le han sido

impuestas.

Que la actuacion de la administracién se cifié a los principios de igualdad,
justicia, legalidad y equidad y que, en aplicacion del debido proceso, dio a
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conocer a la demandante todas las actuaciones adelantadas para la
determinacion y cobro del tributo en discusion.

Cité las normas que rigen el procedimiento tributario en el municipio de
Santiago de Cali y transcribié apartes de la resolucion sancion objeto de
discusion y normas que regulan el impuesto de delineacién urbana, para
concluir que la administracién realizé un cruce de informacion, de la que se
pudo determinar que Cusezar si efectué una ampliacion de la obra e
incrementd el area de construccion en el afio gravable 2003, y que, por ende,

se confirmé la sancidén que resolvié el recurso de reconsideracion.

Dijo que la contribuyente no podia fundar su omision en el hecho de que la
Curaduria Urbana No. 3 no cobré el impuesto de delineacién urbana por
ausencia de hecho generador, pues si se configuré ese hecho y se omitié la
presentacion de la declaracién del impuesto discutido. Que, por ende, la
consecuencia es la dispuesta en el articulo 72 del Decreto 0523 de 1999 y
que, ademds, conforme con el articulo 93 de la misma compilacion
normativa, las opiniones de los terceros, en este caso de la curaduria, no

comprometen a la administracion.

En cuanto a la violacion al debido proceso, por falta de competencia
temporal, alegd que el articulo 84 del C.C.A. establecio los motivos por los
gue pueden controvertirse las declaraciones de voluntad de la administraciéon
publica. Sobre el particular, cité doctrina respecto de las razones que dan
lugar a la falta de competencia para la expedicion de actos administrativos y
dijo que el municipio adelanto la actuacion administrativa, con sujecion a las

normas procesales establecidas en el Decreto 0523 de 1999.
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Que, en ese orden, como el actor no presento la declaracion del impuesto de
delineacion urbana por el afio 2003, y la resolucion sancion fue notificada por
correo certificado, el término para que la administracion de impuestos

sancionara a la actora no habia vencido.

Que, por todo lo anterior, se debian negar las pretensiones de la demanda.

2.3. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en sentencia del 22 de julio de
2011, anulé los actos administrativos demandados y, a titulo de
restablecimiento del derecho, declar6 que la sociedad demandante no estaba
obligada a presentar la declaracion del impuesto de delineacion urbana, en el
afio 2003, por el proyecto Balcones del Campestre, con fundamento en que
para la fecha en que se practico la liquidacion oficial de aforo, y para cuando
fue notificada, el funcionario que profirié los actos administrativos carecia de

competencia para su expedicion.

Luego de un recuento de la normativa que rige el impuesto de delineacion
urbana y de doctrina judicial dictada por esta Corporacion sobre la materia, el
Tribunal, en concreto, sostuvo que el Concejo Municipal de Cali, al expedir el
Acuerdo No. 32 de 1998, en el articulo dieciséis determin6 como hecho
generador del impuesto de delineacion urbana “la construccion nueva,
urbanizacion, parcelacion de terrenos dentro de la jurisdiccion del municipio

de Santiago de Cali.”

1 “Por medio del cual se racionaliza el sistema tributario municipal, se restablece el equilibrio presupuestal y se
dictan otras disposiciones”.



LEGIS LEGISmovil

La actualidad juridica en el momento en gque ocurre

Que, si bien el Municipio de Santiago de Cali no se refirio a las refacciones
(eventos de reparacion o restauracion) como hecho generador del impuesto
de delineacion urbana, lo cierto es que las obras de ampliacion del proyecto
“Balcon del Campestre” se entendian como una construccion nueva y, por

ende, daban lugar al cobro del impuesto.

Que a lo anterior se sumaba que la licencia de construccion tiene una
vigencia de dos afios y que, era posible que al vencimiento de la licencia no
se hubiere realizado obra alguna, o que la normativa con la que se dio la
aprobacion inicial siguiera vigente (arts. 75y 76 del Decreto 0777 del 30 de
septiembre de 1987 y el art. 84 del Decreto 1222 de 1995). Que de no
presentarse esas dos situaciones, se debia reiniciar el tramite
correspondiente para la expedicion de una nueva licencia, segun la nueva

normativa.

Dijo que de acuerdo con las pruebas que aparecian en el expediente, se
pudo verificar que con la licencia de construccion concedida en 1994 a
Cusezar so6lo se efectud la construccién de la torre 2 y que luego de la
expedicion de la licencia, en el afio 2003, se inicid la construccién de las
torres 1, 3y 4, y, para esa fecha, ya se habia expedido el Acuerdo 032 de
1998, que imponia el cobro del impuesto de delineacion urbana para las

construcciones nuevas, como ocurrié en este caso.

Indicé que aunque se establecié que la sociedad demandante si tenia la
obligacion de presentar la declaracion y de efectuarse el pago posterior del
impuesto de delineacion urbana, por la construccion de edificios nuevos en el
afio 2003, los actos administrativos por los que se determiné y liquidé el

impuesto adolecen de nulidad porque el Subdirector de Impuestos y Rentas
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Municipales del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de
Santiago de Cali carecia de competencia para expedirlos. Indicd que para la
fecha en la que se practico la liquidacion de aforo ya habian transcurrido mas
de cinco afios desde la fecha en que debio liquidarse y pagarse el impuesto,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Decreto 523 de 1999.

Que revisado el expediente se advirtié6 que la licencia de construcciéon CU3
0022127 fue expedida el 23 de junio de 2003, y que en esa oportunidad
Cusezar debi6 declarar y pagar el impuesto de delineacion urbana. Que, el
26 de junio de 2008, mediante emplazamiento para declarar No. 4131.1.12.9-
03, requirié a la constructora para que en el término de un mes, contado a

partir de la notificacion, declarara y pagara el impuesto.

Que ante la falta de respuesta al emplazamiento, la administracién municipal
de impuestos practicéd la Resolucion Sancion No. 4131.1.12.9-3426815 del
12 de septiembre de 2008, acto administrativo contra el que se interpuso
recurso de reconsideracion, resuelto mediante la Resolucibn No.
4131.1.12.9-00967del 24 de agosto de 2009, notificada el 18 de septiembre
de 2009, fecha en la que efectivamente la liquidacion de aforo habia
adquirido firmeza, pues, el término de 5 afios de que trata el articulo 125
ibidem iba hasta el 26 de junio de 2008.

Que, por todo lo anterior, era procedente la nulidad solicitada por Cusezar.

2.4. EL RECURSO DE APELACION
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El apoderado judicial del municipio de Santiago de Cali present6 recurso de
apelacion contra la sentencia del Tribunal y solicitdé que se revocara. Reiterd
que la actuacion de la entidad se sujeto a derecho y que la actora no soporté
las argumentaciones que presentd en la via gubernativa, con pruebas o

normativa que sustentaran su dicho.

Sostuvo que el municipio tiene potestad para sancionar a los contribuyentes
gue desconozcan las obligaciones tributarias que le han sido impuestas y
que, en todo caso, la actuacion de la entidad se cifid a los principios de
igualdad, justicia, legalidad y equidad y que, en aplicacién del debido
proceso, notificé a la demandante de todas las actuaciones adelantadas para

la determinacién y cobro del tributo en discusion.

Manifestd que la administracion, en el proceso de determinacion del tributo,
advirtié que Cusezar si amplio la obra “Balcon del Campestre” e incrementé
el area de construccion en el afio gravable 2003, y que, por ende, debia
pagar el impuesto de delineacion urbana.

Insistié en que la contribuyente no podia fundar su omisién en el hecho de
que la Curaduria Urbana No. 3 no cobr6 el impuesto de delineacion urbana
por ausencia de hecho generador, pues si se configur6 ese hecho y la

omisién de la declaracion del impuesto discutido.

En cuanto a la violacion al debido proceso por falta de competencia temporal,
repitio que el articulo 84 del C.C.A. estableci6 los motivos por los que pueden

controvertirse las declaraciones de voluntad de la administracién publica.
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Que, en consecuencia, como lo sostuvo en la contestacion, a raiz de que el
actor no presento la declaracion del impuesto de delineacion urbana por el
afio 2003, y la liquidacion de aforo fue notificada por correo certificado, el
término para que la administracion de impuestos sancionara a la actora no

habia vencido.

Por todo lo anterior, pidi6 que se revocara la decision de primera instancia y

que, en su lugar, se negaran las pretensiones de la demanda.

2.5. ALEGATOS DE CONCLUSION

La Administracion de Impuestos de Cali reiteré los argumentos del recurso

de apelacion.

El apoderado judicial de la demandante presentd copia de la sentencia del
26 de julio de 2012, proferida por esta Seccidbn en el expediente
7600123310002009000095102 (18910), mediante la que se declar6 la
nulidad del numeral 5 del articulo 72 del Decreto 0523 de 1999, “por el cual
se modifica el decreto 0498 de marzo 29 de 1996 que adopta el libro 5 del
Estatuto Tributario Nacional sobre procedimiento tributario y régimen de
sanciones”, norma que fundo la imposicion de la sancion que se discute en

este caso y pidid que se declarara el decaimiento del acto administrativo.

2.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
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El Ministerio Publico no conceptud en este caso.

3. CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
del municipio de Santiago de Cali, la Sala decide si son nulos la Liquidacion
No. 4131.1.12.9-3426815 del 12 de septiembre de 2008 y la Resolucion No.
4131.12.6.00967 del 24 de agosto de 2009, que resolvio en forma negativa el

recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la anterior.

Previo al andlisis de los cargos expuestos en el recurso de apelacion, la Sala

considera que los siguientes hechos son relevantes para decidir:

— En el aflo 1994, Cusezar S.A. solicit6 licencia de construccion para el
desarrollo del proyecto “Balcén del Campestre”, etapas 1, 2, 3y 4. La
licencia fue otorgada por el Departamento Administrativo de Control
Fisico del municipio de Santiago de Cali, mediante acto administrativo
No. 36903 del 30 de noviembre de 1994. Para esa fecha no habia sido
expedido el Acuerdo 032 de 1998, regulatorio del impuesto de
delineacion urbana.

— En el afo 2003, Cusezar S.A. pidio la ampliacion de la licencia,
concedida por la Curaduria Urbana No. 3 de Cali, mediante
Resolucién No. CU3 002127 del 26 de julio de 2003, con el objeto de

terminar la construccion del proyecto.
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El 29 de septiembre de 2006, mediante Resolucion No. CU3 No.
003840, se autorizd6 la modificacion del proyecto “Balcén del
Campestre” para redistribuir areas internas y ajustar la construccion a
normas sismorresistentes.

El 22 de abril de 2008, la Secretaria de Hacienda de Santiago de Cali
efectud una visita a las instalaciones de Cusezar, con el objeto de
verificar si habia pagado el impuesto de delineacién urbana, por la
ampliacion y la modificacion de las licencias, concedidas en los afios
2003 y 2006.

El 26 de junio de 2008, la Secretaria de Hacienda de Santiago de Cali
expidié el emplazamiento para declarar No. 4131.1.12.9-003, en el
que invité a Cusezar a declarar y pagar el impuesto de delineacion
urbana por las licencias concedidas en 2003 y 2006, so pena de
imponerle la sancion por no declarar, prevista en el numeral 5 del
articulo 72 del Decreto 0523 de junio de 1999.

El 23 de septiembre de 2008, la Secretaria de Hacienda de Santiago
de Cali notific6 a Cusezar la Resolucion No. 4131.1.12.9-3426815 del
12 de septiembre de 2008, mediante la que impuso sancion por no
declarar el impuesto de delineacion urbana por la Licencia de
Construccion No. CU3-012127 del 26 de junio de 2003, con
fundamento en el numeral 5 del articulo 72 del Decreto 0523 de junio
de 1999.

Cusezar presentd recurso de reconsideracion contra la anterior
resolucién, resuelto en forma negativa, mediante Resolucién No.
4131.1.12.9-00967 del 24 de agosto de 2009.

El 26 de julio de 2012, mediante sentencia proferida en el proceso
2009 00951 02 [18910] M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia, la

Sala confirmé la sentencia del 11 de febrero de 2011, proferida por el
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Tribunal Administrativo del Valle, que anuld el numeral 5 del articulo
72 del Decreto 0523 de 1999, que reguld la sancion por no declarar el
impuesto de delineacion urbana.

— Mediante memorial del 3 de octubre de 2012, la empresa demandante
pidi6 que se tuvieran en cuenta los efectos de la sentencia del 26 de
julio de 2012 en el presente proceso, en el sentido de que se declare

el decaimiento de los actos administrativos demandados.

Con fundamento en los hechos narrados, la Sala hara una breve referencia al
decaimiento de los actos administrativos por desaparecimiento de los
fundamentos de derecho, para efectos de precisar los efectos que tienen las
sentencias que, precisamente, declararan la nulidad o la inexequibilidad de
normas de caracter general que sirven de fundamento de actos
administrativos de caracter particular y concreto, en casos concretos como el

gue ahora se analiza.

Del decaimiento del acto administrativo por desaparecimiento del
fundamento de derecho.

El decaimiento de los actos administrativos opera, entre otros casos, cuando
pierden su fuerza ejecutoria. Esa pérdida de fuerza ejecutoria puede ocurrir
como consecuencia de la desaparicion de los fundamentos de hecho o de

derecho del acto administrativo.
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Cuando el decaimiento acontece por la nulidad o la inexequibilidad de la
norma que le sirve de fundamento al acto administrativo, la Corte

Constitucional ha dicho lo siguiente:

“cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal en que se
funda un acto administrativo se produce la extincién y fuerza ejecutoria
del mismo, pues si bien es cierto que todos los actos administrativos
son obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo, también lo es que la
misma norma demandada establece que ‘salvo norma expresa en
contrario’, en forma tal que bien puede prescribirse la pérdida de
fuerza ejecutoria frente a la desaparicién de un presupuesto de hecho
o de derecho indispensable para la vigencia del acto juridico, que da
lugar a que en virtud de la declaratoria de nulidad del acto o de
inexequibilidad del precepto en que este se funda, decretado por
providencia judicial, no pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro,
en razon precisamente de haber desaparecido el fundamento legal o

el objeto del mismo™.

En efecto, la pérdida de fuerza ejecutoria se presenta en actos

administrativos que tienen caracter ejecutivo y ejecutorio.

El articulo 64 del Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo:
Caracter ejecutivo y ejecutorio de los actos administrativos) sefiala que “salvo

norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el

2 Corte Constitucional. Sentencia C-069 de 1995. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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procedimiento administrativo seran suficientes, por si mismos, para que la
administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su
cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion

contra la voluntad de los interesados.”

Esta norma, se reitera3, “contiene dos aspectos fundamentales tanto de los
actos administrativos como del ejercicio de la funcién administrativa. El
primero, el correspondiente a la ejecutividad, que no es otra cosa, que la
aptitud e idoneidad del acto administrativo para servir de titulo de ejecucion y
el segundo, la ejecutoriedad, que consiste en la facultad que tiene la
administracion para, que por sus propios medios y por si misma, pueda

hacerlo cumplir, que sus efectos se den hacia el exterior del acto.

Un acto administrativo pudo haber sido expedido con el cumplimiento de
todos los requisitos para producir efectos, tener caracter ejecutivo y en tal
sentido ser obligatorio tanto para la administracion como para los
administrados, sin embargo, por alguna circunstancia la Administracién ya no
puede ejecutarlo, (por transcurso del tiempo, por decaimiento, entre otros).
En este caso es cuando se habla de la pérdida de fuerza ejecutoria de ese
acto, establecida en el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, en los siguientes

términos:

“Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Bogota, D.C.,
octubre doce (12) de dos mil seis (2006). Consejero Ponente: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE.EF: EXP.25000-
23-27-000-2000-00959-01-14438. ACTOR: SANTAFE DE BOGOTA D.C. C/ MUNICIPIO DE FUNZA
(CUNDINAMARCA).
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administrativo pero perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes
casos:

1. Por suspensidn provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién
no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicidon resolutoria a que se encuentre
sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.”

La jurisprudencia constante del Consejo de Estado ha considerado que el
acto administrativo existe desde que la Administracion ha manifestado su
voluntad a través de una decision, y su eficacia (efectos) esta condicionada a
que tal acto se publique o se notifique. En tal sentido, una vez existe el acto
administrativo y se ha notificado o publicado, la Administracion queda
facultada para cumplirlo o hacerlo cumplir. Esto es lo que se denomina la

fuerza ejecutoria del acto.

También ha considerado* que no puede confundirse la ocurrencia de la
pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrativo con las causales de
nulidad del mismo. Las causales de nulidad se encuentran previstas en el
articulo 84 del Cddigo Contencioso Administrativo y se dan desde la misma
formacién o expedicion del acto, bien sea porque se aparta de las normas en
que debia fundarse, o porque fue expedido por funcionario u organismo
incompetente o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de

defensa o mediante falsa motivacion o desviacién de poder.

4 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de fecha 19 de febrero de 1998, Exp. 4490. C.P. Dr. Juan Alberto
Polo Figueroa.
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La pérdida de fuerza ejecutoria es un fendmeno juridico distinto y ocurre por
las causales previstas en el articulo 66 ibidem transcritas anteriormente y

como lo dijo la jurisprudencia citada:

“(...) dicha figura estd referida especificamente a uno de los atributos o
caracteristicas del acto administrativo, cual es la de la ejecutividad del mismo, es
decir, la obligacién que en él hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento,
tanto por parte de la Administracion como de los administrados en lo que a cada
uno corresponda, consagrada en el primer inciso del precitado articulo 66, al
disponer que “salvo norma en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en
lo contencioso pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos...”.

Dentro de las cinco circunstancias o causas de pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo, esta (...) la desaparicion de sus fundamentos de derecho
(numeral 2, articulo 66 cit.), cuya ocurrencia para nada afecta la validez del acto,
en cuanto deja incolume la presuncion de legalidad que lo acompafa,
precisamente el atributo de éste que es el objeto de la accién de nulidad. Por lo
mismo, tales causales de pérdida de ejecutoria, vienen a ser situaciones
posteriores al nacimiento del acto de que se trate, y no tienen la virtud de provocar
su anulacion.”

En relacién con la segunda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la
doctrina ha llamado decaimiento del acto (cuando desaparecen sus
fundamentos de hecho o de derecho), ésta se produce “cuando ya no existen
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base™ o por
cuanto se ha presentado: “a) la derogacién o modificacion de la norma legal
en que se fundo el acto administrativo; b) la declaratoria de inexequibilidad
de la norma constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el control de

constitucionalidad, en los paises donde existe; c) la declaratoria de nulidad

5 Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 23 de febrero de 1995.
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del acto administrativo de caracter general en que se fundamenta la decision

de contenido individual o particular;®"

Agrega la Sala, que por las mismas razones que diferencian el decaimiento
de la nulidad de los actos administrativos, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no tiene por objeto declarar el decaimiento de los actos, sino la

nulidad.

De manera que, independientemente de que los actos demandados hayan
perdido fuerza ejecutoria por la declaratoria de nulidad del numeral 5 del
articulo 72 del Decreto Municipal 0523 de 1999, a la Sala le corresponde

decidir si también son nulos por esa misma circunstancia.
La Sala considera que si, por las siguientes razones:
El caso concreto

Como se precis6é anteriormente, la resolucion No. 4131.1.12.9-3426815 del
12 de septiembre de 2008 —confirmada por la Resolucion No. 4131.1.12.6-
00967 del 24 de agosto de 2009— [actos demandados], impuso la sancion
por no declarar el impuesto de delineacion urbana por la Licencia de
Construccién No. CU3-012127 del 26 de junio de 2003 con fundamenté en el

6 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 1o. de agosto de 1991. Exp. 949. Consejero Ponente: Dr.
Miguel Gonzalez Rodriguez.
"1dem
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numeral 5 del articulo 72 del Decreto 0523 de 1999, proferido por el Alcalde
Municipal de Santiago de Cali, norma que fue declarada nula por esta
Corporacion en la sentencia del 26 de julio de 2012, porque el alcalde habia
excedido la potestad reglamentaria que le fue conferida e invadio la
competencia del legislador por crear sanciones. Sobre el particular, la

sentencia dispuso:

“Ahora bien, como solo a partir del Acuerdo 32 de 1998 se adopt6 en el Municipio
de Cali el impuesto de delineacion, cuando se expidié el Decreto 498 de 19968, que
es anterior, dicho tributo no existia. Por lo mismo, tampoco podia existir la sancion
por no declarar el citado impuesto.

En ese orden de ideas, la sancién genérica por no declarar, aplicable a tributos
distintos al predial, prevista en el articulo 61 del Decreto 498 de 1996, no podia
entenderse aplicable al impuesto de delineacién urbana.

En consecuencia, la sancién por no declarar el impuesto de delineacion, prevista en
el articulo 72 No 5 del Decreto 523 de 1999, constituye, en realidad, una sancién
nueva, o, lo que es lo mismo, mediante el acto acusado, el Alcalde de Santiago de
Cali cre6 en ese municipio la sancién por no declarar el impuesto de delineacion.

No asiste razon al apelante cuando sostiene que el articulo 72 del Decreto 523 de
1999 se limité a adecuar a los tributos territoriales la sancién por no declarar del
articulo 643 del Estatuto Tributario Nacional, pues, dicha supuesta adecuacion,
supone que la sancién ya existia, situacién que no se presenté en el caso en
estudio.

Tampoco le asiste razén cuando afirma que la sancién por no declarar el impuesto
de delineacion tiene sustento en los articulos 233 literal b) del Decreto 1333 de 1986
y 66 de la Ley 383 de 1997°. Lo anterior, porque la primera norma regul6 el tributo,
no la sancion. Y, la segunda, si bien estaba vigente cuando se expidié el Decreto
523 de 1999, no resulta aplicable en esta oportunidad, dado que obligaba a los

8 El 29 de marzo de 1996

9 L. 383/97, art. 66. “ADMINISTRACION Y CONTROL. Los municipios y distritos, para efectos de las declaraciones
tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, imposicion de sanciones, discusién y cobro
relacionados con los impuestos administrados por ellos, aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para los impuestos del orden nacional”.
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municipios a aplicar el procedimiento de imposicion de las sanciones, aspecto
distinto al texto del articulo 72 numeral 5° del Decreto 523 de 1999, que se refiere a
un tema sustancial, cual es la sancion que procede cuando no se declara el
impuesto de delineacion urbana.

Tampoco hay lugar a alegar la violacién del articulo 59 de la Ley 788 de 2002,
comogquiera que dicha norma no se encontraba vigente al momento de la expedicién
del decreto acusado.

En suma, como el Alcalde no puede crear sanciones, pues esta facultad nicamente
corresponde al legislador (articulo 29 de la Constitucion Politica)l® la norma
demandada es nula por incompetencia del funcionario que la expidio, razon
suficiente para confirmar la sentencia apelada.”

Es evidente, entonces, que la declaracion de nulidad del numeral 5 del
articulo 72 del Decreto 0523 de 1999 afectd la situacion concreta de
Cusezar, en relacién con la sancién impuesta en la Resolucién 4131.1.12.9-
3426815 del 12 de septiembre de 2008, confirmada mediante Resolucion No.
4131.1.12.6-00967 del 24 de agosto de 2009, pues, a la fecha, dicha
situacion juridica no se encuentra consolidada, toda vez que esta en
discusion y es materia de este debate. Por ende, le son aplicables los efectos
inmediatos de la sentencia del 26 de julio de 2012, proferida por esta
Seccion.

Por esa razon, la Sala considera que no es necesario estudiar los cargos
presentados en el recurso de apelacion, para confirmar la decisiébn de
primera instancia, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

10 Entre otras, ver sentencia C-475 de 2004., Magistrado Ponente doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO. CONFIRMASE la sentencia del 22 de julio de 2011, proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, objeto de apelacion, proferida
en el contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado por
Cusezar S.A. contra el Municipio de Santiago de Cali, pero por las razones

expuestas.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cumplase y devuélvase el expediente al

Tribunal de origen.

La anterior providencia se estudio y aprobé en sesion de la fecha.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS

Presidente
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MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ



