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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA — SUBSECCION A

Consejero Ponente ( E ): HERNAN ANDRADE RINCON

Bogota D.C., dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015)

RADICACION: 250002326000200601735

EXPEDIENTE: 38854

ACTOR: Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario

DEMANDADO: Comision Nacional de Television

REFERENCIA: Accion Contractual

Conoce la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Tercera, Subseccion A, el veinticinco (25) de febrero de dos mil diez

(2010), mediante la cual se dispuso:

‘PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda de conformidad
con la parte motiva del presente fallo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.”
. ANTECEDENTES
1. La demanda.
Mediante demanda presentada el 2 de agosto de 2006, la Universidad Colegio

Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario!, en ejercicio de la accién contractual

consagrada en el articulo 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo, solicité las

1 En esta sentencia serd mencionada, también, como: la Universidad.
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siguientes declaraciones y condenas en contra de la Comisidbn Nacional de

Television?:

“1. Que la demandada COMISION NACIONAL DE TELEVISION,
incumpli6 el contrato numero 002 de 2003, suscrito con la
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO, al haberlo dado por terminado vy liquidado
unilateralmente sin cancelar los valores a que tenia derecho la
demandante por la completa y correcta ejecucion del objeto
contractual, especificamente por los cobros extrajudiciales de polizas
ante ASEGURADORA SOLIDARIA S.A. y LA PREVISORA S.A.-
COMPANIA DE SEGUROS.

2. Que la demandada COMISION NACIONAL DE TELEVISION es
responsable del incumplimiento del contrato nimero 002 de 2003.

3. Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a la
demandada, COMISION NACIONAL DE TELEVISION, a indemnizar
a la demandante, UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO, los perjuicios derivados del
incumplimiento del contrato nimero 002 de 2003, los cuales se
probaran dentro del proceso y que se estiman en suma superior a
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.000°000.000,00).

4. Que en virtud de los anteriores pronunciamientos se declare nula
la resolucion numero 091 de febrero 9 de 2005, por medio del cual
se adoptd, de manera unilateral la liquidacion definitiva del contrato
No. 02 de 2003, con base en el proyecto de liquidacion elaborado
también unilateralmente, por parte de la demandada y en el que no
se contemplaban pagos a la demandante en virtud del cumplimiento
y completa ejecucion del objeto contractual, especificamente su
gestion de cobro de podlizas de cumplimiento ante la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. y LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS S.A.

5. Que es nula la resolucion namero 00314 de mayo 16 de 2005 por
medio de la cual se resolvio el recurso de reposicién interpuesto por
la demandante contra la resolucion namero 091 de febrero 9 de
2005, por medio de la cual se adoptdé de manera unilateral la
liquidacion del contrato No. 002 de 2003, confirmandola en todas sus
partes.

2 En esta sentencia serd mencionada, también, como: CNTV
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6. Que se condene a la demandada en costas y agencias en
derecho.”

2. Los hechos.

En el escrito de demanda, la parte actora narré los siguientes hechos:

2.1. El dia 17 de enero de 2003, se suscribié el Contrato 002 de 2003 entre
CNTV y la Universidad, mediante el cual ésta ultima se obligd a prestar servicios
en la revision de polizas de cumplimiento, clasificacién de las pdlizas y cobro

extrajudicial y judicial de aquellas en que resultara procedente.

2.2. De conformidad con la clausula segunda del Contrato 002 de 2003, CNTV
se obligb a pagar una suma fija en lo relacionado con las actividades de revision y
clasificacion de las pdlizas de seguro y una cuantia indeterminada que se iria
causando en la medida de su ejecuciéon. Para la actividad de cobro judicial o
extrajudicial, se calcularia en forma acumulativa, sobre el recaudo, asi: i) para la
etapa de cobro extrajudicial, sobre los primeros $100°000.000, el 15%; sobre el
excedente de $100°000.000 hasta $500°000.000, el 10%; sobre el excedente de
$500°000.000 hasta $1.000°000.000, el 7.5% vy sobre el excedente de
$1.000’000.000 en adelante, el 5%. Se establecié también que los honorarios se
liquidarian sumando lo que correspondiera a cada excedente. ii) para la etapa de
cobro judicial el valor de los honorarios se pacté conforme a cada caso segun su
grado de complejidad y cuantia, ubicandolos dentro de un rango comprendido
entre el 15% y 25% de la suma efectivamente cobrada, segun lo que se acordaria

en cada caso por las partes.

2.3. Segun la clausula cuarta del contrato, el plazo de ejecucion fue de un afio
contado a partir del acta de iniciacion suscrita el 28 de enero de 2003. Igualmente
a la terminacion se pacto lo siguiente a opcion de CNTV: “La UNIVERSIDAD

culminara los cobros ya iniciados en los términos pactados o recibird la
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remuneracion para la labor que haya desarrollado segun el estado en que se

encuentre la reclamacion.”

2.4. La Universidad contratd profesionales altamente especializados en
seguros y con amplia experiencia en el sector, para efectos de las gestiones de
cobro de las podlizas de seguro tomadas por los diferentes concesionarios de

television.

2.5. Segun narr6 la demandante, luego de multiples reuniones, durante un
periodo aproximado de 7 meses, con funcionarios y directivos de las
aseguradoras, se acordaron las siguientes formulas: i) Aseguradora Solidaria de
Colombia S.A.: propuesta de transaccién por la suma de $3.200°000.000 que esa
entidad pagaria a la firma de la respectiva transaccion; ii) La Previsora S.A.
Compafia de Seguros, a través de la firma Colreport Ltda., a quien designé como
representante para las conversaciones, propuso como férmula transaccional por
la suma de $7.000°000.000 en efectivo y un monto similar en programaciéon que la

CNTV aceptara previamente.

2.6. El departamento juridico de CNTV estim6 que podia cobrar la totalidad de
las clausulas penales cuyo valor asegurado era del 20%, esto es sobre la suma
de $20.500°000.000. Empero, a través de sus expertos la Universidad explico a
CNTV que los cobros que su departamento juridico pretendia eran imposibles
desde el punto de vista legal, en atencion a que: i) CNTV mediante acuerdo
expreso con las programadoras contratistas, a la entrada en funcionamiento de
los canales privados, habia acordado disminuir el valor de los canones
mensuales, sobre el cual podia cobrar la clausula penal; ii) se habia configurado
la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro de acuerdo con
las fechas en que los concesionarios incumplieron sus obligaciones contractuales;
iii) el proceso ejecutivo estaria expuesto a una imputacion por fraude procesal si
se iniciaba el cobro por un valor superior al del canon real; iv) las resoluciones de
caducidad de los contratos expedidas por CNTV, adolecian de nulidad por cuanto

se produjeron con posterioridad a la renuncia de los concesionarios, esto es

4
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habiendo terminado el contrato; v) no siendo el seguro de cumplimiento un
contrato de valor admitido, solo podia cobrarse la clausula penal amparada, en

proporcién al incumplimiento.

3. Actuacién procesal.

3.1.  El Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda por auto
de 14 de septiembre de 2006.

3.2. Previa contestacion de la demanda, se ordend la practica de pruebas
mediante auto de 31 de mayo de 2007.

3.3. Contestaciéon de la demanda.

En la contestacion a la demanda, CNTV se opuso a todas las pretensiones; afirmo
gue el contrato finalizé por vencimiento del término; en su vigencia la Universidad
no informo las presuntas debilidades del cobro de las podlizas y varié su posicién
después de terminado el contrato. Observé que la remuneracion variable se pacté
bajo la modalidad de comision de éxito y al no haberse logrado ningin recaudo,

no se causo dicha comisién.

Propuso las siguientes excepciones: i) inexistencia de la obligacion, la cual hizo
consistir en que el pago de la comision variable se causaba sobre las sumas
recaudadas en relacion con cada poliza segun se estipuld expresamente en el
contrato No. 002, de acuerdo con lo propuesto por la propia Universidad, en la
oferta que presentd en la etapa precontractual; ii) excepcién de inoponibilidad de
las actuaciones realizadas por la sociedad Ospina Echeverri Neira y Asociados o
por los abogados de la misma, toda vez que el contrato que se celebro con la
Universidad —a través del Instituto Anticorrupcion o su director- fue intuitu
personae; iii) excepcion de falta de oportunidad en las propuestas de conciliacion,
la cual se configuré por cuanto apenas en el informe final, ya vencido el contrato,

la Universidad se refirio a los acercamientos realizados; iv) excepcion de derecho

5
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de CTNV a valorar las propuestas de negociacion y negarlas, como en efecto
sucedid; v) excepcion de improcedencia de la indemnizacién por gestiones
adelantadas con ocasion de la terminacion del contrato por cuanto el contrato
termind sin que se hubiera presentado formalmente propuesta de pago de las
aseguradoras; vi) excepcion de abuso del derecho la cual hizo consistir en que
CNTV no recibi6 pago alguno y en todos sus organos consider6 que las
propuestas de las aseguradoras no eran convenientes para los intereses de la

entidad.

Por otra parte, en relacion con las resoluciones acusadas, neg6é el derecho
invocado por la demandante por inexistencia de falsa motivacion, toda vez que las
negociaciones propuestas significaban una renuncia de mas del 50% de sus
justas pretensiones; explico que no hubo abuso del derecho o desviacion de
poder en las Resoluciones 091 y 314 de 2005, teniendo en cuenta que no
procedia reconocer sumas a la liquidacion del Contrato 002, puesto que no es lo
mismo cobrar que negociar deudas; indico que quien falté a la buena fe fue la
Universidad al no buscar la prérroga del contrato y al dejar que las
responsabilidades del contrato quedaran en cabeza de los abogados que no eran
los contratistas.

3.4. Alegatos de conclusion en primera instancia.

En la primera instancia, ambas partes presentaron sus alegatos de conclusiéon y el

Ministerio Publico guardé silencio en su oportunidad.

La Universidad demandante, alegé que CNTV confes6 en la contestacion de la
demanda que las gestiones propias del objeto contractual, continuaron sin que
esa entidad manifestara su desacuerdo con ellas o con su adelantamiento, lo cual
tuvo lugar al amparo de la clausula cuarta del Contrato 002 que le permitia
culminar con los cobros “segun el estado en que se encuentre cada reclamacion”,
afirmé que se presento la convalidacion de las gestiones que continué realizando

después del vencimiento, ademas indic6 que CNTV solo vino a declarar
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terminado y liquidado el contrato en febrero de 2005, mediante decision que fue

recurrida en su oportunidad.

En consecuencia la Universidad alegé que el contrato se encontré prorrogado,
gue hubo informes de su cumplimiento y que por lo tanto CNTV debié honrar su

objeto.

Explicé que de acuerdo con la clausula cuarta del Contrato 002, en el evento de
terminacion no era necesario el recaudo de la obligacién, “bastaba que se hubiera
adelantado una labor, para que, automaticamente se generara el derecho a
percibir la remuneracién correspondiente”, por lo cual procedia la tasacion de los
honorarios sobre la gestion que adelanté, con independencia de que no se
hubiera aprobado la decisién de conciliar. En consecuencia, solicitdé la condena

por el valor de honorarios determinado en el dictamen.

CNTV en su condicion de parte demandada, alegé fundandose en los
testimonios del doctor Mario Suarez Melo, Director del Instituto Anticorrupcién y
del doctor Antonio Bustos Esguerra, Director de CNTV, con base en los cuales
concluyé que hubo una cesién no autorizada del contrato, con un reparto de
honorarios* entre la Universidad (45%), el doctor Mario Suarez Melo (10%) y la
sociedad Ospina Echeverri Neira Asociados (45%) asunto del cual no conocio
CNTV ni fue autorizado por ella. Destacd que de acuerdo con los testimonios, las
gestiones posteriores al término del contrato no fueron expresamente autorizadas,
ademas de que se adelantaron por la sociedad Ospina Echeverri Neira y

Asociados o sus socios, con la cual CNTV no tuvo vinculo alguno.

En relacion con la interpretacion de la clausula cuarta del Contrato 002, la parte
demandada sostuvo que para su aplicacion tendria que haberse probado alguna

reclamaciéon antes del 27 de enero de 2004 y el estado de la misma a esa fecha.

3 Folio 226, cuaderno 1

4 Basado en el contrato entre dichas partes,



RADICACION:  250002326000200601735

EXPEDIENTE: 38854

ACTOR: Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario

DEMANDADO: Comision Nacional de Television

REFERENCIA: Acciéon Contractual

Argumentd que en el expediente solo obran pruebas en relacion con las
pretensiones de la Universidad en este proceso, referidas a gestiones informadas
a CNTV, a partir del reporte de marzo 8 de 2004, dos meses después de vencido
el contrato y en todo caso, destacO que no hubo ningun recaudo originado en las

gestiones que la Universidad alego.

Por otra parte, CNTV indicé que de conformidad con el testimonio del sefior Juan
Guillermo Arango LOpez —gerente de Colreport Ltda.,- se pudo establecer que
nunca existié una propuesta formal de conciliacion por parte de La Previsora S.A.,

Compafia de Seguros.

3.5. Lasentenciaimpugnada.

El Tribunal a quo profiri6 sentencia el 25 de febrero de 2010, mediante la cual
nego las pretensiones de la demanda, segun se lee en la parte resolutiva de su

decision, tal como se citd al inicio de esta providencia.

Luego de narrar los antecedentes y relacionar los medios probatorios, apoyé su

decisién en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, encontré ajustados a derecho los aspectos relacionados con la
procedibilidad, oportunidad de la accion y legitimacion en la causa. Acerca de las
excepciones estimé que de acuerdo con su contenido debian resolverse con el

fondo de la cuestion litigiosa.

En segundo lugar, en relacion con el asunto de fondo, el Tribunal a quo desarrollé
sus consideraciones en tres acapites: los presupuestos para la declaratoria de
incumplimiento, la evaluacién del incumplimiento en el Contrato 002 y la nulidad
de las resoluciones 091 y 314 de 2005. En resumen, se fundo6 en las siguientes

apreciaciones:

o Declaratoria judicial de incumplimiento del contrato estatal: puso de
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presente que el incumplimiento como fuente de responsabilidad debe presentarse
en la etapa de ejecucion del contrato® y observé que: “en la demostraciéon del
incumplimiento contractual de la contraparte, la doctrina y jurisprudencia nacional,
han indicado que la declaratoria alegada parte de la base de que quien la formula,
es un contratante cumplido, es decir que ha prestado adecuadamente las
obligaciones asumidas en el negocio, y que es la otra parte quien se ha alejado de

sus cargas prestacionales.”®

o Evaluacion del incumplimiento: el Tribunal a quo distinguié entre el plazo de
ejecucion y el de vigencia, con base en las clausulas cuarta y quinta del Contrato
002. Preciso que en el plazo de ejecucion, el cual expird el 28 de febrero de 2004
de conformidad con el otrosi nUmero dos, debian ser “ejecutadas y cumplidas” las
obligaciones. Segun advirtié el Tribunal a quo, el plazo de ejecucion fue diferente
de la vigencia del contrato, ésta Ultima estipulada en la clausula quinta, desde la
suscripcion del contrato hasta su liquidacion. Observé que en el sub lite no hay
lugar a alegar una prérroga tacita frente a la solemnidad escrita del contrato
estatal, de acuerdo con la Ley 80 de 1993.

Realizada la anterior distincion, considerd que: “(...) las obligaciones que la parte
demandante reclama como incumplidas por parte de la Entidad estatal se
efectuaron por fuera del plazo de ejecucidon de sus obligaciones negociales, pues
no obra en el plenario constancia o documento alguno que indicara, que el
contratista hubiera presentado férmulas de arreglo o transacciébn con las

Aseguradoras referidas, antes del vencimiento del periodo de ejecucion"’.

o Nulidad de las Resoluciones 091 y 314 de 2005. El Tribunal a quo concluy6
gue en aplicacion de los principios de congruencia de la sentencia y justicia

rogada, procedia denegar las pretensiones de nulidad, con fundamento en la

5 Cit6 la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de noviembre
de 2006, magistrado ponente: Ramiro Saavedra B., expediente 14056.

6 Folio 273, cuaderno principal segunda instancia, pagina 19 de la sentencia.

7 Folio 276, cuaderno principal segunda instancia, pagina 25 de la sentencia.
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siguiente consideracion:

“Visto lo anterior, la pretension de nulidad formulada por la
Universidad del Rosario es una proposicion juridica incompleta,
por cuanto no incluy6 la totalidad de los actos que integran el
marco de definicion de legalidad de los demandados, esto es que
omiti6 demandar la nulidad de la resolucion numero 506 de 2005,
mediante la cual se modificé parcialmente la Resolucién niumero
314 de 16 de mayo de 2005 en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 61 de la Ley 80 de 1993 y 50 y siguientes
del C.C.A.”8

La anterior consideraciéon no dio lugar a declarar en la sentencia de primera

instancia, la ineptitud de la demanda o de la pretensién de nulidad del acto de

liquidacion, la cual se desatd en el sentido de negar las pretensiones, tal como

consta en la parte resolutiva del fallo.

3.7. Elrecurso de apelacion.

La Universidad presenté el recurso de apelaciéon en su oportunidad y lo sustento
mediante escrito radicado el 23 de agosto de 2010°.

En la sustentacion transcribié nueve consideraciones de la sentencia de primera
instancia -contenidas en el ac4pite de evaluacién del incumplimiento del contrato -
y efectué un pronunciamiento conciso, en orden demostrar que la sentencia no
se pronuncié sobre lo establecido en la clausula cuarta del contrato para el
vencimiento del plazo de ejecucion, de acuerdo con la cual CNTV qued6 obligada
a reconocer en la liquidacién, los honorarios correspondientes a las respectivas
gestiones de cobranza, de conformidad con el estado en que se encontraba cada
reclamaciéon. Por lo tanto, sin desconocer los pronunciamientos del Consejo de
Estado que citd el Tribunal a quo, la Universidad estimdé que en este caso
procedia la declaracién de incumplimiento de CNTV por el desconocimiento de lo

estipulado en la clausula cuarta del Contrato 002.

8 Folio 278, cuaderno principal segunda instancia, pagina 29 de la sentencia.

9 Folios 290 a 296, cuaderno principal, segunda instancia

10
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Frente al contenido de la sentencia apelada, precisé que en su demanda no
invoco una prorroga tacita del contrato sino la aplicacion de la clausula cuarta que
redacté la propia CNTV, en la cual esa entidad habria podido indicar que la
remuneracion en los eventos alli regulados solo seria procedente en caso de

cobro efectivo; sin embargo, asi no se estipulo.

Agregd que lo reclamado tenia respaldo contractual, que mediante acto ahora
demandado se ordend la liquidacion del contrato y se otorgd un plazo para
adelantar unas labores; empero en ese acto ni en otro posterior, hubo declaratoria
de incumplimiento de las obligaciones de la demandante, ni se hizo efectiva la
poéliza de cumplimiento, por lo cual afirmé que “huelga concluir que la demandante
cumplio con la totalidad de las obligaciones a cargo que le imponia el contrato 002

para solicitar la declaratoria de incumplimiento de parte de su contratante.”°

La Universidad tampoco compartio la apreciaciéon del Tribunal a quo acerca de la
falta de causa de los pagos reclamados, pues precisamente la causa estaba en el
contrato y a su juicio se habria aplicado aun en el supuesto de que CNTV hubiera
logrado el recaudo después del vencimiento del contrato.

3.8. Alegatos de conclusioén en la segunda instancia.

En la oportunidad para alegar de conclusiéon en segunda instancia, la parte actora

y el Ministerio Publico guardaron silencio.

CNTV, obrando como parte demandada, presentd su alegato de conclusion,
destaco en primer lugar que la parte actora no expuso en el recurso de apelacion
argumentos contra las consideraciones acerca de la proposicion juridica
incompleta en la que se fundé el Tribunal a quo para denegar las pretensiones de

nulidad de las resoluciones 0091 y 314 de 2005. Precis6 que la circunstancia de

10 Folio 295, cuaderno principal, segunda instancia.

11
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haber dirigido la demanda contra las resoluciones citadas, excluyé la posibilidad
de pronunciarse sobre la Resolucién 506 de 2005 —no impugnada- y la decision
alli contenida consistente en mantener sin modificacion los demas articulos de la
Resolucién 314 de 2005, por lo cual se configuré un formulacion incompleta de los
cargos de nulidad en orden a la integralidad de los actos demandados, como
claramente lo expuso la sentencia recurrida, de manera que, a su juicio, debe

confirmarse.

Por otra parte, alego la inexistencia de incumplimiento de CNTV vy la ausencia de
dafio para la Universidad, puesto que esta Ultima pretendié fundarse en hechos
posteriores a la terminacién del contrato y alegd perjuicios a favor de un tercero —

sociedad de abogados- que no hizo parte del contrato.

Agreg6 que debe confirmarse la sentencia de primera instancia toda vez que el
contrato finaliz6 por vencimiento del término y que CNTV no indicé a la
Universidad que le revocaba la gestion de cobranza, que la misma no le imponia
aceptar la conciliacion y finalmente, que no hubo recaudo alguno en los casos

reclamados.

CNTV también se mostrd de acuerdo con el Tribunal a quo en la inexistencia de
causa en los pagos reclamados y la improcedencia de las denominadas férmulas
de arreglo, teniendo en cuenta que el supuesto de la clausula cuarta era la
“culminacion de los cobros” iniciados, los cuales -a su juicio- constituian una

obligacion de resultados consistente en el recaudo efectivo que no se dio.

Finalmente CNTV aleg6 que el dictamen pericial se fundé en hechos que no
resultaron ciertos, pues -con base en el testimonio del gerente de Colreport Ltda.,-
se acreditd que La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, no presentd propuesta

alguna.

3.9. Otras actuaciones.

12
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Mediante comunicacion radicada el 7 de mayo de 2012*! el sefior liquidador de la
Comisién Nacional de Television —CNTV- informd en este proceso, la orden de
liquidacién de la citada entidad expedida con arreglo a la Ley 1507 de 2012.

El 16 de agosto de 2012, la Union Temporal System, obrando como contratista de
la Comision Nacional de Television en Liquidacién -para la sistematizacion del
inventario de procesos judiciales de esa entidad en orden al calculo de las
provisiones correspondientes- solicitd poner el expediente a su disposicién y
suministrar copias de las piezas procesales pertinentes, lo cual se ordend por
auto de 18 de octubre de 2012*2.

IL.CONSIDERACIONES

Para resolver la segunda instancia de la presente litis, se abordaran los siguientes
temas: 1) la competencia del Consejo de Estado para conocer del asunto; 2)
oportunidad en ejercicio de la accién; 3) pruebas aportadas al proceso; 4)

clausulas de pervivencia; 5) el caso concreto y 6) costas.

1. Competencia del Consejo de Estado.

La Sala advierte que le asiste competencia para conocer del recurso de apelacion
en el presente proceso teniendo en cuenta que el Contrato No.002 de 2003, sobre
el cual se solicitan las declaraciones pretendidas por la parte demandante, fue
celebrado entre CNTV y la Universidad en vigencia de la Ley 182 de 1995, la cual
sometié a CNTV al régimen de contratacion estatal contenido la Ley 80 de 1993,
amén de que por disposicion del articulo 76 de la Constitucién Politica, la
Comision Nacional de Television se creo como un “organismo de derecho publico
con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a

un régimen legal propio.”

11 Folio 320, cuaderno principal.

12 Folio 325, cuaderno principal.
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Por otra parte, se recuerda que el articulo 75 de la citada Ley 80 de 1993 dispuso,

acerca de la jurisdiccion competente, lo siguiente:

“Articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos anteriores, el juez competente para conocer de las
controversias derivadas de los contratos estatales y de los
procesos de ejecucién o cumplimiento sera el de la jurisdiccion
contencioso administrativo.”

Se observa igualmente que la accion contractual impetrada por la parte actora
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se considera procedente,
teniendo en cuenta la disposicion acerca de las acciones contractuales contenida
en el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
32 de la Ley 446 de 1998, vigente para la fecha de presentacién de la demanda, a

cuyo tenor:

"Articulo 87. De las controversias contractuales. Cualquiera de las
partes de un contrato estatal podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad y que se hagan las declaraciones,
condenas o restituciones consecuenciales, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento y que se condene al
responsable a indemnizar los perjuicios y que se hagan otras
declaraciones y condenas.”

Finalmente, en relacion con la pretension de nulidad de las resoluciones
acusadas, mediante las cuales se adopto6 la liquidacion unilateral del Contrato 002
y se dispuso un plazo para el cumplimiento de determinadas actividades, no cabe
duda de su naturaleza de actos administrativos de caracter contractual, de
conformidad con los supuestos del articulo 136 del Cdédigo Contencioso
Administrativo en relacion con la caducidad de la accion contractual, habiendo

contenido en dichas resoluciones el acto de liquidacion unilateral del contrato.

En punto de la competencia por razén de cuantia, observa la Sala que la
pretension principal en este proceso se estimé en la suma de $1.000°000.000, la
cual resulta superior al valor equivalente a 500 veces el salario minimo legal

mensual vigente para la época de la demanda -presentada el 2 de agosto de
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2006-13, monto exigido para que un proceso iniciado en el afio 2006 tuviera

vocacion de doble instancia.

Habiendo entrado a operar los Juzgados Administrativos'# para la fecha en que se
radicé la demanda, de conformidad con las reglas de competencia establecidas
en la Ley 446 de 1998 y teniendo en cuenta que en este caso el recurso de
apelacion se interpuso el 14 de abril de 2010, igualmente en vigencia de la reglas
de la citada ley?®®, la Sala concluye acerca de su competencia para conocer de la

segunda instancia en el presente proceso, por razon de la cuantia.

2. Oportunidad en el ejercicio de la accion.

La demanda se presentd el 2 de agosto de 2006, dentro del plazo de dos afios
gue fijé el numeral 10 del articulo 136 del C.C.A para la caducidad de la accion
contractual'®, contado en este caso a partir de la ejecutoria de la Resolucién 314
de 16 de mayo de 2005 que confirmd la Resolucion 091 de 9 de febrero de 2005,
mediante la cual se adopté la liquidacién unilateral del Contrato 002 cuyo

13 $408.000 X 500 = $204°000.000
14 Agosto 1 de 2006.

15 Articulo 129 C.C.A. Modificado por el art. 38, Ley 446 de 1998. “El Consejo de Estado, en
Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos (...)”

Articulo 132 C.C.A. Modificado por el art. 40, Ley 446 de 1998. “Los tribunales administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

5. De los referentes a contratos de las entidades estatales en sus distintos érdenes y de los
contratos celebrados por entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios, cuando su
finalidad esté vinculada directamente a la prestacion del servicio, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.”

16 “d) En los que requieran de liquidacién y ésta sea efectuada unilateralmente por la
administracién, a mas tardar dentro de los dos (2) afios, contados desde la ejecutoria del acto que
la apruebe. Si la administracion no lo liquidare durante los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido por las partes o, en su defecto del establecido por la ley, el interesado podra
acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos
(2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar;”
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incumplimiento se solicitdé declarar en la presente accion, junto con la nulidad de

los citados actos administrativos.

Por lo tanto, no tuvo lugar la caducidad de la accion contractual que ahora se

conoce en segunda instancia.

3. Las pruebas aportadas al proceso.

Las pruebas documentales fueron debidamente aportadas al proceso, en original
0 en copia simple, sin tacha por ninguna de las partes, por lo tanto, se valoraran

de acuerdo con la jurisprudencia vigente.

Para mayor claridad en el andlisis critico de las pruebas, la Sala relacionara y
detallara las pruebas documentales y las testimoniales con la especificacion de su

contenido, dentro de las consideraciones para el caso concreto.

Acerca del dictamen pericial se tiene en cuenta que el perito realizé una
liquidacion de honorarios sobre el supuesto de recaudo, el cual no resulta

aplicable al asunto que se debate en la alzada.

4, Clausulas de pervivencia.

Es cierto que la Ley 80 de 1993 establece la exigencia de determinar un plazo de
ejecucién de los contratos estatales, el cual se desprende de la disciplina
presupuestal en la ejecucion del gasto publico, toda vez que en los numerales 6 y
13 del articulo 25 se prohibe iniciar procesos de contratacion sin la existencia de
las respectiva disponibilidad presupuestal y que el articulo 417 exige la existencia

de la referida disponibilidad “para la ejecucion del contrato”, por manera que las

17 “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto.” (La negrilla no es del texto).
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leyes del presupuesto y el gasto publico, también deben ser tenidas en cuenta por
el ordenador del gasto a la hora de fijar el plazo de vigencia del contrato, en orden
a comprometer los pagos de acuerdo con los requisitos del presupuesto®®.

En ese contexto, no estan permitidos los contratos estatales de vigencia
indefinida, con prérroga automatica e indeteminada, ni la prérroga tacita que
podria tener lugar en el derecho comun, toda vez que los pactos respectivos
significarian ademéas de la violacion a la solemnidad legal del escrito, la
incertidumbre en el gasto comprometido®, amén de la eventual violacién a las
normas legales acerca de los requisitos excepcionales establecidos para los

compromisos con cargo a vigencias futuras.

Sin embargo, no puede ignorarse que en casos especiales la época de ejecucion
de ciertas prestaciones requiere extenderse en el tiempo, por ejemplo en funcién
de las etapas procesales que no dependen de las partes en el contrato y que los

fines del Estado deben ser protegidos con independencia de las dinamicas de

18 Ley 80 de 1993, Articulo 25°.-“Del Principio de Economia.

(..

“13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando
como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los
ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacién de precios.”

En relacién con el requisito de las disponibilidades presupuestales se pueden consultar las
siguientes sentencias. 1. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A, radicacion 73001233100020030066701, expediente: 34324, sentencia de
12 de noviembre de 2014, demandante: Fabrica de Licores del Tolima, demandada: Nidia Patricia
Narvaez Gomez, accion contractual. 2. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, radicacion 25000023100020080003101, expediente 386000,
sentencia de 27 de mayo de 2015, demandante Sociedad Construf Ya Ltda, demandado:
municipio de Villavicencio y Villavivienda.

197, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia de 29 de mayo de 2013, expediente No.
27.875, radicacion No. 250002326000200102337 01, actor: Francia Armida Alegria Fernandez,
demandado: Ministerio del Medio Ambiente. 2. En el mismo sentido: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion A, Consejero Ponente: Mauricio
Fajardo Gémez, sentencia de 30 de octubre de 2013, radicacién: 250002326000200202470 01,
expediente: 32815, actor: Empresa Zuliana de Aviacién, demandado: Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, referencia: contractual — apelacion sentencia.
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fijacion de plazos de ejecucion. Desde ese angulo se reconoce la posibilidad
excepcional de pactar clausulas de pervivencia o continuidad de ciertas
prestaciones, que se extienden a la etapa de liquidacion del contrato. Ello en todo
caso, sin perjuicio de la carga de la entidad contratante consistente en estimar las
obligaciones que podrian surgir a su cargo desde el momento en que se abre el
procedimiento de contrataciébn respectivo, para efectos de establecer las
disponibilidades presupuestales requeridas.

Un caso de ejemplo sobre el asunto que se acaba de mencionar es el de los
contratos celebrados para la defensa juridica del Estado, los cuales usualmente
requieren de la confluencia de actos de apoderamiento o de mandatos especiales
para comprometer la disponibilidad del abogado y la continuidad de la gestion
frente a las vicisitudes del proceso y atender los trdmite en el momento en que
ellos surgen, con independencia de los plazos de vigencia del contrato y las
etapas de definicion y ejecucion del gasto al interior del respectivo acuerdo

contractual.

En ese escenario, con apoyo en la libertad de configuracion establecida al amparo
del articulo 13 de la Ley 80 de 19932°, pueden ocurrir actos de apoderamiento o
contratos de mandato otorgados sin fijacion del plazo, es decir con vigencia por el
término de la gestién o también, contratos de prestacion de servicios en los cuales
se contempla la pervivencia de algunas obligaciones que deban ser cumplidas en
etapa postcontractual, como por ejemplo para atender una gestion en curso o
cubrir el caso de sustitucion de apoderados, con el proposito de que el Estado no

se quede sin representacion.

Sin embargo, el reconocimiento de la pervivencia no quiere decir que por la via de

las circunstancias excepcionales la contratacion estatal pueda acogerse a una

20 Ley 80 de 1993 Articulo 13°.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. “Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley.”
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especie de manifestacion de urgencia generalizada, en la cual se contrata primero
y luego, sobre la marcha, se negocian los honorarios?!. Tampoco en el derecho
privado la necesidad de la pervivencia de la gestién contractual justifica la

violacion de las leyes de orden publico.

En términos normales, los eventos de clausulas de pervivencia mediante las
cuales se establece la extension del mandato para la representacion mas alla del
término de ejecucion del contrato estatal, son previsibles y cuando se pactan
deben estar acompafiados del acuerdo previo de honorarios para el caso en que
la extension del mandato o su continuidad a la terminacion del contrato sea

requerida.

Con base en la consideracion de las necesidades del Estado y las
particularidades del contrato para su representacion, se atempera el principio
expuesto en la sentencia de primera instancia®?, segun el cual en el contrato
estatal las obligaciones siempre deben ser cumplidas en etapa de ejecucion y de
la misma manera se observa que durante la etapa de liquidacion del contrato,

también pueden existir obligaciones susceptibles de ser cumplidas o incumplidas.

5. El caso concreto.

21 Esta consideracién reconoce la viabilidad de pactar clausulas de pervivencia o la pervivencia de
algunas clausulas en el contrato estatal, mas no apoya la doctrina que considera su aplicacion
automatica basada en la invocacién de la alteracion del “rebus sic standibus”, por cuanto ella daria
lugar a patentar el derecho a devengar un precio incluida la utilidad (por ejemplo en la
construccion de obras), construido por fuera del plazo de vigencia contractual, sin observancia del
principios de planeacion y en contravia de las leyes de ejecucion del gasto publico..

22 En la sentencia de primera instancia se cit6 la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia de 27 de noviembre de 2006, magistrado ponente: Ramiro Saavedra B.,
radicacién 25000-23-26-000-1995-00626-01, expediente 14056, demandante, Sociedad Buho
Seguridad Ltda., demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje. La Sala observa que el
pronunciamiento corresponde a una discusion sobre la caducidad de la accién, en el supuesto de
la pérdida de bienes ocurrida en un contrato de vigilancia, asunto factico diferente del que se
debate en este proceso.

19



RADICACION:  250002326000200601735

EXPEDIENTE: 38854

ACTOR: Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario

DEMANDADO: Comision Nacional de Television

REFERENCIA: Acciéon Contractual

El Tribunal a quo, estudié el incumplimiento del Contrato 002 desde el punto de
vista de los plazos contractuales y de los requisitos para que un incumplimiento
pueda constituirse en fuente de responsabilidad. Determiné que la Universidad
solo tenia derecho al pago con fundamento en los recaudos cumplidos en la etapa
de ejecucion del contrato y encontr6 probado que las propuestas de las
aseguradoras en el caso en cuestibn se presentaron en fecha posterior al
vencimiento del plazo de ejecucién, por lo tanto no originaron derecho a pago

alguno.

Frente al proveido de primera instancia, el problema juridico que se plantea —en el
marco del recurso de apelacion- se concreta en definir la correcta aplicacion de

clausula cuarta del Contrato 002 de 2003 a cuyo tenor:

“CLAUSULA CUARTA. Plazo de ejecucion. El plazo de ejecucion
del presente contrato sera de un (1) afio contado a partir del Acta
de iniciacion previa aprobacion de la garantia Unica constituida
por la UNIVERSIDAD. En todo caso a opcion de la COMISION a
la terminacion del contrato la UNIVERSIDAD culminara los cobros
ya iniciados en los términos pactados o recibira la remuneracion
para la labor que haya desarrollado segun el estado en que se
encuentre cada reclamacion.”

La Universidad llamé la atencién acerca del supuesto “a la terminacién del
contrato”, establecido en la parte final de la clausula cuarta, en el cual se estipul6
el derecho a recibir “la remuneracion para la labor que haya desarrollado segun el
estado en gque se encuentre cada reclamacion”, y por lo tanto, segun interpreto, se
le debié pagar por la labor realizada en relacion con Aseguradora Solidaria de
Colombia S.A. y La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, sin importar la falta de

recaudo.
Sobre la misma clausula contractual CNTV alegé que a la terminacion del

Contrato 002 la Universidad continué con los cobros a su cargo, evento para el

cual se estipul6 en la clausula cuarta que “culminara los cobros”, lo cual alego que
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no tuvo lugar, puesto que la gestion de cobranza termind sin lograr recaudo y por

lo tanto, sin derecho a remuneracion por ese concepto.

La Sala advierte que el contenido de la apelacion es consistente con la primera
pretension de la demanda, puesto que desde el libelo introductorio la Universidad
ubico el asunto materia de debate en el campo de las obligaciones incumplidas a
la terminacion del contrato estatal y que por lo tanto se habrian hecho exigibles en

la etapa de la liquidacion.

Ademas, se encuentra pertinente el estudio de la argumentacion de la
Universidad teniendo en cuenta que la clausula cuarta se refirid, en efecto, al
evento especifico de la terminacién del plazo de ejecucion y que la sentencia de

primera instancia no se detuvo en el analisis de dicho supuesto.

La Sala agrega que la clausula cuarta debe ser interpretada en el sentido que
produzca un efecto util y coherente con la intencién de las partes respecto a los
eventos en ella regulados, de preferencia frente a aquella interpretacion que
ignore el supuesto particular de dicha clausula y soslaye la evidencia de que el
caso sub lite se encontré relacionado con el tratamiento de las gestiones de
cobranza que se encontraban en curso a la terminacién del plazo de ejecucion del

contrato.

Por lo tanto, para desatar el recurso de apelacién, es indispensable acudir a la
interpretacion del Contrato 002, especificamente en torno a los eventos regulados
a su terminacién, de acuerdo con la clausula cuarta que la Universidad

demandante situ6 en el centro del debate.

Ahora bien, el alcance de la clausula cuarta del Contrato 002 debe resolverse a la
luz de las reglas de interpretacién de los contratos contenidas en el Cadigo Civil,
predicables en este caso a falta de norma especial para la interpretacion del
contrato estatal, por virtud del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, sin perjuicio de

verificar que todo supuesto de interpretacion se encuentre de acuerdo con los
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principios y reglas especificas de la contratacion estatal, toda vez que la
integracion normativa del Caodigo Civil, tienen lugar, salvo la regulacién especial
prevista en la Ley 80.

5.1. Prevalencia de la Intencion de las partes.

Articulo 1618 C.C. Prevalencia de la intencion. “Conocida claramente la
intencién de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las
palabras.”

Segun se observa en la propuesta de contrato que la Universidad planted a
CNTV, la intencion en torno al servicio de cobranza y al pacto de remuneracion
fue clara, se expres6 en forma explicita con referencia a una gestion de
resultado y al derecho de la Universidad a percibir un porcentaje Unicamente en
caso de recaudo de las cobranzas, de acuerdo con las siguientes pruebas:

Fecha Documento Contenido

12 de Comunicacién 720

noviembre -611 de fecha 5 La Universidad se refiri6 a la creacion del Instituto

de 2002 de noviembre de Anticorrupcion, informé que constituyé un grupo de expertos
2002, radicada en seguros de cumplimiento y ofreci6 sus servicios de la
con el ndmero siguiente manera:
182192,
De: Rector “Queremos someter a su consideracion la posibilidad de que
Universidad del la Universidad a través del instituto anticorrupcion, pueda
Rosario realizar con Ustedes, en relacibn con las polizas de
A: Presidente cumplimiento recibidas por esa entidad, las siguientes

(Director) CNTV tareas: (...) Asesoria para el reclamo extrajudicial y judicial
en los casos de incumplimientos amparados con dichas
polizas. (...).

Se trataria de adelantar una gestion de resultados, en la
cual la asesoria de la Universidad se pagaria con un
porcentaje de los valores que se logren recaudar en la
etapa prejudicial o judicial. Mas que los rendimientos
econ6micos que pueda percibir la Universidad, nos
interesa demostrar que el Estado debe mejorar las
garantias en sus contratos y que se requiere modificar
esta situacion que viene siendo estimulo para la
corrupcion.” (La negrilla no es del texto.)

22 de Comunicacién 720
noviembre  -0105 de fecha 22 La Universidad presenté algunas precisiones sobre su
de 2002 de noviembre de propuesta en el tema de las reclamaciones, relacioné el

23 Folio 64 y 65, cuaderno 2.
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2002, radicada equipo asesor, conformado por los doctores Mario Suarez
con el ndmero Melo, Carlos E. Ospina y Sara Rodriguez.
1895424 En relacién con los honorarios, concretdé una tarifa variable.

“sobre el recobro logrado” y la “suma efectivamente

recobrada’,

La intencion de causar la remuneracion bajo condicion del resultado de la gestion
de cobranza y concretamente sobre el recaudo efectivo, se convirti6 en un
acuerdo contractual dentro del Contrato 002 de 2003 y no vari6é en el momento de

la prérroga suscrita el 26 de enero de 2004, segun se observa en los textos

contractuales que se relacionan a continuacion:

Fecha Documento Contenido

17 de CONTRATO DE

enero  PRESTACION DE “CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO.- En

de SERVICIOS 002/03 virtud del presente contrato, LA UNIVERSIDAD se

2003 CELEBRADO ENTRE compromete a prestar sus servicios de asesoria en la revisién
LA COMISION de las polizas de cumplimiento recibidas por la COMISION;
NACIONAL DE clasificacion de las mismas y cobro extrajudicial y judicial de
TELEVISION Y LA aquellas en que resulta procedente, de conformidad con la
UNIVERSIDAD propuesta presentada y aprobada por la COMISION.

COLEGIO MAYOR DE
NUESTRA SENORA
DEL ROSARIO,
SUSCRITO EL 17 DE
ENERO DE 2003%

(...)

CLAUSULA SEXTA: VALOR Y FORMA DE PAGO: Para
efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato tendra
una cuantia fija en lo relacionado con las actividades de
revision y clasificacion de polizas, recomendaciones sobre el
manejo y actualizacién y elaboracién de formatos especiales
para futuras pdélizas y una cuantia indeterminada para la
actividad de cobro judicial o extrajudicial de pdéliza, que se ira
causando en la medida de su ejecucion. Estos valores se
distribuiran asi: A) La cuantia fija serd& de CUARENTA Y
SEIS MILLONES DE PESOS ($46°000.000) que se pagaran
distribuidos en cuatro cuotas por trimestre anticipado, a partir
de la firma de este contrato previo informe del Supervisor, a
razén de CATORCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE cada uno y B) La cuantia indeterminada que se
reconocera y pagara asi: (1) Para la etapa de Cobro
Extrajudicial sera un porcentaje de las sumas recaudadas
en cada poéliza el cual se calculara en forma acumulativa asi:
a) Por los primeros cien millones de pesos ($100°000.000) el
15% b) sobre el excedente de cien millones de pesos hasta
quinientos millones ($500°000.000) el 10% (...) Sobre el
excedente de $1.000°000.000 en adelante el 5%.Los
honorarios se liquidaran sumando lo que corresponda a cada
excedente. (2) Para la etapa de Cobro Judicial el valor de

24 Folios 66 a 68, cuaderno 2.
25 Folios 2 a 10, cuaderno 2.
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los honorarios se acordara en cada caso segun el grado de
complejidad y cuantia ubicandonos dentro de un rango
comprendido entre el 15% y el 25% de la suma
efectivamente cobrada, a acordar en cada caso por las
partes. LA COMISION recibira los valores provenientes del
cobro y girara a LA UNIVERSIDAD los honorarios segun la
escala pactada, dentro de los cinco (5) dias siguientes al

respectivo recibo de los mismos.” (La negrilla no es del texto).

26 de OTROSI No. 2 AL

enero CONTRATO 002 DE “CONSIDERACIONES:

de 2003 CELEBRADO (...)

2004 ENTRE LA COMISION TERCERA: Que teniendo en cuenta que dicho contrato vence
NACIONAL DE el 27 de enero de 2004 y todavia existen algunas obligaciones
TELEVISION Y LA contractuales pendientes de ejecutar, se considera
UNIVERSIDAD, procedente la suscripcion de una prorroga del contrato con la

COLEGIO MAYOR DE
NUESTRA SENORA

Universidad del Rosario por un periodo prudencial (1 mes),
con el propdsito de que se ejecuten en su totalidad dichas

DEL ROSARIO, obligaciones.
suscrito entre las (...
partes con fecha 26 de ACUERDAN:

enero de 2004.

CLAUSULA PRIMERA.- Prorrogar el plazo de ejecucion del

contrato No. 002 de 2003, por un mes mas, contado a partir
del 28 de enero de 2004. PARAGRAFO: El presente otrosi no
modifica el valor total del contrato.

CLAUSULA SEGUNDA.- La Universidad se compromete a
modificar la garantia Unica del contrato dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la suscripcion de este documento.”

Ahora bien, en ejecucion del Contrato 002,-en vigencia del pacto de honorarios
variables bajo condicion de recaudo- la Universidad sugiri6 a CNTV que le
asignara las cobranzas contra las aseguradoras, segun se observa en la siguiente

prueba:

4 de Comunicacion

junio  720.076% La Universidad solicité entrega de las siguientes carpetas —
de De. Director Instituto entre otras- para digitacion de datos. “autorizdndonos a
2003  Anticorrupcion realizar el cobro a que haya lugar.”: Unitv S.A. y DFL -
Universidad del pdlizas expedidas por La Previsora S.A. Compafia de
Rosario Seguros- ; C.P.T. S.A,, Datos y Mensajes - polizas expedidas

A:Director CNTV por Aseguradora Solidaria de Colombia S.A.-.

Por otra parte, en el analisis de las pruebas la Sala encuentra que fue como
resultado de la actividad de “asesoria en la revision de las pdlizas“-la cual constituyo

una parte del objeto contractual con remuneracion fija- que la Universidad identifico

26 Folios 100 y 101, cuaderno 2.
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las dificultades de las cobranzas sobre las sanciones impuestas (multas y clausula
penal) a varios concesionarios de television mediante diversas resoluciones
expedidas por CNTV desde el afio 2002 y en ese escenario advirtio las debilidades
en el cobro de las polizas de seguro, ante lo cual entr6 a recomendar a CNTV la

cobranza mediante arreglo directo con las aseguradoras, segun se observa en las

siguientes pruebas:

Informe titulado “Contrato 002 de 2003, SITUACION REAL DE LA
COMISION NACIONAL DE TELEVISION FRENTE A LAS
POLIZAS DE CUMPLIMIENTO QUE AMPARAN SUS
CONTRATOS DE CONCESION Y LAS SANCIONES
DERIVADAS DE LOS MISMOS. ANALISIS DE INDICADORES Y
RECOMENDACIONES’?:

“Altos Cumulos en dos Aseguradoras.

Intentar el trato directo con los Seguros La Previsora y
Aseguradora Solidaria, en razon del notable volumen de garantias
que estas dos aseguradoras concentran.

Los siguientes cuadros detallan la situacion aludida: (...)

VI. ACCIONES INMEDIATAS

(...)

A. Por parte del Instituto Anticorrupcion

(...)

4) Realizar gestiones de cobro prejudicial y judicial ante

aseguradas y/o contratistas, segun el orden de prioridades
concertado con la CNTV.”

En el informe que se acaba de citar, la Universidad anexo un formato disefiado para
gue CNTV le formalizara el envio de los contratos y pdlizas respectivas y le solicitara

“las gestiones de cobro a que haya lugar™8.

27 Folio 315 a 355 cuaderno 3.
28 Folio 167, cuaderno 2.
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En el informe de 23 de mayo de 2003, radicado ER 7818, la Universidad expuso lo
siguiente acerca de esa labor de analisis y recomendacion, en el acépite de cobro

judicial y extrajudicial:

“A medida que se va terminando el ingreso de los datos por cada
contrato con su respectiva poliza, asi como su clasificacion de
acuerdo con los criterios indicados, solicitaremos a ustedes la
entrega formal de la carpeta del negocio para seleccionar la
informacion a fotocopiar a fin de realizar, tanto el andlisis sobre la
suscripcion de la  pdliza, como las eventuales
recomendaciones, los eventuales formatos y el analisis juridico
orientado hacia el cobro extrajudicial o judicial a que haya lugar?°.
(La negrilla no es del texto).

En igual forma, en vigencia del contrato, entre los meses de septiembre y noviembre
de 2003, como resultado de su analisis adelantado en desarrollo del Contrato 002, la
Universidad identificd concretamente las pdlizas que a su juicio debian ser objeto de
actividades de cobranza directa y fue asi como CNTV le encarg6 las gestiones

sugeridas, todo ello bajo las condiciones de pago del contrato firmado, segun se

acredita con las siguientes pruebas:

Fecha Documento Contenido
22 de Comunicacion
i 30
zzpztlgégbre Z)Ze(.).lSO Director La Universidad indicé:
Instituto “De acuerdo con el Numeral v del segundo informe y las
Anticorrupcién — conclusiones presentadas en el mismo, los siguientes son los
Universidad del casos que deberian entregarse al INSTITUTO
Rosario ANTICORRUPCION, a fin de llevar a cabo el cobro prejudicial de
A: Director sanciones ante dichas aseguradoras y/o los respectivos
General CNTV contratos: (...) a. De La Previsora: (...) Diego Fernando
Londofo (...) $4.233'864.642 (...); b. De Solidaria: CPT S.A.,
Productora de Inversiones Riroc S.A.,(...) $4.111°457.553.”
15 de Oficio radicado
octubre de EE 126803 La CNTV solicitd a la Universidad realizar gestiones de cobro
2003 De: Director ante la respectiva aseguradora y/o el contratista, en los
CNTV siguientes casos de sanciones impuestas: La Previsora: Diego
A: Director Fernando Londofio, contrato 102-97 por valor de $4.223'864.642;
Instituto Aseguradora Solidaria: CPT S.A., contrato 119-97 e Inversiones

Anticorrupcion —

29 Folio 285, cuaderno 3.
30 Folios 111 a 229, cuaderno 2.
31 Folios 124 y 125, cuaderno 2.

Riroc Ltda, Contrato 179 — 99, por valor total de $4.177'457.553.
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30 de
octubre de
2003

11 de
noviembre
de 2003

Universidad del
Rosario

Oficio radicado
EE 1350632

De: Jefe Division
de Proceso vy

Conceptos
CNTV
A: Instituto

Anticorrupcién
Universidad del
Rosario

Oficio radicado
ER1673733

De: Director
Instituto
Anticorrupcion.
A: Director
CNTV

RADICACION:  250002326000200601735
EXPEDIENTE: 38854
ACTOR: Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario
DEMANDADO: Comision Nacional de Television
REFERENCIA: Acciéon Contractual
Indicé:

“EL PAGO DE ESTOS SERVICIOS SE HARA CONFORME AL
CONTRATO QUE TENEMOS FIRMADO”. (Mayuscula y negrilla
no son del texto).

La CNTV remitié copia de las resoluciones referidas a la clausula
penal asi: a. De La Previsora: Diego Fernando Londofio Reyes,
contrato 102-97 y b. De Solidaria: clausula penal pecuniaria y
sanciones a CPT S.A., contrato 119-97.

La Universidad indico:

“Nos permitimos ponerle de presente la conveniencia para
C.N.T.V. de incluir dentro de nuestras gestiones de cobro
ante la Aseguradora Solidaria de Colombia S.A. las pdlizas que
respaldan la clausula penal Pecuniaria y las Multas (4) del
Contrato 118-97 de concesién de espacios, soportadas con las
resoluciones Nos (...).

Segun el andlisis efectuado para soportar nuestros informes
previos, en tal garantia se dan especiales condiciones que
justifican acelerar el proceso para intentar su efectividad dadas
las dificultades manifiestas del proceso de liquidacion obligatoria
de la sociedad concesionaria.” (La negrilla no es del texto).

Por lo tanto, de acuerdo con la propuesta de negocio y con las reglas del Contrato

002, la Sala concluye que la Universidad solicitd que se le asignaran las

cobranzas y que recibid el encargo a partir de la comunicacion de 15 de octubre

de 2003 -en vigencia del contrato- bajo la regla de la remuneracion variable, es

decir sometida a la condicion de resultado, como quedo escrito en la respectiva

comunicacion suscrita por el Director de CNTV.

En consecuencia, se advierte que en ninguna de estas cobranzas la Universidad

tenia la intencion de una remuneracion fija por la gestion de sus abogados y en

32 Folios 126 y 127, cuaderno 2.
33 Folios 168 y 169, cuaderno 2.
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todo caso entendia que la labor respectiva solo se le pagaria si lograba un

recaudo.

Aunque la Universidad hubiera considerado en ese momento la proximidad del
vencimiento del Contrato 002, no se puede pensar que busco la asignacion de las
cobranzas para llevar a CNTV a la aplicacion de la clausula cuarta causando un
pago contra el patrimonio de la entidad publica en el caso que rechazara las
férmulas de arreglo directo propuestas por la Universidad. Esa interpretacion
contraviene la conducta proba bajo la cual la Universidad asesoré a CNTV y abrio
un espacio para la posibilidad de cobranza directa que de buena fe solicité que se
le asignara, por estimar conveniente la posibilidad de recaudo en la via de arreglo

directo.

A juicio de la Sala, lo que se prob6 con los testimonios de los abogados que
estuvieron a cargo de la gestién fue que la Universidad se mantuvo fiel a su
propuesta de negocio y asumio las gestiones de cobranza en vigencia del
contrato, a riesgo del resultado, con la intencién clara de buscar un recaudo, si
acaso en la confianza de que el término de ejecucion del contrato seria ampliado
o prorrogado y que logaria el éxito de sus gestiones, segin se observa en las

siguientes declaraciones:

El doctor José Maria Neira Garcia en su testimonio del 6 de julio de 2007, explico
al Tribunal a quo, lo siguiente:

“Debo advertirle al Tribunal que el contrato 002 terminaba en
enero 26 o 27 del dos mil cuatro y el encargo para los cobros
extraprocesales a las aseguradoras se recibio a fines de
noviembre o principios de diciembre de dos mil tres y en todo el
tiempo posterior al vencimiento del término del contrato, no solo
recibimos instrucciones permanentes de la Comision, verbales y
escritas, sino que nos reunimos con los sefiores Comisionados
cinco o seis meses después de vencido el término para hablar
exclusivamente de esos cobros que estabamos haciendo; por lo
demas siempre se nos dijo que la prorroga del contrato estaba
lista y que se firmaria en cualquier momento. Después cuando la
UNIVERSIDAD no acept6 rebajar unos honorarios y la Comision
nunca decidié aceptar las propuestas de las aseguradoras, la
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Comision profiere la resolucion de liquidacion, se interpone el
recurso respectivo y se llega a la via jurisdiccional.”™*

Acerca de la época en que despleg6 la gestion, el doctor José Maria Neira Garcia

explico:

“....) el encargo se recibié a principios de diciembre de 2003 y las
reuniones con las aseguradoras y con los sefiores comisionados
se extendieron cuando menos a julio y agosto de 2004, es decir
seis o siete meses después de vencido el término del contrato.” 35

La misma conclusion, acerca del convencimiento de la Universidad de que su
gestién se rigid por la regla del contrato, es decir la remuneracién Gnicamente en
caso de recaudo, se obtiene del testimonio del doctor Mario Suarez Melo —
Director del Instituto Anticorrupcién de la Universidad, el cual destacé la época en

gue CNTV lo facult6 para las gestiones:

“PREGUNTADO: Indiquele al Tribunal si la Comisién autorizo a la
Universidad para realizar otras gestiones de cobro judicial o
extrajudicial de polizas de cumplimiento. En caso afirmativo
indiquele al Tribunal en qué fecha se otorgé tal autorizacién y ante
quien debia adelantarse dichas gestiones. CONTESTO: si, a
través de carta de 15 de octubre del afio 2003 la Comision de
Televisién nos solicitdé realizar las gestiones de cobro ante las
compafias LA PREVISORA y la SOLIDARIA indicandonos que la
suma a cobrar ante la previsora era de cuatro mil doscientos
veintitrés millones nate (sic) la solidaria de cuatro mil ciento
setenta y tres millones y autorizandonos expresamente para
“conciliar sobre estas declaraciones, pero las cifras definitivas de
las conciliaciones deberan ser expresamente aprobadas por esta
direccion” decia también la carta que ‘el pago de estos servicios
se hara conforme al contrato que tenemos firmado’ entrego copia
de la carta que he mencionado. =3¢

También se debe citar la declaracién del Rector de la Universidad como prueba
de que la intencion de esa institucibn ante la expiracion de la vigencia del

contrato, era obtener una prérroga del mismo para seguir adelante con su gestion,

34 Folio128 y 129, cuaderno 3, pagina 2 y 4 del acta de audiencia de testimonio.-
35 Folio 130, cuaderno 3, pagina 6 del acta de la audiencia de testimonio.

36 Folio 237 vto, cuaderno 3.
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por lo tanto en los términos de remuneracién que ella misma habia propuesto a

CNTV, es decir el pago Unicamente en caso de recuperacion efectiva para la

entidad publica:

‘PREGUNTADO: Diga al demandante bajo la gravedad del
juramento prestado como es cierto si 0 no, [que] la Universidad
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario solicitd a la
Comisién Nacional de Televisién, la renovacién o prérroga del
contrato 02 de 2003 antes del vencimiento del término contractual
pactado, en caso afirmativo, por qué medio y con qué anticipacion
(...) CONTESTO: Si lo solicité de manera verbal y no tengo
conocimiento exacto de con qué anticipacion.”

Se agrega que una vez vencido el término del Contrato 002, la Universidad sigui6

intentando la generacion de una propuesta de conciliacion por parte de las

aseguradoras y busco el estudio de sus argumentos acerca de la bondad del

arreglo directo ante CNTV, por cuanto estaba confiada en la posibilidad de éxito

de su gestion, aspecto que se evidencié aun con posterioridad a la terminacion

del plazo de ejecucion del contrato, en el momento en que CNTV envio

comunicaciéon a la Universidad, consultandole la posibilidad de un nuevo contrato

bajo otro acuerdo de honorarios:

28
septiembre
de 2004

Comunicacién
XX0004-472-

04

De: Rector de
la Universidad
A: Director de
la CNTV

La Universidad hizo constar que habia solicitado la liquidacién del
contrato en varias comunicaciones anteriores y expuso como
alternativas, el pago de la gestién realizada de acuerdo con el
estado de avance o la autorizacion de la continuidad de la gestion
para culminar la cobranza prejudicial. Agrego:

“No encontramos razones juridicas ni institucionales para variar los
honorarios pactados que fueron convenidos (...), Mucho menos
ahora, cuando, como antes lo mencionamos, hemos logrado un
acuerdo inicial con las respectivas Aseguradoras (...).”%"

De todo lo anterior se infiere que la intencién de la Universidad fue la de prestar

los servicios de la cobranza en cuestion bajo el riesgo del resultado de su gestion.

37 Folio 247, cuaderno 3.
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No se advierte cambio alguno en esa intencion, ni el propésito de cobrar

honorarios en el caso de ausencia recaudo.

Por ello la Sala concluye que la Universidad asumi6 las gestiones de cobranza a

finales de 2003, bajo el albur de su resultado.

Por lo tanto, la intencién explicita, clara y transparente de la Universidad,
conocida y acordada con CNTV, no se puede ignorar con el propésito de otorgar
a la clausula cuarta del Contrato 002 el sentido de hacer surgir la obligacion de
pago con cargo al patrimonio de CNTV, frente a las gestiones infructuosas de la
Universidad, con ocasion de la negativa de CNTV a acoger las férmulas de

arreglo directo propuestas.

Siguiendo con la linea de fijar la intencién de las partes, se tiene en cuenta que el
doctor Luis Antonio Bustos Esguerra quien fue Comisionado y Director de la
Comision Nacional de Televisién entre marzo de 2002 y abril de 2004, evidencio
en su declaracion ante el Tribunal a quo que no consider6 la posibilidad de una
conciliacibn en el momento en que aprob6 el contrato, lo cual refuerza la
conclusién de que la clausula cuarta no puede ser interpretada en el sentido de
generar obligaciones de pago a cargo de CNTV, por la gestién de la Universidad,
a la postre concluida con la desestimacion de las propuesta de negociacién
directa con las aseguradoras:

“PREGUNTADO: Sirvase indicar al Tribunal si la Universidad del
Rosario —Instituto anticorrupcion, sostuvo reuniones con Usted y
los demas comisionados para explicar las propuestas efectuadas
con la Aseguradora Solidaria de Colombia y La Previsora S.A.
CONTESTO: El Instituto Anticorrupcion de la Universidad del
Rosario, el Doctor Suarez Melo y varios funcionarios de ese
instituto  sostuvieron con la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Televisién y con la Direccion de la misma, que era
desempeiiada por el suscrito, varias reuniones conmigo, para
presentarnos el desarrollo de los dos contratos suscritos con ese
Instituto. En esas reuniones se explicaba como iban las gestiones
de cobro, la identificacion de las diferentes pdélizas, las cuantias
finales por recaudar, es decir la totalidad de las deudas y la forma
como se estaba desarrollando el contrato de acompafiamiento,

31



RADICACION:  250002326000200601735

EXPEDIENTE: 38854

ACTOR: Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario

DEMANDADO: Comision Nacional de Television

REFERENCIA: Acciéon Contractual

pero como ya le dije no se presentaron formulas de conciliacion,
ni nada que se le pareciera.

PREGUNTADO: Supo Usted acerca de la presentacion por parte
de las aseguradoras La Previsora S.A. y Aseguradora Solidaria a
la Comision Nacional de Television, de ofertas de conciliacion con
cargo a las pdlizas de seguro que habia expedido para garantizar
el cumplimiento de los contratos de concesion. CONTESTO: No
supe, si hubiera sabido, mi obligacibn como director y como
Comisionado era llevar esas ofertas de conciliacion al Comité de
Conciliacion y a la Junta Directiva. “

El dicho

del

entonces Director

de CNTV aparece coherente con las

comunicaciones internas, en las que en su oportunidad se refirié6 a la modalidad

de la remuneracion pactada en el Contrato 002, segun lo demuestran las

siguientes pruebas:

Fecha

25 de abril
de 200338

30 de abril
de 2003

Documento

Memorando
CABE-498-
033°.De: Director
CNTV, a: Jefe
Oficina Control
Interno.

Memorando
radicado [E482940
De: Director
CNTV

A: Subdirectora de
Asuntos Legales

Contenido

El Director de CNTV dio respuesta a las inquietudes de la
oficina de control interno, sobre el Contrato O02 de 2003.
Observé que los honorarios variables se ajustaban a las
tarifas de CONALBOS, Resolucion 02 de 2002.

En respuesta al memorando de abril 21, el Director de CNTV
solicité una relacion de los asuntos en tramite ante el grupo de
jurisdiccién coactiva y observé que la clausula de honorarios
fijos fue sugerida por esa oficina juridica y que en el momento
en que revis6 el contrato la misma no emiti6 otras
observaciones en relacidon con los honorarios en caso de
recaudo.

Ahora bien, conocida la voluntad clara de las partes acerca de que la obligacion

de pago por la gestion de cobranza solo tenia lugar en el caso del recaudo en

beneficio de CNTV, se interpretara la clausula cuarta, aplicable a la terminacién

del contrato, en el sentido de que la gestiébn en caso de continuar, se remuneraba

Uunicamente en el evento de recaudo y en caso contrario -de no continuar-, se

reconoceria Unicamente para aquellas actividades que habiendo sido realizadas

38 Fecha de recibido.
39 Folios 264 a 267, cuaderno 3.
40 Folios 268 y 269, cuaderno 3.
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en el periodo de ejecucion, aportaran al propésito o fin de recaudo efectivo a favor
de CNTV. Sobre este ultimo aspecto volvera la Sala en el andlisis de la labor que
la Universidad pretendié que le fuera reconocida en este proceso.

En el mismo sentido se tendra en cuenta que la intencion de las partes fue la de
establecer una remuneracion fija por la labor de asesoria en materia de las
poélizas de seguro y nunca adicionaron a ello un pago por actividades de cobranza
gue resultasen fallidas o carentes de aporte desde la perspectiva de recuperacion
en dinero efectivo a favor del patrimonio de CNTV, toda vez que el pago sobre
recaudo se encontrd en la base del acuerdo de voluntades que se plasmé en el
Contrato 002.

5.2. Precision acerca del plazo de ejecucion para las cobranzas en curso.

Situado el debate en la opcion de la clausula cuarta, a la terminacion del Contrato
002, la Sala advierte que se impone la negativa a conceder las pretensiones de
incumplimiento incoadas en la demanda, por razones adicionales a las expuestas

en la sentencia de primera instancia, segun se expone a continuacion:

i) A juicio de la Sala las gestiones de cobranzas en curso se rigieron por la regla
de remuneracion bajo la condicion de recaudo, en la medida en que al expirar el
plazo de ejecucion, CNTV no opt6é por terminar con las facultades de cobranza

gue habia conferido a la Universidad con respecto a las compafiias de seguros-

ii) EI Contrato 002 se aplic6é a todas las gestiones de cobranza que fueron
encomendadas en vigencia del plazo de ejecucion y ello ocurrioé en el sub lite con
respecto a las aseguradoras, a partir de la carta del 23 de octubre de 2003. Se
reitera que en vigencia del plazo de ejecucion, el nacimiento del derecho al pago
de honorarios estaba sometido a la condicion del recaudo.

iii) Al vencimiento del término de ejecucion del contrato, el reconocimiento de los
honorarios estaba sujeto a la siguiente opcion a decision de CNTV: a.- la
continuidad de las labores de cobranza, caso en el cual permanecian vigentes las

reglas del contrato, esto es la condicién del recaudo para causar la remuneracién
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y b.- la terminacion de las facultades de cobro, caso en el cual CNTV debia pagar
a la Universidad de acuerdo con las labores realizadas hasta la fecha de

terminacion del plazo de ejecucion del contrato.

Por virtud de la aplicacion que las partes dieron a la clausula cuarta, se ubicaron
en la opcion a —segun la identificacion anterior- , es decir la continuidad de la

gestion de cobranza, prevista en la referida clausula, asi:

“En todo caso a opcion de la COMISION a la terminacién del
contrato la UNIVERSIDAD culminard los cobros ya iniciados
en _los términos pactados o recibira la remuneracion para la
labor que haya desarrollado segun el estado en que se
encuentre cada reclamacion.” (Se destaca).

Lo anterior significa que el término de ejecucién del contrato pervivié para las
gestiones de cobranza ya iniciadas con las aseguradoras, toda vez que de la
lectura de la clausula cuarta se advierte que la etapa de ejecucion no terminé
automaticamente para esas gestiones y que la Universidad continud facultada
para seguir intentando la cobranza, claro esta bajo las mismas condiciones que
con intencion explicita se incorporaron al contrato, es decir que sélo habria lugar
al pago de la remuneracién por la cobranza, en el evento de lograr el recaudo
para CNTV.

Es util observar que la posicion frente a la clausula de pervivencia no puede ser
interpretada en el sentido de generar una obligacibn de pago con cargo al
patrimonio de CNTV, por cuanto ello supondria un acuerdo en violacion de la
normas legales sobre la existencia de disponibilidad presupuestal para la entidad
publica, por manera que desde esa perspectiva la forma de remuneraciéon por la
cobranza cuya continuidad se permitid, no podia variar y tenia que permanecer
bajo la condicién de recaudo, es decir con cargo a la fuente de pago proveniente

de la aseguradora.

A juicio de la Sala lo que sucedio, entonces, fue la continuidad del Contrato 002
para las cobranzas a Aseguradora Solidaria de Colombia S.A. y La Previsora S.A.

Compaiiia de Seguros, la cual tuvo lugar hasta el 28 de mayo de 2004, dia en que
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CNTV comunico a la Universidad la decision de llevar adelante la liquidacion del
Contrato 002, una vez desestimados los supuestos del arreglo directo propuestos
por la Universidad. En esa misma fecha terminaron las gestiones de arreglo
directo, por parte de CNTV o a través de la Universidad o de cualquier otro
contratista, toda vez que se estimoé inconveniente abrir paso a la negociacion, de
conformidad con el concepto que expuso el area legal de CNTV. De alli se
desprende que no se dio la condicion para causar el derecho a la remuneracién y
por lo tanto, CNTV no incumplié la obligacion materia del presente debate

judicial.

Con el propésito de apoyar lo anterior, la Sala aprecia que vencido el término de
ejecucion pactado en la clausula cuarta del Contrato 002, la Universidad continué
con su gestion de cobranza sin solucion de continuidad y CNTV, de igual manera,
respetd el encargo conferido y asumié el estudio de las propuestas en relacion
con los planteamientos de la Universidad, todo lo cual se encontré entonces bajo
las reglas del referido contrato, segun se corrobora con el analisis de las

siguientes pruebas:

Fecha Documento Contenido
26 de Comunicacién con
;eotgzro de E%ffsrgz,igén de El doctor José Maria Neira Indicé:
procesos “Debidamente autorizado por el sefior Director del Instituto
ejecutivos’. Anticorrupcién, me dirijo respetuosamente a Usted para
De: José Maria solicitarle, autorice la suspension de los procesos ejecutivos
Neira Garcia que esa Entidad adelante contra LA PREVISORA S.A. —
A: Secretario compafia de seguros, hasta el 20 de abril del presente afio//
General CNTV Como le pude comentar telefonicamente, la Comision
recibira por nuestro intermedio una oferta de pago
indemnizatorio, previamente aprobada por la Junta de la
aseguradora en cuestion (...)™*
8 de Comunicacion . : N
: La Universidad solicit6 un pronunciamiento acerca de la
marzo de radicada ER i ) .
2004 304142 devolucién de Ia_s’ facturas 002443 y 0012369 realizada sin
De: Director (e) ninguna explicacion.
Instituto
Anticorrupcion
Universidad  del

41 Folio 251, cuaderno 3.
42 Folio 279 y 280, cuaderno 3.

35



8 de
marzo de
2004
30 de
marzo de
2004
26 de
abril de
2004
5 de
mayo de
2004

Rosario
A: Director CNTV.

Comunicacién
radicada
ER304243

De: Director
Instituto
Anticorrupcion
A: Director CNTV

(e)

Acta 1053
correspondiente a
la reunion

ordinaria de la
Junta Directiva de

la Comision
Nacional de
Television.

Oficio radicado EE
457444

De: Subdirectora
de Asuntos
legales CNTV
A: Director
Instituto

Anticorrupcién -
Universidad  del
Rosario.

Memorando
radicado IE54024°

De: Subdirectora
de Asuntos
Legales

A: Miembros de la
Junta Directiva
CNTV

43 Folio 305 a 309, cuaderno 3.
44 Folio 202, cuaderno 3.

45 Folios 369 a 403, cuaderno 2.
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La Universidad se refiri6 a las comunicaciones, de 15 de
octubre, 1° de diciembre y 5 de diciembre de 2003, en las
gue la CNTV le encomend6 las reclamaciones a las
aseguradoras, solicitd ratificacion de los principios
indemnizatorios, los cuales expuso incluyendo un ejemplo en
el caso de los contratos afianzados por la Previsora S.A. y
puso de presente algunas situaciones que debian ser tenidas
en cuenta para analizar todos los angulos de la conciliacion.

“La JUNTA DIRECTIVA unanimemente determina que la
SUBDIRECCION DE ASUNTOS LEGALES presente un
informe sobre cada uno de los procesos, respecto de los
cuales entregd gestion de cobro de las pdlizas al Instituto
Anticorrupcién del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, en el cual debe indicar (...) — La situacion de los
contratistas demandados frente a una eventual conciliacion
con sus aseguradoras.”.

La Subdirectora de Asuntos Legales solicitdé informar el
listado de las producciones que pretende ofrecer La
Previsora S.A. a la Comision en dacién en pago, con ocasion
de los tramites adelantados por el Instituto durante la
ejecucidén del Contrato 002 de 2003.

De acuerdo con la determinacidn contenida en el Acta 1057
de 20 de abril de 2004, la Subdirectora de Asuntos Legales
de CNTV presentd informe sobre ‘los aspectos mas
relevantes en relacién con los antecedentes contractuales,
en especial, y de manera resumida, los argumentos de las
aseguradoras para oponerse a la declaratoria de caducidad
de los contratos (...) igualmente se consignan los datos
relativos a los procesos ejecutivos iniciados por la Comision,
las acciones contractuales incoadas por el concesionario y/o
la aseguradora y lo concerniente a los procesos de
liquidacién obligatoria que cursan en la Superintendencia de
Sociedades,”

En ese memorando se refiri6 a su desacuerdo con las

manifestaciones de los asesores del Instituto Anticorrupcion
acerca de la prescripcion, toda vez que de conformidad con
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10
mayo
2004

10
mayo
2004

13
mayo
2004

18
mayo
2004

de
de

de
de

de
de

de
de

Memorando
radicado IE 5705

De: Subdirectora
de Asuntos
Legales

A: Miembros de
Junta Directiva
CNTV

Informe en

formato de control
de términos vy
actuaciones -
determinaciéon de
Junta Directiva
1057 del 20 de
abril de 2004

Comunicacién
XX0-004-196
De: Director
Instituto
Anticorrupcién-
Universidad
Rosario

A: Director CNTV

del

del

Acta No. 1065
correspondiente a
la sesién ordinaria
de la Junta
Directiva de la

46 Folio 401, cuaderno 2.
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la Ley 80 de 1993, la prescripcion se cuenta a partir “del
hecho que da base a la accion, que no es otro que la
declaratoria de caducidad”.

Igualmente indicé que en caso de conciliar por concepto de
clausula penal, “se desvirtuaria la razén de la garantia unica
de avalar el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
contrato, entre las cuales precisamente se encuentra el pago
de los derechos vy tarifas de la concesién por la explotacion
de los espacios de television.”

Sobre las manifestaciones de los asesores, concluyo:

“Por las razones expuestas esta Subdireccién reitera el
concepto ya emitido, en el sentido de no compartir los
argumentos del Instituto Anticorrupcion de la Universidad del
Rosario, los cuales corresponden con los ya planteados por
la Aseguradoras en los diferentes memoriales presentados a
la Entidad y ante las instancias judiciales, con la pretension
de desvirtuar los que la Comision ha considerado conforme a
derecho en defensa de sus intereses.™®,

La Subdirectora de Asuntos Legales de CNTV dio alcance al
Memorando IE5402, acerca del mecanismo para determinar
el valor real del contrato y la clausula penal pecuniaria.

Resumen de la recomendacién a la Junta Directiva acerca
de la viabilidad del cobro por la via ejecutiva en el “hipotético
evento de admitir la aplicacién del porcentaje de la clausula
penal pecuniaria sobre el valor real”

La Universidad inform6é que recibi6 una llamada de La
Previsora Seguros a través del ajustador designado, donde
requirié6 una clara explicacién “respecto de si La Comision
desestimé la oferta de una posible transaccion’.

“Sobre el Contrato No. 002 de 2003, el Director manifiesta
gue se previé el pago de lo que se lograra recaudar y
también por la gestion que realizara, segun la lectura de la
clausula cuarta del Convenio 02.
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Comision

Nacional de El Comisionado JAIME NINO DIEZ manifiesta que se previo

Television CNTV4”  respecto al pago que realizaran las aseguradoras en virtud
de las poélizas expedidas.” 48

28 de Oficio radicado

mayo de EE59674° La CNTV informé a la Universidad que la Junta Directiva en
2004 De: Jefe de sesién de 18 de mayo de 2004, determind la liquidacién de

Divisién de mutuo acuerdo del Contrato 002 de 2003.

Procesos y

Conceptos

Juridicos de la

CNTV

A: Instituto

Anticorrupcion
Universidad del
Rosario

La continuidad de la gestidon se extrae, también, del testimonio de Carlos Emilio
Ospina -quien hizo parte del equipo de expertos de la Universidad- acerca de la

conducta de las partes una vez vencido el término de ejecucién del contrato:

“(..) Las gestiones se extendieron mucho mas alla del mes de
enero y por consiguiente de la finalizacion del contrato. La
comision a través de sus directores, el doctor Antonio Bustos
Esguerra y posteriormente el doctor Javier Ayala, siempre se
mostraron interesados en escuchar nuestros planteamientos y
recomendaciones y en varias ocasiones propiciaron reuniones
con la comision en pleno para escuchar nuestros planteamientos
y las propuestas, cierta y en firme de la Aseguradora solidaria y
tentativa pero fundamentada de La Previsora que habiamos
logrado ya precisar°

En el recurso de apelacion la Universidad plante6 que CNTV opt6 por terminar el
encargo de las gestiones de cobranza y de alli desprendi6 su derecho al pago de

las labores adelantadas hasta el término de ejecucién del contrato, de acuerdo

con su interpretacion de la clausula cuarta del contrato.

47 Folios 122 a 134, cuaderno 3.
48 Folio 128, cuaderno 3.
49 Folio 310, cuaderno 3.
50 Folio 359, cuaderno 3.
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Empero, no se puede aceptar esa interpretacion toda vez que de conformidad con
las pruebas que la Sala acaba de analizar, existen elementos de juicio suficientes
para concluir que al expirar el plazo de ejecucién del contrato, CNTV no termind ni
revoco las facultades otorgadas para la gestiones de cobranza que le confio a la
Universidad, ni la retir de la realizacion de las labores correspondientes, tampoco
le solicitd devolver cobros ni los soportes entregados para el efecto; por el
contrario respeté las facultades concedidas, atendi6 y estudié todas las
propuestas e incluso consulté la opinién de un tercer abogado experto en seguros

para esclarecer las alternativas planteadas en cada uno de los casos.

Entonces, en el presente proceso la parte actora no logro soportar su tesis acerca
de que CNTV termindé con las gestiones que le asigné en orden a buscar la
conciliacién con las aseguradoras, toda vez que no resefid actos positivos de
CNTV en ese sentido y por el contrario, se probd que las gestiones de la
Universidad se agotaron —culminaron en los términos de la clausula cuarta- en
vigencia de las facultades contractuales, al no superar la ruta critica de adopcion

de las recomendaciones por parte de la Junta Directiva de CNTV.

Ademas, en la medida en que las propuestas se consideraron inconvenientes, el
plenario carece de prueba alguna que soporte que la labor facilité la recuperacién
u obré en beneficio de CNTV, por manera que no se puede aceptar la

argumentacion expuesta en la apelacion en dicho aspecto.

La interpretacion contraria acerca de la conducta de las partes resultaria llevando
al efecto no deseado por las partes de que frente a su decisién de apartarse de
las recomendaciones juridicas de la Universidad, CNTV incurrid en la obligacion
de pagar honorarios sin recibir esa entidad publica ningin beneficio concreto de
dicha gestion. También resulta incongruente con el contenido del Contrato 002,

imponer a CNTV un pago adicional por dichas actividades si se tiene en cuenta
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gue la labor de asesoria en el manejo de las pdlizas de cumplimiento se habia

remunerado en una suma fija de acuerdo con el mismo contrato®.

Ahora bien, si el analisis se sitla en el momento en que se encomendaron las
gestiones de cobro materia de discusion, sin entrar a evaluar quién tenia la
postura juridica acertada, ni cual era la posicion con mayor seguridad juridica
acerca de los asuntos sobre los cuales convenia —0 no- adelantar una
conciliacién, se advierte que las partes en este proceso estuvieron de acuerdo
en que las propuestas de la Universidad no eran obligatorias para CNTV, ni se le
podian imponer a esa entidad formulas de conciliaciéon. En todo caso, a juicio de
la Sala, la decisibn de apartarse de la tesis de la Universidad significo la
culminacién o agotamiento de la gestién confiada a ella en orden a buscar una

conciliacion.

Ahora bien, trasladando el andlisis al momento en que CNTV decidié no acoger
las formulas prohijadas por los abogados de la Universidad, la Sala observa que
el supuesto factico es diferente de la opcion contractual de terminacion
anticipada de las facultades de negociacién o a la revocacién de la gestion
contratada, toda vez que CNTV no continué con las labores orientadas a la
conciliacién ni las entregé a un tercero; por el contrato la Universidad agoté o
culminé su tarea, la cual sin demeritar el esfuerzo y el contenido juridico de su

labor, resulto infructuosa para el objetivo de la cobranza..

Finalmente se anota que en las consideraciones anteriores, la Sala desarroll6 el
analisis del “sentido que mejor convenga” a la clausula cuarta dentro del
contexto del Contrato No. 002 y de acuerdo con la conducta de las partes
probada en este proceso, bajo la regla del articulo 1622 del Cadigo Civil, a cuyo

tenor.

51 CLAUSULA SEXTA: VALOR Y FORMA DE PAGO: Para efectos legales y fiscales, el valor
del presente contrato tendrd una cuantia fija en lo relacionado con las actividades de
revision y clasificacion de pdélizas, recomendaciones sobre el manejo y actualizacion vy
elaboracion de formatos especiales para futuras pdlizas y una cuantia indeterminada para la
actividad de cobro judicial o extrajudicial de pdliza, que se ira causando en la medida de su
ejecucion. Estos valores se distribuirdan asi: A) La cuantia fija serd& de CUARENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS ($46°000.000)
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Articulo 1622 C.C. Interpretaciones sistematica, por
comparacién y por aplicacién practica. “Las clausulas de un
contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a cada una el
sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad.

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las
mismas partes y sobre la misma materia.

O por la aplicacién practica que hayan hecho de ellas ambas
partes, o0 una de las partes con aprobacion de la otra parte.”

5.3. Interpretacién de las clausulas de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

Siguiendo con las reglas de interpretacion de los contratos, de acuerdo con el
articulo 1621 del Cédigo Civil, la Sala considera que en este caso tiene lugar la
aplicacion de las reglas del contrato de mandato, con base en las cuales llega a la

misma conclusién que ha sido expuesta en el presente proveido.
La regla del articulo 1621 del Cédigo Civil indica:

Articulo 1621 C.C. interpretacion por la naturaleza del
contrato. “En aquellos casos en que no apareciere voluntad
contraria, debera estarse a la interpretacion que mejor cuadre con
la naturaleza del contrato.

Las clausulas de uso comdn se presumen aunque no se
expresen.”
En efecto, las disposiciones del contrato de mandato —llamadas a integrar la
normativa de la Ley 80 de 1993 por virtud de su articulo 13-, tienen aplicacién en
el presente caso, frente a la configuracién de un contrato escrito con la presencia
de todos los elementos esenciales del mandato, ajustado a la definicion del
articulo 2142 del Cédigo Civil®?, el cual, entonces, coexistid6 con el contrato de

prestacion de servicios. Se concluye lo antedicho con fundamento en el contenido

52 Articulo 2142 CC. “El mandato es un contrato en que una persona confia la gestién de uno o
mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.”
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de las comunicaciones escritas mediante las cuales CNTV autorizé y confio a la
Universidad las especificas gestiones de cobro, por la via del arreglo directo, con
la invocacion expresa de la remuneracion variable sobre recaudo pactada en el
contrato de prestacién de servicios®?, producida a su vez mediante solicitud previa

y escrita de la propia Universidad.

En este orden de ideas, al vencimiento del plazo pactado en el contrato de
prestacion de servicios, precisamente por lo dispuesto en la clausula cuarta
referida a la vigencia, CNTV tuvo la opcion de permitir la continuidad del mandato

o de terminarlo.

En ese escenario el efecto de la clausula de vigencia del plazo de ejecuciéon del
contrato fue el de fijar la época de cumplimiento de las prestaciones referidas a la
asesoria y a la entrega del software, asi como finalizar la entrega de nuevas
cobranzas y abrir paso a la etapa de liquidacion; empero por disposicion de la
misma clausula cuarta subsistieron las obligaciones relacionadas con el mandato

otorgado para las cobranzas en curso.

No se tratd de un evento de prorroga tacita del contrato de prestacion de servicios
— inviable para el Contrato 002 con arreglo a la Ley 80- sino de la existencia de un
plazo de ejecucién del mandato especial a opcion de CNTV, el cual estuvo
vigente por aplicacion de las reglas del derecho comudn, hasta la ocurrencia del
evento de terminacion previsto en el numeral 1° del articulo 2189 del Cédigo Civil,
por “el desempefio del negocio para el cual habia sido constituido” en los términos

de la norma citada.

La antedicha interpretacion del plazo de ejecucion del contrato de mandato resulta
consistente con la disposicion contractual segun la cual CNTV podia “optar,- lo
gue se entiende por la Sala como sinénimo de “escoger” que: “a la terminacion del
contrato la UNIVERSIDAD culminara los cobros”, de acuerdo con la expresion

utilizada en la misma clausula cuarta del Contrato 002.

58 Articulo 2143 CC. “El mandato puede ser gratuito o remunerado. La remuneracién es
determinada por convencion de las partes, antes o después del contrato, por la ley o por el juez.”
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Asi las cosas, desde la atalaya del contrato de mandato que se acaba de
exponer, se concluye que el objeto del mismo fue la cobranza por la via del
arreglo directo y que se ejecutd mediante el planteamiento del acuerdo
conciliatorio, lo cual no signific6 en momento alguno la obligatoriedad de
aprobacion de su contenido ni la variacion de las reglas de la remuneracion

pactada bajo la condicién de recaudo.

5.4. Prueba de las actividades objeto de demanda.

A continuacion la Sala evalta las pruebas de las gestiones que la Universidad
logro acreditar en este proceso, desarrolladas hasta la fecha en que terminé el
plazo de ejecucion del contrato de prestacion de servicios, -28 de febrero de 2004
de acuerdo con el Otrosi No. 2, con el propdsito de identificarlas y destacar que —
aun en el caso de que la remuneracidbn se tuviera que tasar sobre tales
actividades- las pretensiones no proceden toda vez que la Universidad resultd
remunerada por esas labores a través de la suma fija que le fue pagada, entre
otras gestiones, por la asesoria prestada en el manejo de las pdélizas de seguro.

Por otra parte se advierte que la Universidad no estaba en posicion de exigir el
reconocimiento de un pago adicional por la gestion de ilustracion y asesoria
juridica a los Comisionados y al Director de CNTV, a la cual se refirieron los
testigos, en orden a que los respectivos funcionarios conocieran la cobertura real
de las pdlizas y pudieran tomar decisiones al respecto, por cuanto esas labores o
bien eran parte de la asesoria en el manejo de las pélizas de seguro — cuando se
realizaron en vigencia del contrato- o se adelantaron en pro de conseguir la
aceptacion de los argumentos de la Universidad con el propdsito de abrir paso a
la conciliacion sobre cobranzas en curso, es decir a riesgo de la ocurrencia del

resultado que habria dado derecho a la remuneracion.
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Tampoco puede aceptarse una obligacion de pago de honorarios por reuniones
exploratorias acerca de las bases de una posible conciliacion, teniendo en cuenta
gue esas gestiones no constituyeron una actividad de cobranza efectiva en la
medida en que fueron preparatorias y sin desconocer su importancia, no
aportaron un resultado a favor del patrimonio de CNTV, como si lo habrian sido
por ejemplo, la firma de un acuerdo de pago mediante el cual se constituyeran
derechos ciertos y exigibles a favor de CNTV o la efectiva celebracion de una
audiencia de conciliaciéon que tuviera el efecto de interrumpir la caducidad de la
accion en beneficio de CNTV, de haberse prestado ese servicio en vigencia del
término de ejecucién del contrato, lo cual no se acredité en este proceso. En este
aspecto se confirman las apreciaciones del Tribunal a quo en relacidon con la

inexistencia de incumplimiento por parte de CNTV.

Desde la perspectiva que otorga el plenario, las reuniones que los abogados de la
Universidad alcanzaron a realizar con las aseguradoras en vigencia del Contrato
002, incluyendo el mes de la prérroga acordada en el otrosi 2, fueron de caracter
exploratorio en orden a determinar el animo conciliatorio y esclarecer las bases
econOmicas de un arreglo, segun se desprende de la época de la
correspondencia y del testimonio de la abogada que hizo parte del equipo de
expertos de la Universidad. Las otras reuniones, que se habrian realizado
después del 28 de febrero de 2004, en orden a concretar un principio de acuerdo
econdmico se aprecian como realizadas con posterioridad, en desarrollo de la
pervivencia de las facultades después de la terminacion del plazo de vigencia del
contrato y por lo tanto no causaron el derecho a la remuneracioén reclamada en

este proceso en la medida que no se logré recaudo alguno.
En efecto, la doctora Sara Rodriguez indico:

“Aun cuando la labor de cobro extraprocesal fue liderada por los
doctores JOSE MARIA NEIRA Y CARLOS OSPINA, yo asisti a
algunas reuniones con las dos aseguradoras mencionadas en la
respuesta anterior. Dichas reuniones tuvieron por objeto explorar
si habia animo para efectuar un arreglo amistoso por parte de
las aseguradoras y una vez este animo conciliatorio fue evidente
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en las dos el objeto de las reuniones se extendié a lograr un

acuerdo econémico.™*
La Sala advierte que la Unica reunion con las aseguradoras que se logré probar
como realizada en la vigencia del plazo de ejecucién del contrato fue la aceptada
por Aseguradora Solidaria S.A. el 16 de diciembre de 2003, asi:

16 de Comunicacion PE

diciembre de 110% Aseguradora Solidaria de Colombia se refiri6 a la

2003 De: Presidente de comunicacién de 9 de diciembre de 2003 y manifesté
Aseguradora Solidaria que esa aseguradora se encontraba dispuesta a
de Colombia iniciar el proceso de discusion de las diferencias entre
A: Mario Suarez Melo, las partes. En la referencia se indic6: “Cobro de
Director Instituto ~ Siniestros, Pdlizas de Cumplimiento, Comision
Anticorrupcién Nacional de Televisién.”

En el mismo sentido, resulta importante considerar que antes del inicio de las
conversaciones de la Universidad con el asesor contratado por La Previsora S.A.
Comparniia de Seguros, ocurridas en diciembre de 2003 segun la correspondencia,
CNTV ya tenia acercamiento a los planteamientos de esa aseguradora a través
de la Secretaria General de la entidad, de acuerdo con la correspondencia de los
ajustadores referida a la dacion en pago propuesta, segun se evidencia con la

siguiente prueba:

28 de Comunicacién de: los

abril peritos evaluadores a: Los ajustadores remiten a la CNTV “concepto de la
de Secretario General programaciéon ofrecida por BIG BANG TELEVISION S.A., EN
2003. CNTV56, LIQUIDACION, bajo la coordinacion de LA PREVISORA,

COMPANIA DE SEGUROS S.A., para que la Comision
considere como posible dacién en pago por sus obligaciones
econdmicas.”. (La negrilla no es del texto).

El planteamiento previo de los argumentos de las distintas compafias
aseguradoras a CNTV, antes de la intervencion de la Universidad, fue traido al
proceso por las siguientes declaraciones de Jorge Alirio Mancera Cortés,

funcionario de la Subdireccion de Asuntos Legales, a las cuales se les da total

54 Folio 138, cuaderno 3, pagina 4 del acta de diligencia de testimonio.
55 Folio 210, cuaderno 2.

56 Folio 69, cuaderno 2.
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credibilidad en atencion al contenido coherente con el Memorando radicado
IE5402%" y a la existencia de procesos en curso en contra de CNTV con ocasién
de los actos administrativos expedidos desde el afio 2002, en relacion con

similares contratos y obligaciones aseguradas®®:

‘PREGUNTADO: Diga el testigo por favor si para la fecha en que
se suscribio el contrato 002 de 2003 usted personalmente o la
Comision Nacional de Television habian iniciado conversaciones
con las aseguradoras LA PREVISORA S.A. y SOLIDARIA en
orden a obtener formulas de solucion para los conflictos a que se
ha referido en la respuesta anterior. CONTESTO: Si, tengo
conocimiento que al interior de la entidad se venian sosteniendo
conversaciones con las aseguradoras en aras a tratar de dirimir
tanto los procesos que se iniciaron con las aseguradoras, y los
valores que la CNTV ordend hacer efectivos en las liquidaciones
de los contratos por concepto de tarifa y clausula penal
pecuniaria. Entre otras reuniones que Yyo recuerde estuve
presente en una que realiz6 con CONREPOL que se encontraba
presente la doctora Noriega para ese entonces Secretario General
de la entidad, pero nunca se llegd a un acuerdo porque lo que
pretendia la CNTV era solucionar en su totalidad los procesos.™°
[En la respuesta anterior el testigo se refiri6 a la demandas
iniciadas contra CNTV con ocasion de los actos mediante los
cuales esa entidad habia decretado la caducidad de los
contratos].

Por otra parte, tal como advirti6 CNTV en su alegato, las reuniones con Colreport
Ltda., como resultado de las cuales el mencionado ajustador produjo los datos
econdémicos de las coberturas que podria considerar la aseguradora para un

principio de acuerdo, no llegaron a configurar una propuesta de conciliacion,

segun se evidencio con las cartas de diciembre 17 de 2003

Fecha Documento Contenido

57 Folios 369 a 403, cuaderno 2.

58 Las sentencia de primera instancia en ese proceso, proferida con fecha 6 de diciembre de
2007, aportada por CNTV, se refiere al Contrato 154 de 1998, celebrado con CPT S.A., cuya
liquidacion unilateral se decretdé por la Resolucién 1095 de 2002, y fue objeto de demanda por
parte de La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, siendo las pretensiones negadas, en esa
oportunidad. (folios 188 a 208, cuaderno 1).

59 Folio 365, cuaderno 3.
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17 de diciembre
de 2003

17 de diciembre

2003

Comunicacion
Col 300-03%° sin
radicacion.
De:
Guillermo
Arango LOpez,
gerente
Colreport Ltda.
A: José Maria
Neira, Carlos
Ospina,
Asesores
Externos
CNTV.

Juan

Comunicacion
Col 300-03%1 sin

radicacion.

De: Juan
Guillermo
Arango Lépez,
gerente

Colreport Ltda.
A: José Maria

Neira, Carlos
Ospina, Sara
Rodriguez,
Asesores

Externos CNTV.
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“De acuerdo con las conversaciones que se han
adelantado en las Ultimas semanas, adjunto las
proyecciones de los estados de cuentas (dafio
emergente) y los valores estimados de los contratos
(clausula penal para aplicacion proporcional) de los
concesionarios que se encuentran amparados por las
polizas de La Previsora, con lo cual se busca determinar
los valores sobre los cuales se establece el principio de
acuerdo entre la aseguradora y la CNTV. “ (La negrilla
no es del texto).

El asesor de la aseguradora establecié un cuadro con
cifras de cartera y clausula penal para los siguientes
contratos: EN VIVO, contrato 123; DFL, contrato 102;
UNITV, contrato 124; BIG BANG, contrato 105 Y CPT,
contrato 154.

“De acuerdo con las conversaciones que se han
adelantado en las Ultimas semanas, adjunto las
proyecciones de los estados de cuentas (dafio
emergente) y los valores estimados de los contratos
(clausula penal para aplicacion proporcional) de los
concesionarios que se encuentran amparados por las
poélizas de La Previsora, con lo cual se busca determinar
los valores sobre los cuales se establece el principio de
acuerdo entre la asegurador y la CNTV (...)". (La negrilla
no es del texto).

El asesor de la aseguradora establecié un cuadro de
cifras de saldo de cartera, cldusula penal proporcional,
deuda total, indexacién, fecha de terminaciéon del
contrato, Se refirié a las mismas entidades citadas en la
comunicacién de la misma fecha que se acaba de citar,
y discriminé las cifras de la sociedad CPT, por la
circunstancia de renuncia a espacios de television.

Se enfoca la naturaleza exploratoria de las gestiones que realiz6 la Universidad

en vigencia del Contrato 002, en la misma via que se encontrd el testimonio

rendido por Juan Guillermo Arango Lépez, gerente de Colreport Ltda., para la

época de los hechos, quien indicé que en condicion de asesor de la Previsora

Compaiiia de Seguros fue encargado por esa entidad, desde mediados del mes

de agosto de 2001 y hasta el 30 de junio del afio 2004 de buscar soluciones

econdmicas ante la Comision Nacional de Televisidon, en relacion con las pélizas

otorgadas a los contratos de television, cubiertos con pélizas de cumplimiento. En

60 Folios 215 y 216, cuaderno 2
61 Folios 217 y 218, cuaderno 2. Comunicacion identificada con el mismo nimero de la anterior,
pero contiene un cuadro con mayores especificaciones en las cifras.
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la diligencia le fueron puestos de presente dos documentos, obrantes a los folios
221, 220, 221 y 222, correspondientes a dos comunicaciones que suscribié como
gerente de Coleport Ltda., con fecha 17 de diciembre de 2003, en las cuales
presentd los cuadros contentivos de proyecciones de cuentas de los
concesionarios, “con lo cual se busca determinar los valores sobre los cuales se
establece el principio de acuerdo entre la aseguradora y la CNTV”. Acerca del

contenido de esas comunicaciones manifesto:

“CONTESTO: Los documentos mencionados por el defensor de la
parte demandada son de autoria mia y el encabezado que
presentan los mismos, con la indicacién de asesores externos fue
porque en su momento consideré que estaban representando y
eran el canal de comunicacion de la Comision Nacional de
Television tenia (sic) para con La Previsora.” (La negrilla es del
texto).

En relacién con la supuesta propuesta de conciliacion que en este proceso la

Universidad estimé haber logrado, se lee la siguiente declaracion:

‘PREGUNTADO: Diga el testigo por favor, si los dos documentos
gue se le han puesto de presente constituyen o constituyeron en
su momento una oferta de conciliacion, si esta oferta era definitiva
y si usted como representante legal de Colreport Ltda., tenia la
capacidad de comprometer de manera definitiva a La Previsora.
CONTESTO: De ninguna manera se puede considerar como una
oferta de conciliacion las cifras que aparecen en los documentos y
menos tener Colreport la representacion y voceria de La Previsora
Compafia de Seguros, y aun menos comprometer a la firma
Colreport como vocera de una oferta conciliatoria por cuenta de la
aseguradora.

(...)

PREGUNTADO: Informe al despacho si durante las
conversaciones que Usted sostuvo con las personas asignadas
por la Universidad del Rosario se lleg6 a algun acuerdo o principio
en cuanto a las nociones a las que me referi en la pregunta
anterior [valor sobre el cual se debia aplicar la clausula penal y la
aplicacién de la regla proporcional para la fijacion de la misma] y
si alcanzdé a hacer algun ofrecimiento concreto por parte de La
Previsora para conciliar las diferencias con la Comision en torno a
los contratos de los anotados cinco (5) concesionarios.
CONTESTO: Efectivamente con las personas designadas por la
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Universidad del Rosario se pudo llegar a establecer criterios que
compartian las partes para liquidar los contratos en los dos items
a los que se hace referencia, y con respecto a si existié o no una
oferta de parte de La Previsora para la Comisién Nacional de
Television sobre estos cinco contratos la respuesta es como (sic)
Previsora nunca existi6 una oferta formal lo que si es las
comunicaciones que reposan en los folios 219 a 222 del C.2.
como material de apoyo y discusion entre las partes. %2 (La
negrilla no es del texto).

Finalmente no es procedente inferir el total cumplimiento por parte de la

Universidad en la etapa ejecucion y liquidacion del contrato sub judice para la

época en que realizo las gestiones que fueron motivo de desacuerdo, puesto que

se encuentra probado que al término de la prérroga del contrato la Universidad no

habia entregado la totalidad de las prestaciones a que se comprometié en el

Contrato. 002 en relacion con el uso del software de administracion de las pdlizas

de seguro y sélo logré finiquitarlas después de la liquidacién del contrato de

prestacion de servicios, el 9 de septiembre de 2005, dentro de un plazo adicional

gue solicitd y obtuvo para el efecto, segin se observa en el contenido de los actos

administrativos impugnados y en la correspondencia respectiva:

Fecha Documento

16 de Resolucion No. 0314
mayo

de

2005

Contenido

Por la cual se resolvi6 el recurso de reposicion interpuesto por
la Universidad, con las siguientes decisiones:

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR del articulo segundo de la
Resolucién No. 091 de 9 de febrero de 2005 la obligacion de
hacer pendiente de ejecutar por la universidad, indicada en el
numeral 4 (...) [actualizar la informacion de las pdlizas de
responsabilidad civil extracontractual].

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en todas sus otras
partes la Resolucién No. 091 del 9 de febrero de 2005 (...).
ARTICULO CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, LA
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA
DEL ROSARIO, debera cumplir las actividades sefialadas
en el articulo sequndo de la resolucidon confirmada, a
excepcion de los previsto en el numeral 4, de acuerdo a la
decisidn adoptada en el articulo segundo de esta providencia a
saber: (...)" [fij6 un plazo de 30 dias para las actividades
pendientes de concluir]. (Se resalta).

62 Folios 152 y 153, cuaderno 3, pagina 17 del acta de la diligencia de testimonios.
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27 de
junio
de

2005

5 de
julio de
2005

15 de
julio de
2005

25 de
julio de
2005

26 de
julio de
2005

27 de
julio de
2005

Memorando radicado
IE653663

De: Subdirectora de
Asuntos Legales

A. Miembros de la
Junta Directiva de la
CNTV

Comunicacién de 27
de junio de 2005,
radicada el 5 de julio
de 2005 suscrita por
Rector de la
Universidad del
Rosario, dirigida al
Presidente de la
CNTV

Comunicacién
radicada ER 847064

Comunicacioén
radicada ER 8892

065

De: Vicerrector de la
Universidad.

A: Director Comisién
Nacional de
Television

Certificacion

expedida por el Jefe
de la Division
Procesos y
Conceptos de CNTV

Resolucién 00506 de
27 de julio de 2005,

expedida por el
Director de la
Comisién  Nacional
de Television, “Por la
cual se modifica
parcialmente la

63 Folio 493 a 503, cuaderno 2.
64 Folio 523, cuaderno 2.
65 Folio 522, cuaderno 2.
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Informe sobre la “aplicacion que se esta dando a los
productos” del Contrato 002, consistentes en la asesoriay el
programa para el control de pdlizas.

En este informe la Subdirectora de Asuntos Legales indicé las
razones por las cuales se decidié sobre el cumplimiento parcial
de la obligacion de suministrar el software y el plazo de 30
dias concedido en la Resolucién 314 de 16 de mayo de 2005.”

La Universidad acept6 realizar gestiones pendientes sobre el
software, bajo la siguiente observacion:

“Todo lo anterior tiene el propésito de reducir al minimo
nuestros temas de desacuerdo, manteniendo nuestra
inconformidad sobre los puntos que debian ser remunerados
con una cuantia viable de honorarios relacionados con el cobro
extrajudicial a las comparfias LA PREVISORA, LA SOLIDARIA
y SEGUROS ALFA, puntos sobre los cuales, estando ya
agotada la via gubernativa, haremos uso de otras vias y
recursos que sefiala la ley.”

La Universidad inform6 el inicio de las actividades establecidas
en la Resolucion 314 de 2005, ocurrido el 7 de julio de 2005.

La Universidad solicité una prérroga de 30 dias, a partir del 29
de julio de 2005 para el cumplimiento de las actividades del
Contrato 002 de 2003.

“La UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO viene desarrollando en forma
satisfactoria actividades de actualizacion y complementacién
del software de pdlizas en las instalaciones de la Comisién

(..)

“RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar parcialmente el Articulo
Cuarto de la resolucion No. 0314 de 2005 en el sentido de
precisar que el plazo que tiene la Universidad Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario para llevar a cabo las
actividades relacionadas con la actualizacién del software de
poélizas y elaboracion de los formatos especiales de poliza, es
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de sesenta (60) dias habiles contados a partir del 14 de junio
de 20005.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucion
No. 0314 de 2005 contindan sin modificacion alguna.”

19 de Comunicacion
agosto radicada ER 9980% Informe de gestion de las actividades ordenadas por la
de De. Director Oficina Resolucién 314 de 2005.
2005 Asesora Juridica de
la Universidad
A: Subdirectora de
asuntos legales
CNTV
19 de Acta de Avance®’ de
agosto  Actividades, suscrita Se describid el avance de actividades y concluy6
de por la representante
2005 de La Universidad, el “Asi las cosas, una vez se realice la entrega de los formatos
Jefe de la Divisién de especiales de pdlizas recomendadas por LA UNIVERSIDAD a
Contratacion y el LA COMISION se suscribira el acta final.
Jefe de la Division de
Procesos y
Conceptos Juridicos
- Supervisor
Contrato No. 02/03,
de la CNTV
9 de Acta final®® suscrita
septie  por la representante Se verificd el cumplimiento de las actividades y se otorgd paz y
mbre de La Universidad, el salvo en relacion con ellas:
de Jefe de la Division de
2005 Contratacion 'y el “(...) con el fin de constatar el cumplimiento de la actividad

Jefe de la Division de

descrita en el numeral 5 del articulo segundo de la Resolucién

Procesos y No. 314 de 2005”
Conceptos Juridicos (...)
- Supervisor “Como consecuencia de lo anterior, las partes declaran

Contrato 002/03, de
la CNTV

encontrarse a paz y salvo por todo concepto respecto de las
actividades descritas en el articulo segundo de la Resolucién
No. 091 de 2005, confirmado parcialmente por la Resolucion
No. 314 de 2005, a saber: (...)”

5.5. Nulidad de las Resoluciones 091y 314 de 2005.

El Tribunal a quo consideré que %(...) la pretension de nulidad [del acto de

66 Folios 542 y 543, cuaderno 2.
67 Folios 547 y 548, cuaderno 2.
68 Folios 566 y 567, cuaderno 2.
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liquidacion unilateral] formulada por la Universidad del Rosario es una proposicion
juridica incompleta, por cuanto no incluyo la totalidad de los actos que integran el
marco de definicion de legalidad de los demandados, esto es que omitio
demandar la nulidad de la resoluciébn numero 506 de 2005, mediante la cual se
modificé parcialmente la Resolucion nimero 314 de 16 de mayo de 2005 en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 61 de la Ley 80 de 1993y 50y
siguientes del C.C.A.” 69

Tal como hizo constar la entidad demandada en este proceso, esa consideracion
no fue materia del recurso de apelacion y lo cierto es que no tuvo efecto sobre la
decisién de primera instancia, en la medida que no llevé a declaracion alguna

acerca de la ineptitud de la demanda.

Sin embargo, la Sala observa que la Resolucion 314 de 2005, no contenia una
modificacién a la cuenta final de liquidacion expedida en forma unilateral por
CNTV, ni a sus valores, como tampoco ese acto administrativo reformd aspecto
alguno de la decision unilateral en relacién con las pretensiones de este proceso,
toda vez que se refiri6 a extender el plazo para finiquitar las labores de
alimentacion del software — correspondiente a una prestacién que fue entregada y
pagada - lo cual se hizo a solicitud de la Universidad aceptada por CNTV, esto es
de comun acuerdo entre las partes, segun se advierte con fundamento en las

pruebas relacionadas en esta providencia’™I

En este proceso se conocié integralmente de todos los aspectos de la ejecucion y
liquidacion del contrato, sin que la falta de demanda frente a ese acto
administrativo haya generado falencia alguna en cuanto a la debida

individualizacion de las pretensiones.

69 Folio 278, cuaderno principal segunda instancia, pagina 29 de la sentencia.

70 VVéase la descripcion de pruebas en las paginas 50 y 51 de esta providencia.
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Por lo tanto, en este caso particular, la pretensién de nulidad del referido acto
administrativo no se requiri6 como parte de la demanda en forma, al punto que
podria haberse mantenido vigente, amparada en la presuncion de legalidad, aun
en el caso de decretar la nulidad del acto de liquidacion unilateral, puesto que
carecia de contenido patrimonial y sobre tal plazo las partes habian llegado a un
acuerdo que en nada modificé el contenido de la liquidacion del contrato y que

adicionalmente fue cumplido, segun se acredité en el proceso.

En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera instancia, también, en
cuanto a la denegacion de las pretensiones de nulidad de las resoluciones

impugnadas.

6. Costas.

Habida cuenta que para el momento en que se dicta este fallo, el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar a la imposiciébn de costas cuando
alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y, en el sub lite, ninguna
actud de esa forma, en el presente asunto no habra lugar a imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccién A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA
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PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion A, el 25 de febrero de 2010.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN ANDRADE RINCON

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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