0054
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B
Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero
Bogota, veintinueve (29) de agosto de dos mil catorce (2014)
Expediente: 31302
Radicacion: 08001-23-31-000-2000-01976-00
Actor: Alvaro Sanchez Maldonado
Demandado: Departamento del Atlantico-Secretaria de Obras
Publicas
Naturaleza: Reparacidn directa

La Sala resuelve el recurso de apelacion presentado por la parte actora
contra la sentencia dictada el 10 de febrero de 2005, mediante la cual el
Tribunal Administrativo del Atlantico denegd las suplicas de la demanda.

La providencia sera revocada.

SINTESIS DEL CASO

En mayo de 1998, en el municipio de Puerto Colombia, el Departamento
del Atlantico, a través de la Secretaria de Obras Publicas, dio inicio a la
construccion de la denominada Via al Malecon. Para el desarrollo de la
via se hizo un levante de los terrenos de una altura de casi tres metros
por encima del nivel del suelo. Esta situacion trajo como consecuencia el
represamiento de las aguas lluvia que tradicionaimente corrian hacia el
mar y generd el desborde de un arroyo que, el 28 de octubre de 1999,
inundo, entre otras, la vivienda del sefor Alvaro Sanchez Maldonado y
causd dafnos al inmueble y a sus muebles y enseres.
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ANTECEDENTES

l. Lo que se pretende

1. El 21 de junio de 2000, el sefior Alvaro Sanchez Maldonado, en

escrito dirigido al Tribunal Administrativo del Atlantico y en ejercicio de la-

accion de reparacién directa que establece el articulo 86 del Cddigo

Contencioso Administrativo, presentd demanda contra el Departamento
del Atlantico-Secretaria de Obras Publicas, con el fin de que se hicieran

las siguientes declaraciones y condenas (f. 2, c. 1):

Primero: Que el Departamento del Atlantico-Secretaria de Obras
Publicas Departamentales, es responsable administrativamente
de los perjuicios materiales causados a los bienes muebles e
inmuebles, que mas adelante se determinaréan, de propiedad del
doctor Alvaro Sanchez Maldonado, por las acciones y omisiones
producidas con ocasién de la construccion de la denominada via
malecor entre las carreras 10C y 13 del Municipio de Puerto
Colombia, jurisdiccion del Departamento del Atlantico, las cuales
fueron las generadoras directas de las perturbaciones graves al
drenaje natural de las aguas que ocasionaron, a su vez,
inundaciones de las casas de habitacion del sector, y entre ellas
la del demandante, con los consecuentes petjuicios materiales, el
dia 28 de octubre de 1999.

Segundo: Que como consecuencia de la anterior declaracion, se
condene al Departamento del Aflantico-Secretaria de Obras
Publicas como reparacion de los mencionados perjuicios
materiales, a pagar al doctor Alvaro Séanchez Maidonado, o a
quienn sus derechos represente, todos jos dafios materiales y
morales ocasionados por las accionies y omisiones establecidas
en este proceso en la cuarntfa que resulte probada en este
proceso.

Tercero: Que igualmente como consecuencia de la declaracion
de responsabilidad, s¢ ordene que la condena respectiva se
actualice de conformidad con previsto en el articuio 178 def
Codigo Administrativo y se reconozcan ios intereses legales
desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta cuando se le
dé cabal cumplimiento a la sentencia ejecutoriada que le poriga
fin al proceso.
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2. Como fundamento de sus pretensiones, la parte actora manifesto
e ef Depaitamento del Atlantico y, en particular, ia Secretaria de Obras
Publicas. con la construccion de la Via al Malecon generd una situacion
material de represamiento de aguas que caus6 un dafo antijuridico a su
propiedad, que resulto inundada, pese a las advertencias que habian ya

formulado entidades publicas y privadas sobre 10s riesgos de la obra.

s 4. Al respecto, precisé que la Corporacion Autonoma Regional del
Asstantico, mediante el concepto técnico n.° 168 del 22 de mayo de 1998,
habia sefialado que la construccion de dicha via alzaria la cota natural
del terreno y afectaria la normal escorrentia de las aguas superficiales
que, al resuitar represadas, pedrian causar inundaciones en los sectores

aledafos y graves impactos de orden social, ambiental y de salubridad.

29 Agregd que el 7 de octubre de 1998 presents una accion de tutela
que, no obstante, fue declarada improcedente con el argumento de que
el riesgo producido por las aguas siempre ha existido en el municipio de
Puerto Colombia. Al impugnarse Ia decision, el juez de segunda instancia
la confirmo al considerar gue existia un megdio mas eficaz para establecer
\a afectacion a la salud y al medio ambiente, esto es, la respectiva queja

ainte ta Corporacion Autonoma Regional.

2.3 Expresd gue, como respuesia a estas acciones, el Departamento
del Allantico optd por crear un canat paralelo que, a la postre, agravo el
problema de represamiento de aguas, al punto que el 28 de octubre de
1999 se produjo un desbordamiento del Arroyo Grande que causo graves
inundaciones gue alcanzarcn cinco sectores del municipio y afectaron a

sus pobladores, entre ollos el sefior Sanchez Maldonado.

2 4. Después de la inundacion, afadio el demandante, 1a Secretaria de
Obras, de forma tardia, dispuso el ciarre definitivo del canal de drenaje
disefiado erroneamente para prevenir el eventual represamiento de las

aguas, y en noviembre de 1999 instaio un Box Culvert {una estructura en
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forma de caja o de trapecio utilizada para la conduccion de fluidos), por

medio cel cual se solucionaron los problemas de inundaciones.

2.5, En conclusidn, alego que el Departamento del Atiantico incurrié en
Una grave omision al desatender lag reCcomendaciones de ias enicac -

los particulares que le habjan advertido sobre los riesgos que implicans
la construccion de la Via al Malecén sin los correctivos necesarios, por io

cual debe responder por los dafios causados al demandante.

2.6, Entre los dafios sufridos, el demandante menciona el deterioro de
las paredes, pisos, cimientos e instalaciones eléctricas del inmueble, la
averia de sus vehiculos vy la perdida de muebles como |a sala, comedor.

aicoba, estudio, cocina, computador y electrodomeésticos (7 3-10, c. 1),

. Tramite procesal

)

Admitida la demanda ¢ 83-84. ¢, 1) ¥ notificado el auto admiscrio ai
PDepartamento del Atlantico (f. 86-87 c. 1), la entidad presentd escrito de
contestacidn, en el que solicitd que se denegaran las pretensiones de ja
demanda con base en esios argumentos: (i) el Departamento actus o
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales al construir las
estruciuras de drenaje para el Paso de arroyos v la reconduccion de
aguas estancadas; (if) las construcciones se hicieron de acuerdo con los
ineamiantos de los expertos, que determinaron que estos sistemas de
drenaje eran necesarios Para evitar inundaciones en los predios; (ii) los
hechos del concepto técnico n.° 168/98 expuestos por el demandante
fueron refutados por la Secretaria de Obras Publicas Y 2C0QIC0S por i
Cornoracion Regional Autdnoma mediante Ia resolucion n.° 169/98: {iii)
l0s supuestos dafos alegados por ef demandante de existir, ocurrieron
en propiedades que son de ia Nacién, vy que por su condicion iécnica,
juridiza y ambiental no debieron ser ccupados pei particulares porgue
tienen una condicion de suelos, flora y fauna que es considerada como
de bajamar vy, por lo tanto, altamente inundable (f. 89-107, c. 1),
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4. Dentro del términc para alegar de conclusion en primera instancia,
ol Ministerio Publico rindio un concepio contrario a los intereses de los
seivandantes. En concreto, considers gue no existe un nexo causal enire
e hecho gafiino alegado en la demanda y el dafio mismo, dado que el
problema de las inundaciones tuvo como origen diferentes y vartadas
causas, entre las que destaco la invasion del cauce del Arroyo Grande, la
‘nadecuada construccion de estructuras de drenaje debajo de las vias, la
falta de mantenimiento preventivo, la insuficiencia de las estructuras de
drenaje y la construccion de viviendas en areas de bajamar, enire otros.
Dara el Ministerio Publico. estas irregularidades son responsabilidad del
vooiainic de Puerto Colombia, mas no del Departamento del Atlantico.
Finalmente, se opuso a las conclusiones del dictamen pericial segun las
cuales la construccion de la Via al Malecodn ocasiono el represamiento de
las aguas lluvia gue antes se encaminaban al mar, pues, a su juicio, la
experticia fue rendida mucho tiempo despues de los hechos y, ademas,
por personas sin la idoneidad profesional para efio, toda vez que eran

arquitectos y no ingenieros hidraulicos (f. 278-280. ¢. 1).

5. El 10 de febrero de 2005, el Tribunal Administrativo del Atlantico
dicté sentencia de primera instancia en la que denego 1as pretensiones
de ta demanda, al considerar que no existé un Nexo de causalidad entre

ia actuacion del Departamento del Atiantico y el dafic pcasionado.

51 FEI Tribunal restd valor probatorio al dictamen pericial rendido por
"o neritos arquitectos, de acuerdo con el cual la construccion de la Via al
Malecon, al implicar €l levantamiento del terveno en un prcmedio de 2,50
metros sobre el nivel def mar. produjo un represamiento de las aguas. El
rechazo de la experticia se fundo en tres argumentos: ia fecha en que fue
presentada, esto €s, casi cuatro afios despues de los hechos; la falta de
idoneidad profesional de los peritos, pues no eran ingenieros hidraulicos
sino arquitectos, y 1a ausencia de una exposicion de los procedimientos

Lgimados para arribar a las conclusiones descritas (f. 251, ¢. 2).

L
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5.2, En cambio, tuvo en cuenta el concepto del Instituto de Estudiocs
Hidrauiicos y Ambientales de ia Universidad del Norte, segun el cual las
inundaciones de octubre de 1999 se produjeron debido a la inadecuada
censtrucceion de las estructuras de drenaje, la falta de mantenimiento de
las vias y Ia construccién de viviendas en zonas adyacantas 2 'z ina~ A~
costa, facilmente inundables. Al respecto, agread que dicho concepico i »

rendido por una institucién iddnea, en un piazo razonalble (f. 251-262 o 21,

6. En conclusion, el Tribunal considerd que la inundacién gque caliso
la pérdida de los bienes del sefior Alvaro Sanchez Maldonado tuvo varias
causas que son imputables al Municipio de Puerto Colombia, no al ente

departamental. Este es el sustento de |a decision (f. 253-254, ¢. 2):

La Sala observa que no aparece claro el nexe cance anfie
actuacion de la administracion y el dafo producido. Del referiio
estudio fluye que las inundaciones [tuvieron] diversas causas %
entre ofras las siguientes:

a) Inadecuada construccion de las estructuras de drenaje debajo
de las vias.

b} Falta de mantenimiento preventivo.

¢} Insuficiencia de las estructuras de drenafe.

d} Construccién de viviendas en zonas de bajamar.

Estas situaciones en su mayoria no fueron originadas por el
Departamento del Atlantico, sino por el Municinio do Puoite
Colombia, por lo tanto es que se afirma por Iz Sala gue el
elemento nexo causal que debe existir en cualquier régimen de
responsabilidacl, subjetivo u objetivo, no aparece debidamente en
este proceso. Esa relacion de causalidad entre lg actuacion
imputable al Departamento y el dafio causado, es decir la
intndacion a la vivienda del actor, no se encuanitra establecida en
el expediente. {..))

En el caso que nos ocupa no se probo por parte del actor la
actuacion fuese actual ni proxima, que fuese determinante del
dafio o idonea para producir dicho dafio.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto. esia Torporacic
concluye que los argumentos aducidos por el actor no se hayan
puesto en razén, por consiguiente se impone desestimar las
pretensiones de la demanda.
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7. Contra la decision anterior, ia parte actora interpuso recurso de
apelacion y sustento su inconformidad en ios siguientes argumentos: )
el Departamento del Atlantico-Secretaria de Obras Publicas sl incurri¢ en
ia omision del cumplimiento de su obligacion de resolver problemas de la
comunidad como era la construccion de las estructuras de drenaje para
e} paso de los arroyos y 1a reconduccion de as aguas estancadas, pues
acitio con culpa grave al bioquear la salida natural de los arroyos que se
~rman con las lluvias en la zona, lo que generd una inundacién que
nunca antes se habia producico; (ity en el proceso se demostré la
existencia de unos dafios que fueron ciertos y determinados, por tanto
indemnizables, y una relacion causal entre el hecho irregular y el dafio;
(i) no se acredito razon alguna para que el Departamerito del Atiantico
no hubiara construido ia Via al Malecén con los canales o drenajes que
nermitieran el paso natural de los arroyos que siempie bajaron con las
aguas liuvia; (iv) no nabia razon vélida para que el Tribunal desconociera
el dictamen pericial, pues este: NO fue impugnado por ia demandada; se
dictd en una fecha lejana a la inundacion debido a la demora del framite
nor parte de ia administracion de justicia, y €l dafio era tan evidente que
ho era necesaria la intervencion de un ingeniero hidraulico para probar
aue el blogueo del agua produce represamiento y, por ende, inundacion;
(v) el Tribunal realizé un analisis segmentado e incompleto det concepto
eciico cel instituio de Estudios Hidraulicos de la Universidad del Norte,
pues, por una parte, los apaites ciiados en |a sentencia correspenden a
los sectores de San Carlos y La Vuelta dei Oso, mas no at lugar donde
ocurrieron los hechos, y por otro lado, un estudio integral del documento
le habria permitido advertir que la construccién de la Via al Malecon fue
iz causa efectiva de la inundacion; (vi) la ejecucion de estia obra fue tan
determinante para el hecho dafino, aue despueés la administracion tuvo
que nacer ias adecuaciones necesarias para dar soiucion al problema de

las aguas represadas (f 298-302 ¢. 2).

8. Dentro del término legal para alegar de conclusién en segunda

instancia, la parte demandante reiterd los argumentos expuestos en el
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recurso de apelacion e insistio especialmente en que el Tribunal basé su
decision en el analisis incompleto de un documento y desconocié el resto

de las pruebas que soportan ia prosperidad de la accion (1. 315-330, ¢. 2).

COMNSIDERACIONES
l. Presupuestos procesales de la accidn

9. Por ser 1a demandada una entidad territonal, el presente asunto es
de conocimiento de esta jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 82 del

Codigo Contencioso Administrativo.

10 La Corporacion tiene competencia para conccer del asunto en
razin del recurso de apelacion presentado por {a parte actora, oo ur
Proceso con vocacion de segunda instancia en los términos del Decretc
587 de 1988, dado que la cuantia de la demanda, daterminada por el
valor de la mayor de las pretensicnes, que corresponde a la solicitud de
reparacion por concepto de perjuicios materiales, supera la exigida por la

norma para el efecto’,

1. La accién de reparacién directa establecida en o aricuio B0 (=
Cadigo Contencioso Administrativoe es procedente en este caso, dado
que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la declaratoria
de responsabilidad del Departamento del Atléntico-Secretaria de Qbras
Publicas, por las acciones y omisiones atribuidas a esia entidad territorial

que, segun la parte actora, determinaron dafo alegado en ia demanda.

' En la demanda presentada e! 21 de junio de 2000, la pretension de mayor valor,
correspondiente a la solicitud de indemnizacién del perjuicio matarial o foyer o Ao
Sanchez Maldonado, fue estimada en $41.171.282 (f. 168, ¢ 1). Por estar vigapts -
momento de interposicién del recurso de apelacion (5 de abril de 2005), se aplica <
articulo 2° det Decreto 597 de 1988, que modificod el numers! 10 del articulo 132 def
Cédigo Centencioso Administrativo, segun el cual la cuantia necesaria para que un
proceso de reparacion directa iniciado en 2000 fuera de doble instancia, debia ser
superior a $38.950.000.

¥
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12 Interesa recordar gue, de acuerda con el articulo 357 del Codigo
de Procedimiento Civil, la Sala debe limitarse a analizar los aspectos de
la sentencia de primer grado que el impugnante cuestiona en el recurso
e :‘apeiaciénQ o aquellos “conseclelciales, accesoros o derivados del
aspecto de la sentencia que Tue recurrido”. Al respecto, la Corporacion
ha insistido en que el juez de segunda instancia no puede determinar
lioremente lo desfavorable al recurrente ni enmendar a providencia en la

parte que no fue ob;zto del recursa’.

113 En cuanto a la legitimacion en la causa por activa, se demostro
cue ¢l sefior Alvaro Sanchez Maldonado es tanedor del bien inmueble
sobre el que se produjeron los dafos alegados en la demanda®. Sobre Ia
legitimacion en la causa por pasiva, se comprueba que el dafo que se
‘nvoca en la demanda proviene de acciones y omisiones atribuidas a la
Gopernacion del Atlantico-Secretaria de Obras Puplicas, de manera que

1a Gobernacion del Atlantico tiene legitimacion en este asunto.

14 Fingimente, en lo atinente a ia caducidad de la accion, la Sala
constata que en el presente casc no opera tal fenomeno, pues el dafo
que se invoca —la inundacion del bien inmueble del demandante~ tuvo
ocurrencia el 28 de octubre de 1999 y la demanda se interpuso el 21 de
junio de 2000, es decir, denfro del término bienal gque establece para tal

efecto el articulo 136 dei Codigo Contencioso Administrativo.

't Sroblema juridico

2 | articulo 357 del Cddigo de Procedimiento Civil consagra al respecto; “ef superior
no podra enmendar ia providencia en la parte gue no fue objefo del recurso, salvo que
en razén de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre punios
intimamente relacionados con aquella”

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 9 de febrerc de 2012,
ex. 20104, C.P. Ruth Stelia Correa FPalacio.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de junic de 2012, exp. 21507,
C P. Daniio Rojas Betancourth.

5 Esta tenencia pacifica del inmueble se infizre de las declaraciones de Btanca Diva
Gaviria Wolf (. 225. ¢, 1) y Jose Luis Suarez Jiménez ({. 213-214, c. 1), vecinos del
corar y del certificado de! Alcaide Municipa! de FPuerto Colombia, en el que se sefiala

que ol demandante residia en una de jas zonas afectadas (f. 19, ¢. 1).
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15.  La Sala debe analizar si el Departamento de| Atiantico-Secretaris
de Obras Publicas es responsable juridica o facticamente por el dafo
sufrido por el sefior Alvaro Sanchez Maldonado COmMQ consecuencia de la
inundacion de su vivienda vy la pérdida parcial de sus muebles Y enseres,
Para el efecto, deberd establecer si la construccion de la Via al Malecdn
en el Municipio de Puerto Colombia fue la causa de |a Inundacién o, al
menos, contribuyd significativamente a la produccién del dafo. En caso
de establecerse la responsabilidad estatal, se proceders s Ia resr oot
tiquidacion de los perjuicios a indemnizar a favor del demandante.

HL. Validez y eficacia de los medios de prueba

16.  En primer lugar, la Sala observa en el expediente dos dictamenes
peiiciales cuya eficacia probatoria fue puesta en duda, de manera que

abordara esta cuestion antes de iniciar el juicio de responsabilidad.

16.1. El 27 de noviembre de 2002, ! a quo decretd como pruebas una
inspeccion judicial en la vivienda del demandante con |a intervencion de

dos peritos, ingenieros civiles o arquitectos, y un dictamen pericial con el
auxilio de los peritos Julio Martinez y Maximo Henriquez (f. 134-136, ¢. 1).

16.2. El 24 de junio de 2003, una vez posesionados de sus cargos, Ine
coniadores publicos Maximo Henriquez y Julio Martinez presentaron un
dictamen pericial en el que identificaron como causa de ia inundacion el
levante del terreno con ocasion del proyecto Via af Malecon, e hicieron
una estimacion razonada del valor de los bienes muebles de propiedad

det demandante perdidos o deteriorados (. 188-191. ¢, 1.

16.3. £l 23 de enero de 2003, mediante despacho comisorio n.° 004-CH,
el a quo comisiond al Juez Promiscuo del Municipio da Pueric Solombix

para que practicara la inspeccion judicial antes mencionada (f. 157, ¢. 1).
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~ 4 =i 3 de abiil de 2003, el Juzgado Promiscuo Municipal de Puerio
Colombia desighd como peritos a 108 sefiores Luis Fernando Rodriguez 'y

Martin Eduardo Mestre, arquitectos de profesion (f. 222, c. 1).

16.5. El 4 de agosto de 2003, una vez posesionados dei cargo (f. 225-227,
c. 1), los arquitectos rindieron dictamen pericial en el que se pronunciaron
sobre las causas de la inundacion, los problemas técnicos de la obra Via
! Malecdn, e hiciercn un avallio de los dafios causados al inmueble del

demandante y a algunos bienes muebles por adhesidn (f. 230-238, ¢ 1).

16.6. Surtido el traslado del dictamen a las partes (. 241.¢. 2), pninguna de

ellas presentd objecion, solicitud de actaracion o modificacion del mismo.

16.7. En la sentencia de primer grado, €l Tribunat no tuvo en cuenta el
di~tamen o2 los peritos arquitectos porque, & su juicio, fue presentado en
un fecha muy tardia, los peritos carecen de 1a idoneidad profesional para

pronunciarse sobre temas de ingenieria hidréulica, y no S€ observa una

explicacion de 10s procedimientos © técnicas utilizadas (f. 251, ¢. 2).

16.8. Al respecio, la Sala ha considerado que la eficacia probatoria del
dictamen pericial requiere gue: (i) el perito informe de manera razonada
o que sepa de los hechos, segun sus conocimientos especializados; (it)
ol informe sea personal ¥ contenga conceptos propios sobre las materias
objeto de examen y no de otras personas, por autorizadas que sean, sin
perjuicio de que pueda utilizar auxiliares o solicitar el concurso de otros
técnicos, bajo su direccion: {ii) el periic sea competenie, es decir, un
experto para el desempefo del cargo. {iv) no exista un motivo seno para
dudar de su imparcialidad; {(v) no se haya probado una oblecion por efror
arave, {vi) el dictamen esté debidamente sustentado y suUs conclusiones
sean claras, fmes Y consecuencia de las razones expuestas; {vi) sus
conclusiones sean conducenies en relacion con el hecho a probar; (viil)
se haya surtido la contradiccion; (ix) no exista retracto dei mismo pof

narie del perito. (x) otras pruebas no lo desvirtien: (xi) sea claro, preciso
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y detallado, es decir, que dé cuenta de los examenes, experimentos e
investigaciones efectuadas®,

16.9. Al examinar el dictamen pericial de los arquitectos a Iz luz dn 23t
parametros, la Sala encuentra una valoracion objetiva y razonable de laz
caracteristicas del terreno y del bien inmueble, de Ias circunstancias en
que se produjo la inundacion, de las fallas tecnicas del proyecto Via al
Malecon y, finalmente, de los dafos causados al inmueble y los muebles
y enseres, por varias razones: (i) los peritos tienen la capacidad tecnica
y profesiona! para rendir el concepto; de hecho, al decretar el dictamen
periciail, el Tribunal indico que podia emitiro un arquitecto o un ingeniero
hidraulico, y fue en razén de sy profesién que fueron nomirados; £

bien a experticia fue rendida el 4 de agosto de <003, esto es, casi cuatre
anos después de los hechos, la valoracion del terreno v el analisis de las
circunstancias en que se produjo la inundacion se hicieron con base en
las condiciones técnicas existentes al momento de los hechos: ademas,
los peritos indicaron expresamente que la estimacion de los perjuicios se
sustentd en las fotografias aportadas Por ei demandante, contrastadas
con una visita al lugar, y en los darfios fodavia perceotibles en el predio;
(i) ia practica del dictamen fue personal y no a partir de ios criterios L:
terceros; (iv) la cuantificacion de los dafios se hizo con base en &l costo
de los materiales de construccion y precio comercial del inmueble; (v) Ia
descripcién de los dafios ocasionados al inmueble y los bienes muebles
guarda coherencia con las fotografias anexas al dictamen pericial; (vi) no
hay motivo alguno para dudar de |a imparcialidad de los peritos, pues
fueron nombrados por el Juzgado por expresa orden del Tribunal Y no se
advierte que tengan vinculo con aiguna de las partes; (vii} no ea prasenta

objecion alguna al dictamen pericial en el momento del traslado.

® Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 28 de febrero de 2013, exp.
27959, C.P. (E) Daniio Rojas Betancourth: sentencia de 21 de marzo de 2012, exp.
24250, C.P. Ruth Stsilla Correa Palacio; sentencia de 16 de abril de 2007, exp. AG-
230002325000200200025-02, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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16.10. En el caso del dictamen rendido por los contadores publicos, [a
Sala considera que resulta idéneo para establecer el valor de los bienes
muebles perdidos o deteriorados con ocasion de la inundacion, pues s€
sustenta en facturas, recibos y cotizaciones que registran el costo de los
~ismos 0 de su renaracion. Sin embargo, no seran tenidas en cuenta las
afirmaciones relacionadas con fa ejecucion de ia obra Via al Malecdn, los
errores técnicos del proyecto y l1as propiedades fisicas del terreno, dado

gue son situaciones que exceden la capacidad profesional ¢e los peritos.

17 Ahora bien, se advierte que la parte actora aportd documentacion
en copia simple tendiente a acreditar los hechos que sirven de sustento a
i preisnsiones. Estos documentos seran valorados por la Sala, si bien

es necesario hacer algunas aclaraciones al respecto.

17 1. En decisiones antericres. &l Consejo de Estado considerd gue las
copias de documentos publicos y privados solo podian ser aducidas o
apreciadas como prugba en un proceso judicial si reunian las exigencias
cel articuto 254 del Codigo de Brocedimienio Civit: (i) gue hubieran sido
auicrizadas por notario, director de oficina administrativa 0 de policia, o
cecretario de oficina judicial previa orden del juez donde se encuentre el
original o la copia autenticada: (i) que hubieran sido autenticadas por
notario, previa comparacion con el original o la copia autenticada que se
le presentara; o (iif) que se hubieran remitido del original o de una copia
autenticada en el curso de una inspeccion judicial. Asi las cosas, para
que fueran tenidos como elementcs de prueba validos para demostrar
.05 supuestos de hecho de interés para el proceso, todos ‘08 documentos

publicos y privados debian allegarse en original o en copia auténtica.

17.2. Posteriormente, esta Corporacion tambien sefiald gue, en ciertas
circunstancias, las exigencias legales para la valoracion de las copias

simples pueden flexibilizarse con el objeto de proteger los principios de

12
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lealtad procesal, equidad y buena fe’. Esia situacién ocurre cuando Ia
parte contra la cual se aducen tales copias conserva e crigina "= !
documentos y, por lo tanto, esta en capacidad de efectuar un cotajo v e
tacharlas de falsedad si es procecente, o cuanco la parte demandada ha
utilizado los documentos para sustentar su defensa, pues se presume
que, con dicha actuacion, acepta ia validez de dichos medios de prueba,

entre otros evenios.

17.3. En la actualidad, la Sala Piena de estg Seccidn decidid unificar la
jurisprudencia en el sentido de olorgar a las copias simpies e misi
vaior probatorio que se concede a los documentos originales o copias

autenticas, siempre que no hayan sido objeto de tacha de falsedads,

17.4. En este caso, la entidad demandada pudo controvertir y tachar las
pruebas documentales aportadas por la parte demandante. Por lo tanto,
la Sala, como o ha hecho antes en aras de respetar los principios de
buena fe y acceso a la administracion de justicia, y de nreservar of dabo
de lealtad procesal, te reconocera valor a3 lg prueba documental gue ha
obrado a lo largo de {a controversia ¥ que, surtida la contradiccion, no fue
cuestionada en su autenticidad por la entidad demandada®.

16.  En relacién con las pruebas documentales allegadas al proceso, es

necesario hacer algunas aclaraciones sobre su eficacia probatoria.

18.1. EI principio de unidad de la prueba exige que las pruebas sean
valoradas de manera integral, porque de hacerse de forma individual o
separada resultan insuficientes para establecer ia verdad de los hechos y

ne pueden confrontarse para efsctos de determinar sus concordancias y

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 16 de abril de 2007, exp. AG-
25000-23-25-000-2002-00025-02, C.P. Ruth Stella Correa Patacio: sentencia de 10 de
marzo de 2011, exp. 15666. C.P. Danilo Rojas Betancourt, entre otras.

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 ce agosto de
2013, exp. 25022, C.P. Enrique Gii Botero.

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 de octubre de
2013, exp. 27954, C P. Ramiro Pazos Guerrero.

13
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divercencias con el asunto debatido'®. Sobre este principio, el Codigo de
Procedimiento Civil establece en el articulo 187 que las pruebas deberan
ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con ias reglas de ta sana critica y
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la

existencia o validez de cierios actos.

18 2. En el caso bajo analisis, es claro que si bien los medios de prueba
considerados individualmente no arrojan mayores luces sobre los hechos
objeto debaie, su valoracién armonica y contrastada permite esiablecer

circunstancias relevantes para la resolucion de esta controversia.

18.3. Las fotografias aportadas por la parte actora (. 62, ¢. 1), en las que
se observan unos muebles y enseres deteriorados, aungue No regisiran
el origen, el lugar o la fecha en que fueron tomadas'!, seran apreciadas
siampre gue sean concordantes con 1as demas pruehas documeniales Y

testimoniales gue nbran en el proceso.

18.4. Las fotografias que acompafian el informe del Instituto de Estudios
Hidrauticos y Ambientales de la Universidad del Noite (f. 171-179,c. )Y las
adjuntas al dictamen de los arquitectos Rodriguez Arrieta y Mestre Yunez
(. 236-237. ¢ 1), seran valoradas porque registran el origzn, el lugary la
fz ~ha en que fueron tomadas, ademas de que hacen una descripcion fiel
dz los hechos que pretenden demosirar e ilustran as conclusiones y (as

recomendaciones de |08 informes de experios.

18.5. Las fotogratias aportadas por i3 sefora Blanca Diva Gaviria Wolff

(f. 62, c. 1), que evidencian €l aicance del nivel del agua en el predio del

i Consejo de Estado. Seccion Primera, sentencia de 15 de abrii de 2010, exp. 2005-
roe0e-N1(AP), C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

1t gla Corporacion ha considerado que 1as fotografias carecen de valor probatorio sl
no hay certeza de que la imagen registrada corresponde a 10s nechos alegados en ia
demanda, saivo que hayan sido reconocidas 0 ratificadas. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia de 5 de diciembre de 2008, exp. 28459, C.P. Ruth Stella Correa
palacio: sentencia de 28 de julio de 2005, exp. 14998, ¢ P. Maria Elena Giraldo
Gémez, sentencia de 3 de febrero de 201 0, exp. 18034, C.P. Enrique Gil Botero.
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demandante, son susceptibles de valoracion Porque fueron reconocidas

y ratificadas por la aportante en su declaracion ante el a qio 5 215 ~

18.6. El videocasete? obrante en el plenario, que registra la inundacisn
del 28 de octubre de 1999 en el municipio de Puerin Colombia, Atlantico,
sera valorado dado que el aytor de dicha grabacion, e sefor José Luis
Suarez Jiménez, explico en su declaracion la naturaleza y el contenido
de las imagenes en & Proyectadas (f 213.215 ¢ 1). Ademas, fue objeto de
ratificacion por parte del Tribunal mediante ditigencia de proyeccion del
23 de febrero de 2004 (f. 247-248 c 1),

19.  En cuanto al valor probatorio de las notas de nrersa aliegagss o
P i3 ;

la parte actora (f. 20, c. 1), se deben hacer algunas precisiones,

19.1. La Corporacion sefiald inicialmente que I informacion consignada
en articulos de prensa no puede ser admitida dentro del procese come
Una prueba testimonial dado que carece de los requisitos esenciales que
identifican este medio probatorio en especial porque ro fue rendida ante
un funcicnario judicial bajo juramento, ni el comunicador ain cuenta oo oo
dicho (articulo 227 del Cadigo de Procedimiente Civil)'®, Por Io tanto, las
natas periodisticas podian ser apreciadas como prueba documental de Ia
existencia de la informacion y de la forma como fue publicada la noticia,

pero no de la veracidad de sy contenido.

¥ El Cédigo de Procedimiento Civii, en el articulo 251, considera como documentos
los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas cinematograficas,
discos, grabaciones magnetofdnicas, radiografias, talones, contrasefias, cunonas
eliquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter represeniziiva -
declarativo, y las inscripciones en I3pidas, monumentos, edificios o similares. Esta
Corporacién ha dicho que las grabaciones audiovisuales son ‘pruebas documentales
mixtas” que contienen escenas o imdgenes visuales y refatos de voz, por lo que son
susceptibles de valoracion. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de jukio
de 2009, exp. 2007-00364-02, C.P. Mauricio Torres Cuervo.

"> Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentenicia de 21 de Iunio de 2007, exp. 25627,
C.P. Alier Eduardo Hemandez Enriquez; sentencia de 10 de Junio de 2009, exp.

20099: CP Ruth Stelta Correa Palacio.
' Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de agosto de 2011, exp.
20325, C.P. Mauricio Fajardo Gomex.

15
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AN

192 Posteriormente, se admitié que tales documentos podian tenerse
como un indicio contingente si valorados racioral y conjuntamente con a
ictalidad del acervo probatorio resultaban indicativos de la veracidad de

- cenrrencia de los hechos objeto de examen'™.

19.3. Finaimente, la Sala Plena de la Seccion Tercera sefald que los
informes de prensa no fienen, por si solos, la entidad suficiente para
probar la existencia y veracidad de la situacion que narran y/o describen,
por lo que su eficacia probatoria depende de su conexidad y coincidencia
con otros medios de prueba gue cbren en el expediente’®. De acuerdo
son eslo, “‘cualquier genero periodistico que relate un hecho (reporlajes,
noticias, cronicas, etc.), en el campo probatorio puede servir solo como
un indicador para el juez, quien a partir de eflo, en concurrencia con otras
pruebas reqular y oportunamente ailegadas al proceso, podria legar a

constatar la cerfeza de i0s hechos™'.

19 4. Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia interamericana,

ci:2 al respecto ha indicado que las notas de prensa aportadas por las

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de julic de 2011, exp. 19434,
¢ P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sentencia de 19 de octubira de 2011, exp.
20861, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 15 de febrero de 2012,
exp. 20880, C.P. Olga Mélida Valle de De fa HOZ.

% Consejo de Estado, seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 29 de mayo de 2012,
exp. 110010315000201 101376-00, C.P. Susana Buitrago Valencia.

1/ Este planteamiento acerca del valor indiciario de los recortes de prensa fue objeto
de aclaracion de voto de los magistrados Steffa Conto Diaz del Castilio y Danilo Rojas
Betancourth, en estos términos: “Centraimente debe advertirse que, en determinados
eventos, atendiendo, verbi gratia, a la naturaleza de fa noticia, el espectro de difusion y
ta calidad de los medios que la comunicaron, puede el juez considerar que se trata de
o hecity notorio que no requiere prueba adicional, pues las notas periodisticas
o4 Caa Natuialeza. Es gue, por efemplo, ¢asos como desastres naturales de
repercusion nacional que son registrados en detalle por todos los medios de
comunicacion no podrian recibir el mismo ftrato, ni fampoco deberia aplicarse la
jurisprudencia vigente para hechos que impactan al colectivo en general y por lo
mismo son registrados por la opinién piblica hasta convertirse en temas de discusion
en cualquier foro social. For tanto, el llamado de lu presente aclairacién tiene por
objeto morigerar el precedente vigente pafa que en cada caso el juez, orientado por su
sana critica, pueda darle a las notas & informaciones periodisticas un alcance supetior
al de la simple veracidad de su sola difusion vy pueda, dependiendo del sub judice,
tener el hecho como notorio y por o mismo relevario de cualquier exigencia de prueba
adicional. estimando entonces cierto el contenido que a nivel nacional registren ios
madios de comunicacion, atendiendo también a su grado de credibilidad social.
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partes pueden ser valoradas cuando recojan o registren hechos ptiblicos
y notorios, declaraciones de funcionarios, o cuando corroboren aspectos
refacionados con el caso, siempre que se encuentren cempletos o, por lo
menos, sea posible constatar su fuente, autor y fecha da publicazise :
que sz valoraran tomando en cuenta el conjunto del acervo probalorio,

las observaciones de las partes y las reglas de la sana critica’®.

19.5. En vista de lo anterior, la Sala acogera el precedente trazado por
esta Corporacién y, en consecuencia, le dar valor probatorio a la nets
pericdistica aportada por ia parte demandante, luego de advertir que fue
allegada en original, cuenta con el sello de autenticidad del medio que ia
publico, se observa con claridad I fuente y la fecha da pukiicso sr
sobre todo, los hechos que narra son notorios y guardan relacion con jas
demas pruebas aportadas al proceso.

V. Hechos probados

20.  De acuerdo con el material probaterio incorporado al expediente,

estan acreditados en el proceso los siguientes hechos relevantes:

20.1. Alvaro Sanchez Maldonado habitaba el bien udicado en lu czhe
n.® 10C-169 del municipio de Puerto Colombia, Atldntico (declaraciones <
Jose Luis Suarez Jiménez —f. 213-214, c. 1- y Blanca Diva Gaviria Woiff ~f. 215, ¢ 1—
certificado del Alcalde Municipal de Puerto Colombia . 19, c. 1 dictamen pericial de

contadores —f. 188-191, c. 1- dictamen pericial de arquitectos —f. 230-239, c. 1-).

20.2. En mayo de 1998, la Gobernacion del Atlantico, por intermedio de
la Secretaria de Obras Publicas, inicié la ejecucion del proyecte Via al
Malecon, en el municipio de Puerio Colombia (concepto tacnice 550 oL

la Corporacion Autdénoma Regional del Atiantico ~f. 42-47 ¢ 1-)

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Liakat Ajj Alibux vs. Suriname,
sentencia de 30 de enero de 2014, serie C n° 276 parr. 27; Caso Veldsquez
Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 21 de julio de 1989, serie C n.° 7, parr. 146;
Caso J. vs. Pert, sentencia de 27 de noviembre de 2013, serie C n ° 275, parr. 41.
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v £ 22 de mayo de 1888, mediante concepto técnico n.° 168-98, la
Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico hizo recomendaciones a la
Gobernacion del Atlantico con el fin de que modificara aspectos técnicos
del proyecto Via al Malecon. En concreto, la Corporacién encontro gue la
obra mencionada no habla previsto unos canaies de drenaje adecuados,
manifesto que los Box Culvert destinados a la canalizacion ¢2 las aguas
eran insuficientes, advirtid et peligro de represamiento e inundacion, y
< -icld gue se suspendiera la obra hasta tanto 1a Secretaria de Obras
publicas no adoptara los correctivos necesarios (concepto técnico n.” 168-98

de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico —f. 42-47 ¢. 1-).

20.4. El6 de julio de 1998, se celebrd una reunién entre ia Secretaria de
Obras Publicas y la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en la
cue la primera se comprometio, entre otras cosas, a no utilizar matenales
ogotaes paia el apJntalamiento de los Box Culvert, respetar las normas
ambientales, solucionar el represamiento de aguas, y realizar un estudio

hidraulico que permita definir el fiujo y la escorrentia de las aguas (acta de

ia reunion de! 6 de julio de 1998 _§ 114, ¢. 1— concepto técnico n.” 270-98 de la

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico £ 129-130, c. 1=}

>0 5 E) 7 de juiio de 1998, en vista de los compromisos, ia Corporacion
4 _6noma Regional del Adantico rindié un concepto tecnico favorable a
la continuacion de la obra Via al Malecén y, mediante resolucion n.° 169,
ordeno su reanudacion (concepto t&cnico n.” 570-98 —f. 129-130. ¢. 1, resolucion

n 169 de ta Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —f 131132, ¢. 1-).

20.6. El 6 de octubre de 1998, el demandante presentd accion de tutela
contra la Gobernacion del Atlantico por considerar que la construccion de
L iAol Malecon ponia en riesgo su yvida al exponerio al represamiento y
v it as! desbor¢amiento de las aguas iluvia. Al respecto, precisd que
se habja levantado el terreno por encima de ia aftura de los predios que

mitan con dicha obra, lo que genero un representimiento de las aguas y

18
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este, a su vez, causo la proliferacion de insectos, entre estos el mosquito

trasmisor del dengue hemorragico (accién de tutela —f. 22-24, ¢. 1-).

20.7. El dia 21 de octubre de 1998, e Juzgado Promiscuo Municipal de
Puertr Colombia declaré improcedente la accion de tuteia, dade o -
estancamiento de las aguas era un fendmeno usual en esa zona y, nor
tanto, no implicaba riesgo alguno para el demandante. Agregd que, de
acuerdo con el Departamento de Salud del Atlantico, el mosquito vector
def dengue hemorragico prolifera en las aguas limpias, mas no en aguas
estancadas como las que se advierten en esa area (sentencia de! Juzgado

Promiscuo Municipal de Puerto Colombia -f. 25-30, ¢. 1-).

20.8. EI 23 de octubre de 1998, el sefior Sanchez Maldonade PVERC L
recurss de apelacién contra la anterior decision, en el que alego que g
no construccion de unos canales de drenaje adecuados por parte de ia
Secretaria de Obras Publicas del Departamento del Atlantico ha causado
un represamiento de las aguas lluvias que, a su vez, genera un riesgo de
mundacién para los predios vecinos, por 1o que es necesario instalar un
canal o Box Culvert que facilite el flujo de las aguas represadas. ARadié
que antes de la construccion de la Via al Malecén no se obserata o

€sa zona tal represamiento de aguas (recurso de apetacion —f. 31-33, ¢. 1~).

20.9. ! 3 de diciembre de 1998 e Juzgado Primero Penal del Circuito
de Barranquilla confirmd la sentencia impugnada, si bien por una razon
distinta. A su juicio, aunque esta demostrada la relacién directa entre el
represamiento de las aguas y la construccion de a Via al Malecon, la
accion de tutela resulta improcedente porque el accionante cuents con
otros medios para amparar su derecho, esto es, acudir a las autontiaces
ambientales para que estas adopten los correctivos necesarios (sentencia

det Juzgado Primero Penal del Circuito de Barranquilla ~f. 34-41, ¢, 1-7.

20.10. El 18 de marzo de 1999, el ingeniero civil Carlos Donado rindio

un concepto a la Secretaria de Obras Publicas del Departamento, en el
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que identifico la zona comprendida entre ias carreras 13 y 15 paralelas a
ia Via al Malecén como aitamente inundable, foda vez que se encuentra
a una altura inferior a la del area entre la playa y ia carretera, gue por {as
~acuenias inundaciones forma una laguna o charco. Ademas, explico las
medidas recomendadas para facilitar el drenaje de las aguas y gvitar la

inundacion de predios aledarios (concepto del ingeniero civil —f. 124-127, c. 1.

20.11. El 28 de octubre de 1999, debido a fuertes lluvias, se produjo un
desbordamiento del Arroyo Grande en el municipio de Puerto Colombia,
Atiantico, que generd una inundacion de los sectores de San Carlos y La

vuslia del Oso (concepto del instituic de Estudios riidraulicos y Ambientales de la

Universidad del Norte —f. 50, ¢. 1-—; declaraciones de Carlos Marimoén del Vatle —f. 212,
c. 1—, José Luis Suarez Jiménez —f. 213-214, ¢. 1—, Blanca Diva Gaviria Wolf —f. 215,

c. 1-y Manue! Alvarado Ortega —f 213-214. c. 1— articulo de prensa —f. 20, ¢. 1-).

20 12. El sefior Alvaro Sanchez wMzaldonado residia en una de las zonas
afectadas por la inundacion (certificado de la Alcaidia Municipal —f. 19 ¢. 1
declaraciones de José Luis Suarez Jiménez —f. 213-214, ¢, 1- y Blanca Diva Gaviria

Ylol -1 215, ¢ 1)

20.13. El 24 de noviembre de 1999, el instituto de Estudics Hidraulicos y
Ambientales de la Universidad del Noite present6 un informe en el que
considero insuficientes las medidas tomadas por la Secretarfa de Obras
Publicas para evitar futuros desbordamientos de aguas: disposicién de
digues de baja cornpactacion, procesos de e.0sion sobre las riberas cdzi
oremyvo no atendidos, Box Culvert inadecuados, entre otras. lguatimente,
considerd que la inundacion de las zonas adyacentes a la piaya se debe,
ademas, a la falta de un mantenimiento preventivo de las estructuras de
drenaje y a la construccion de viviendas en esa area (informe de! instituto de

Estudios Hidraulicos y Ambientales de 1a Universidad de! Norte —f. 166-179, C. 1-).

V. Analisis de la Sala
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21.  En primer lugar, la Sala determinara s; ostd demostrado el dafic
alegado en la demanda, esto es, la pérdida o el deterioro de la vivienda
del sefior Alvaro Sanchez Maldonado.y de sus muchias y cncercs,
ocasion de la inundacion que padecié el municipio de Puerta Crlomhin
Atiantico, el 28 de octubre de 1999.

21.1. Para el efecto, se advierte gque ia inundacion del 29 de octubre de
1292 en el municipio de Puerto Colombia, Atlantico, fue registrada por el
diario “El Heraldo” en estos términos (f. 20, ¢. 1):

100 casas bajo ef agua

Represamiento del Arroyo Grande ocasiond emergencias en
cuatro sectores de la zona urbana y la caida de una vivienda en
el sector de “Vista Mar”.

T

Las 70 familias damnificadas de “San Carlcs” y “Sal Si Puedes”
en Fuerto Colombia, todavia se preguntan c6mo alcanzaron a
salir aterrorizados de sus viviendas para evitar que el Arroyo
Grande los arrastrara junto a los muebles, catres y uno que otro
elecirodoméstico que ayer perdieron durante Ja emergencia
registrada desde la una de la madrugada.

"‘Apenas me alistaba a acostarme, cuando e~cuché algo passoi-in
a un leén enfurecido, agarré a mis dos hijos y le griié a mi mujer
que corriera a la parte alta”, relaté uno de los 500 damnificacios
que dejo esta nueva inundacion por invierno que se registra en el
Departamento del Atlaniico.

En total, las aguas desbordadas afectaron a 100 viviendas y A
sequn el Alcalde Humberto Rosales, la fragedia se extendié a
sectores como Margarita y Centro.

Explico que este arroyo recibe afluentes desde Galapa y otros
sectores de La Cordialidad, a los cuales se sumaron las fuertes
liuvias que cayeron desde la nedianoche.

La fuerza de la corriente llegé a tal extremo, Gue en alounos
tramos supero los niveles del malecén, cuye Box Culvert resuité
insuficiente para atajar la cantidad de agua que arrastraba lodo io
gue encontraba a su paso.,

Desde recien construido el malecén, los pobiadores de sectores
aledafios se habian quejado por el tamafio del sisterna de
drenaje.
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e ol censo entrenado por el comité de emergencias se incluve la
caida de una vivienda en el sector de “Vista Mar’, como
consecuencia de los deslizamientos de tierra en la parte alta de
la zona urbana.

Rosales insistio en que “la gente pedia que abrieran otros
espacios para que el agua corriera, pero no la escucharon. Hoy
{ayer), la Gobernacion anuncié el inicio de la construccion de un
nuevo Box Culvert de dos metrus de ancho por dos de largc’.

Una comision del gobiemo departamental (..) inspeccion[é] en la
mafiana la zona del desasire, el primero que 5S¢ presenta en mas
de cinco afios.

El comite de emergencia presidido por Rosales declaro la alerta
maxima y de inisediato puso a trabajar 6 motobombas —4 de fa
Defensa Civil y 2 del Municipio—, al igual que unha
retroexcavadora y la colocacion de 4 mil sacos cedidos por la
Defensa Civil.

‘B agua alcanzo niveles inimaginables. Hacia muchos afios que
Puerto Colombia no sufria en caine propia una emergencia por
inundaciones. Pero afortunadamente, no hubo victimas fatales a
pesar que 1a emergencia se presento en la madrugada”, ancro.

[as inundaciones se extendieron a la zona de casetas, que
tradicionalmente abrer los fines de semana para el servicio de
los turistas. Alli, fa cienaga se deshords y se unio al mar.

Para Rosales, los 500 damnificados requieren de ayuda urgente.
“Wamos a comenzar a ehtregar mercados, pero requerimos gue
fos atlanticenses donen mas comida que es lo mas urgente”, dijo
al tiempo que seriald que cualquier ayuda puede canalizarse @
gaves de la Alcaldia Municipal

El plan de urgencia incluye el envio a las zonas afectadas del
cuerpo médico y de enfermeras para atender cualquier brote
epidémico que pueda preseniarse. {sic)

21.2. Segun &l certificado de la Alcaldia Municipat de Puerto Colombia,
para la fecha de |a inundacién el sefor 3anchez Maldonado residia en ia

calle 2 n.° 10C-169 de ese municipio (f. 19.¢. 1)

£} sefior Alvaro Eduardo Sanchez Maldonado {...) reside en la
actualidad en el Municipio de puerto Colombia en la Calle 2 No.

10C-169.

Que el dia 29 de octubre de 1999, fecha en que ocurrio el
desbordamiento def Arroyo Grande, el mencionado sefior vivia en
esa misma direccion.
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21.3. El dictamen pericial rendido por los contadores Maximo Henriquez
y Julio Martinez registré que el serior Sanchez Maldonado sufrié dafos

2n sus bienes como consecuencia de la inundacion (f. 189, c. 1):

La inundacion abarco la casa del c~for A aps Sl
Maldonado, ubicada en la Calle 2 No. 10C-158, donde g=n.x:
dafios graves en la construccion, como son las paredes, pisus.
cimientos, cerramientos por inundacion, en instalacionaes
eléctricas, en los muebles allf guardados como vehiculos, alcoba,
comedor, estudio, cocina, electrodomésticos varios y un
computador portatil,

21.4. Por su parte el dictamen pericial de los arquitectos Luis Fernando
Rodriguez y Martin Eduardo Mestre establecio que el inmueble del sefior
Sanchez Maldonado sufrio deterioros en su estructura, pintura, punios
sanitarios y alambrado, con ocasién de la inundacién del 28 de oetiie

de 1929 en ef municipio de Puerio Colombia (1. 230-228, ¢ 1),

21.5. En las pruebas testimoniales obrantes en el proceso, se advierte
que la casa de habitacién del sefior Sanchez Maldonado resultd afectada
por la inundacion del 29 de octubre de 1999. Por ejempio, el sefior Josa
Luis Suarez Jiménez, vecino del demandante, afirmd haber grabado un

video en el que registro los estragos de la inundacion, entre astos 1

i

atectacion de la vivienda del demandante, en estos términos (f. 214, c. 1)

L.08 barrios que visité con mi camara fueron Sal si Puedes, San
Carlos, Las Américas, 1a Calle 2 desde el Puente hasta ef sector
Costa Azul. Preguntado: La residencia del Dr. Aivaro Sanchez
Maldonado se encuentra ubicada cerca de los barrios
anteriormente sefialados por usted. Contestd: Estan en Ja parte
de Fuerto Colombia que comprende Ja calle 2 muy cerca a lo que
conocemos en Puerto Colombia, primer puente.

De la residencia en mencion puedo mencionar algunos vehiculns
que se podian ver desde afuera, a esa residencia no ingresé por
2 razones: una, atn estaba presentando los niveles méas altos de
agua, y 2, habian unos perros. (...)

Reitero que en la casa donde reside el Dr. Alvaro muy cerca al
primer puente, quien presenta esta demanda no pude ingresar,




24

Expedienie n.° 31302
Actor: Alvaro Sanchez Maldonado
Decisién gue revoca la sentencia de primera instancia o

solo gravé los vehiculos que estaban casi a la mifad cubiertos por
elagua. {...)

54 6 A su vez, la sefiora Blanca Diva Gaviria Wolff, también afectada
Lof a inundacion y vecina del demandante, declaré que sefior Sanchez
Maldonado sufrio Lafios en sus vehiculos y zportd unas fotografias para

sustentar sus afirmaciones (f. 215, ¢. 1).

Sj o conozco, desde el afio 75, llegué a Puerto y como a los
cuatro 0 cinco afios él [Alvaro Sanchez Maldonado} Hego a
Puerto, vive una casa por medio a la mia, relacion de vecino, era
amigo de mi esposo, amigo de mi mama y papa (...)

En este estado de la diligencia la declarante que (...) quiere hacer
entrega de 16 fotos para que formen parte del proceso (...) en
una de esas fotografias se aprecia el aspecto de inundacion de la
residencia del sefior Alvaro Sanchez, observandose vehiculos

sumergidos (...)

99 De acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra demostrado que el
sefior Alvaro Sanchez Maldonado habitaba en la vivienda ubicada en la
calie 2 n.° 10C-169 def municipio de Puerto Colombia, y que con ocasion
del desbordamiento det Arroyo Grande, debido a fuertes luvias, sufric el
deterioro de la estructura del inmueble y la pérdida o la averia de algunos

de los bienes y enseres que alli albergaba.

23,  Ahora bien, la entidad demandada ha alegado a lo largo de esta
coniroversia que . vivienda ¢zl sefor Sanchez Maldonado, al haberse
emplazado en una zona de bajamar, €s un bien de uso publico, de modo
que el demandante es en realidad un invasor ilegal y, por 1o tanto, esta

llamado a soportar los danos que invoca en la demanda.

23.1. Al respecto, la Sala observa en el expediente un oficic enviado por

la Direccion General Maritima de la Armada Nacional a la Secretaria de

Obras Publicas del Departamento, en ol que sefiala (f. 119.¢. 1)

En referencia a los precios que aparecen en las fotografias
remitidas por usted con el oficio de su solicitud, ubicadas en la
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zona de bajamar del municipio de Puerto Colombia, frente a
donde se esté construyendo Ja via al Malecén. con toda atencion
me permito informarle que presuntamente son bienes de tize
publico de la Nacion, sobre los cuales se esta levando a cabo of
respectivo deslinde por parte de Ia entidad competente, como eg
el INCORA. Igualmente me permito informar que e! predio es
ocupado por Alvaro Sanchez, quien esté siendo investigado en
este Despacho en forma sectorizada, conjuntamente con los
demas ocupantes de esta zona de bajamar,

23.2. Ademas, se advierte un oficio remitido por fa Capitania dei Puerto

de Barranguilia al ingeniero Carlos Donade, en estos términos (f. 123, c. 1);

En referencia a su amable oficio del g de septiembire de 1995 1%
de conformidad a !a inspeccion a las obras dci dia miércoles 16
de septiembre de 1998, que usted practicé conjuntamente con Iz
Doctora Mercedes Mufioz y el personal de este despacho, con
toda atencion me permito informarie que la Capitania del Puerto
Citd a los ocupantes de os predios referidos, con el fin de aciarar
la situacion que actualmente se presenta en dichos predios
requerndos para hacer ios parqueaderos de 1a Via al Malecon. (...)

lgualmente, le informo que siendo que el INCORA es la entidad
que Viene haciendo el deslinde (con el apoyo de la Capitania y la
IGAC), una vez deslindados Ios Bienes de Uso Publico de ia
Nacion, el Sr. Alcalde de Puerto Colombia proceders a restituis
matenalmente ios predios de la Nacion por medio de su inspactor
de policia, bgjo la supervision de Ia Procuraduria, estando este
despacho dispuesto a recibir ios Bienes que fueron jlegalmente
ocupados por particulares y asi ponerio a disposicién del
proyecto el Malecén.

23.2. De estos oficios se Colige que la naturaleza de los bienes aledafios
al maizcon del municipio de Puerto Colombia, entre ellos la vivienda del
sefior Sanchez Maldonado, estaba en proceso de .nvestigacion por parie
daf Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) y de la Capitania
del Puerto de Barranquilla, durante fgs meses de septiembre y octubre
de 1898, que son las fechas en que fueron suscritos.

23.4. Psse a lo anterior, en el curso de este proceso —que inicié en junio

de 2300 vy fue resuelto en primera instancia mediante fallo de febrero de

2008-ne se demostro que el bien Jue habitaba el sefor Alvers Sén-be-
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2 aer.eao hubiera sido declaraco por alguna autoridad como bien de

uso publico por estar ubicado, supuestamente, en zona de bajamar.

93 5 Por el contrario, el alcalde municipal, encargado de iniciar acciones
cuando se presentan invasiones en bienes de uso publico, reconoce al
demandante como el habitante del bien inmueble (. 19, c. 1), al iqual que
los vecinos de ese sector (f. 213-215, ¢ 1) y los expertos encargados de

celarminar la naturaleza y el valor de tos danos (f. 188-191, 230-238, c. 1).

23 5. Ademas, de acuerdo con ei plano técnico aportado pur 10s peritos
arquitectos (f. 232, c. 1), la ubicacion dei bien inmueble habitado por el
sefior Sanchez Maldonado no corresponde a las zonas que la ley define
como “terrenos de bajamar”, es decir, “los que se encuentran cubiertos
por la maxima marea y quedan descubierfos cuando esta baja’'®, pues
se eacuenira a una distancia de 30 metros de fa playa, mediada por ia

Avenida Malecon, y una distancia de 150 metros del Mar Caribe.

23 7. Por lo tanto, ante la ausencia de una prueba que demuestre que el
predio en mencion es un bien de uso publico, es claro que la tenencia
pacifica del bien inmueble por parte del sefior Sanchez Maidonado no
e desvirtuada en el proceso, de manera que los daros sufridos por el
demandatiie, en caso de ser imputables a la administracion, deberan ser

indemnizados por 12 entidad demandada.

24  Una vez acreditado el dafic, es preciso establecer si este resulta
imputable al Departamento del Atlantico-Secretaria de Obras Publicas,
por no haber dispuesto canales de drenaje adecuados en la construccion
de la Via al Malecon y, de esta furma, haber provocado el represamientc

de las aguas y la posterior inundacion del predio antes mencionado.

s Dacreto 2324 de 1984, “por el cual se recrganiza la Direccién General Maritima y
Portuaria’. Articulo 167.4.

26
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24 1. A propésito se advierte que, desde el comienzo de la obra, el 22 de
mayo 2e 1998, la Corporacién Auténoma Regional le habia sugerido a [z
Gobernacion del Atlantico que modificara aspectos técnicos del proyecto
Via al Malecon. Especificamente, manifesto que la construccian o~ -
via obstruia el libre paso de las aguas pluviales, pues se estaba alyn- -
la cota natural del terreno. Adicionalmente, critico Ia poca capacidad Jd=
evacuacion de agua de los dos Box Culvert recién instalados y advirtié
gue esa situacion podria causar inundaciones en los sectores aledafios

si no se redisefaba la construccion de estas estructuras (f. 42-47, ¢. 1)

Pero de acuerde a Jo observado, la laminz de agua, a pesar de
no haber comenzado el invierno, es considerable, lo que indica
que con un invierno profongado o aguaceros fuertes la capacidad
de los mismos no van a permitir el paso libre de las aguas porfor
mismos, causando de esta manera desbordes v problemas oo
inundacion de Ios vecinos mas cercanos a Ia obra. (...

Se nolo la construccion de dos Box Culvert los cuales poseen
una lamina de agua varias horas después de haber llovido, y
teniendo en cuenta que el fuerte inviemo no ha llegado, es de
suponer que la capacidad de los mismos sea insuficiente para
evacuar el caudal de agua, que bajo ellos pasan, previéndose
inundaciones en la misma carretera y sectores aledafios. Ademas
de lo anterior, no se muestra en detalle si las vias que
descargarian en cada uno de los Box Culvert quedan por debajo
del nivel de la via Malecon o si existe alguna obra do drenaio
especial, que permita el paso def agua hacia los mismos. (...

La construccion de esta via alzard la cota natural de! terreno,
afectando ia normal escorrentia de las aguas superficiales, las
cuales pueden ser represadas por esta obra y causar
inundaciones en el sector aledafio al mencionado proyeclo,

{rayendo consigo problemas de orden social, ambiental y de
saiubridad.

Se debe profundizar o en su defecto redisefiar la construccién de
los Box Culvert existentes y ios que falfan por construir, para
evilar represamientos de las aguas luvia, maxime que g e
construccion de esta via se esta obstruyendo el libre paso de las
aguas pluviales. (...}

La Gobemacion def Atiantico sera responsable civiimente anie la
Nacién y/o tercero por el dafo que se causé y/o se continue
causando a [0s recurscs naturaies y e medio ambiente, si el
proyecto se conlinua tai como se tiene concebido sin las
recomendaciones de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R A, en este sentido.
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24 0 [ 6 de julio de 1998 se celebro una reunion entre 1a Secretaria de
L ae DUolces y la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en la
que la entidad se comprometio a entregar 10s planos de los Box Culvert
para establecer |a capacidad de los mismos. En general, se formularon
recomendaciones y se suscribieron unos compromisos para ta primera

para poder continuar con la construccion de la Via al Malecdn (f. 114, ¢. 1).

Al punto No. 3. Se concluy6 en esta reunion que en su momento
habia represamiento de aguas por cuanto el Box Culvert ni
eslaba terminado y el empozamiento por falta de encoles y
descoles ya se corigio. La Secretaria de Obras Pablicas hace
entrega de los Estudios Hidraulicos y se compromete a entregar
fos planos de [0S Box Culvert a construir, de manela que
permitan establocer sU capaciuad.

Al punto No. 4 y No. 5 |a Secretaria de Obras Publicas se
compromete a redefinir el aspecto ambiental y constructivo del
tramo que se sefiala en los puntos 4 y 5, conocido como la
charca, para ello promovera de ser necesaria la participacion de

la Capitania de Puertos y ampliara el P.M.A., si se requiere.

Al punto No. 6: El estudio hidraulico permitira definir la capacidad
y escorrentia de las aguas.

24 3. El 7 de juiio de 1998, mediante concepto téchico n.® 270 de 1998,
la Corporacion Regional Autonoma autorizo 1a continuacion de la obra de
la Via al Malecon, e insistio en la necesidad ue cumplir fos COMpIomisos

adauiridos por la Secretaria de Obras Publicas (f. 120, ¢. ).

En el numeral 3.4 del concepto técnico 260-98 reza de la
siguiente manera: “t a S.O.P.D debera comprometerse, de forma
escrita a efectuarlas actividades impuestas en 10S incisos 1, 2, 3
del numeral cuatro del concepto técnico 168-98 y fas normas
ambientales vigentes, si desea el retiro de los cargos imputados
en el auto 256 del 28 de mayo de 1998. Ademas la S.O.P.D
debera aportar el estudio hidraulico de la zona, asi como los
disefios y dimensionamientos de los Box Culvert, cunetas y

puentes.

24 4. El 3 de diciembre de 1998, el Juzgado Primero Penal del Circuito

de Barranquilla, que decidid en segunda instancia la accion de tutela que

inicié el sefor Sanchez Maldonado, advirtio la situacién de riesgo para
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los habitantes de Puerto Colombia y solicitd a la Corporacién Autdnoma

Regional que requiriera a la Secretaria de Obras Publicas para que esta

adoptara los correctivos necesarios (f. 39-40, ¢c. 1):

Fijese que ya la C.RA. [Corporacion Autonoma Regional] ha
venido realizando seguimiento permanente a la Via Malecon y ha
emitido conceptos técnicos. Incluso, en el estudio tedrico GLo
esle Despacho le ordena a la Corporacion Autonoma Regiorn=a!
del Atlantico-Oficina de Gestion Ambiental, sugiere a la Direccicn
General de la C.R.A. requerir a la S.O.PD. [Secretaria d= Obras
Fublicas Departamentales)] para que corrija el represamiento de

las aguas lluvias en los alrededores de I3 Via Malecon en forma
inmediata. (...)

Resuelve {...)

6.3. Solicitar a la Direccion de la Corporacién Regional Auténoma
del Atlantico (C.R.A.) que tenga en cuenta la sugerencia que
hace el doctor Néstor Escorcia, en su concepto fécnico n° 523/98,
radicacion 4465, del 1° de diciembre de 1998 numeral 2 2 v
ordene las medidas preventivas del caso, a fin de proteger la

Salubridad de los habitantes del sector y esté atento a su
cumplimiente.

24.5. El 16 de marzo de 1999, en documento técnico, el ingeniero civil
Carlos Donado presentsd un concepto a la Secretaria de Obras Publicas
sobre el disefio hidraulico de fa Via al Malecén, y determiné que Ia zona
comprendida entre la carrera 13 con el km. 0+890 y la carrera 15 con el
km. 1+270 hasta e! km. 1+340 es un area de poca altura y, por fo tanic.
€S propensa a las inundaciones. Ademas, indico 123 medidas qus dehin
adoptarse para controlar el comportamiento de las acuas de escorren s

por medio de unas tuberias de drenaje y un piedrapién (1. 124-128, c. 1)

Inicialmente, es necesario aclarar que la zona atravesada por la
via en mencion es identificada como una zona inundable, mas
exactamente, la zona comprendida entre |a carrera 13
coincidiendo con el KO+890 y la carrera 15 en la abscisa K1+270
e incluso hasta el K1+340. Esta zona, de acuerdo con las
mediciones topograficas de alturas y cotas realizadas por la
interventoria, quedd definida desde el inicio del proyecto com

ura zona baja ¢ de baja altura, Io cual expaca Ixs it s
que Slempre se presentan Y que por su naturiloza cdeldans

tratarse en forma diferente o implementar en e proyecto un
manejo especial para el comportamiento de Ilzs aguas de

o
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escorrentia de este secior. Por esta razén, se decidio proyectar,
después del puente, localizado en la abscisa KO0+300 una
estructura tipo filtro, localizada en la parte inferior del terraplien, la
cial estaria com ~uesta de un~ primera capa e un espesor e 50
centimetros de piedra con un diametro entre diez (10) y treinta y
cinco (35) centimetros, seguida de una sequnda capa de un
espesor de 10 centimetros, de un triturado con un diametro de 2
pulgadas, y esta a su vez, sequida dv una tercera y titima capa,
de un espesor de 5 centimetros de arena; todo lo anterior
encapsulado en geotextiles, de la siguiente manera. en la parte
inferior se colocaria un geotextil 2400 tefido y sobre la arena , 0
en la parte superior, un geotexti 2000 no tejido, este uitimo
traslapado y cosido en el tefido.

El disefio de la estructura del terrapian a partir del KO+900 hasta
el K1+340 es tal que permite el libre fiujo de agua superficial,
debido a que en sus primeros cincuenta (50) centimelros de
altura ests contemplada una estiuctura drenante, conocida en la
region como uii piedraplén, yue permite ei paso de aguas de
ascorrentia superficial y que no aitera su comportamiento original.
Basicamente, el objetivo trazado con la implementacion de esfe
filtro es el de no alferar el comportamiento de las aguas de
escorrentia superficial, las cuales en esta zona en particular,
debido a la configuracién topografica de esta, generan un
empozamiento de aguas. el cual inicia en la parte posterior de los
patios de las ca.as y se extiende en una franja que varia cc 10 a
50 metros.

Adicionalmente. en esta zona inundable o zona baja se presenta
el siguiente comportamiento de aguas superficiales. Durante
algunas horas del dia, el flujo de agua intenta ser en el sentido
desde los patios hacia el mar. alcanzando solo hasta donde 0
»emite el ancho de la franja de terreno baia, y en horas de la
noche o incluso en épocas de invierno, el flujo de agua cambia su
direccién, corriendo desde el mar hacia los patios, llegando hasta
el limite de la zona inundable. {...)

Para proyectar la solucion hidraulica del proyecto, se estulia
cada tramo de la via por separado y su resultado es expuesfo a
continuacion:

. Las tuberias de veintisiete pulgadas (277}, ubicadas en el
K1+180 y el K1+270, coincidiendo esta titima con la carrera 15,
soi; precisamente para ayudar a la rapida y oportuna evacuacion
e las aguas de escorrentia que bajan desde la ladera oriental,
pasan por la calle 2 y por distintas carreras llegan a la Via en
referencia en esta abscisa. La corriente de aguas de escorrentia
que ingresan c.ude la calle 2 por drenaje ratural y que llzgan al
K1+180 pasan por los predios de la familia Visbal y las aguas que
llegan al K1+270 bajan por la carrera 15.

_ También se colocaron tuberias de veintisiete pulgadas (27°) en
las abscisas K1+110 y K1+168 con la finalidad de permiir la
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salida de aguas de escorrentia, solo de los patios de los
moradores del sector, los cuales se encuentran, incluso, en
algunos casos, a una cota més baja que la franja ubicada entre la
via y la playa, identificada como zona inundable. La solucion en
particular de estos casos puntuales, en donde I3 parte posterior
de los patios de las casas estén a una cota inferior a la de la zona
mundable, esiaria representada por la existencia de las tuberias
de drenaje colocadas y un refleno, obligado, de los patios bajos.
Por esta razén, pensar solamente en coloccr ostos i~
conflevaria a funcionar el sistema de drenaje =~ s soibie -
desde los patios o de algunos de estos hacia la playa y vicoversa.
Todo esto obliga a lener en cuenta un trabajo participativo ce ia
Secietaria de Obras Publicas de la Gobernacion del Afténtico,
construyendo fos sistemas c'z drenaje dzfinidos y necesarios %
los propietarios de la parte posterior de los patios de las casas
que esien mas bajos que la zona definida como zona inundable.

25.  De lo anterior se desprende que desde mayo de 1898 la Secretaria
de Obras Publicas del Departamento del Atlantico tenia conocimienio de
la situacién de riesgo para los habitantes de lcs predice aledofoz e ¢
al Malecdn del municipio de Puerto Colombia, entra ellos ef dermaria.
debido a un represamiento de las aguas Huvias que podia degenerar 2n
la inundacion de dichos terrenos. Asi se lo advirtieron Ia Corporaciér,
Autonoma Regiona!, el ingenierc Carlos Dorado y el Juzgado Prime-2
Penal del Circuito de Barranquilla, que conocié en segunda instancia de

la accién de tutela interpuesta por el sefor Sanchez Maldonado.

26.  Con el objeto de determinar la responsabilidad de la entidad por ia
inundacion del 29 de octubre de 1999 en Puerto Coiombia, es necess. ¢
establecer la causa principal de la inundacion, es decir, si esta se debié a
iz negligencia de la entidad al hacer caso omiso de las advertencias de
las autoridades vy las recomendaciones de los expertos, o si se produjo

por circunstancias externas y ajenas al Departamento del Atlantico.

26.1. Al respecto, los peritos Luis Fernando Rodriguez y Martin Eduardo
Mestre manifestaron que la construccién de la Viz 2! Maleedn minT
levantamiento del terreno de 2,50 metros de aitura, de manera que en laxs
zonas aledanas a la via las aguas se estancaron, se represaron y, por ia

accion de la lluvia, se deshordaron y causaron dafios a las viviendas. De
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igual forma indicaron que la solucién ofrecida por |a Secretaria de Obras
Dublicas, esto es, la disposicion de un canal paralelo a la via, no fue la

o sucoucda, como lo demuestra su posterior clausura (f. 232-233, ¢. 1):

Como se aduce en los hechos de la demanda, es cierfo que
antes de la construccion del Malecon, las aguas lluvias corrian
directamente hacia el mar en direccion Qeste-Este y se puede
ver a simple vista remitiéndoncs al corte transversal® que
aportamaos en nuestro expertico.

Al elevar la rasante de la avenida al Malecén en un promedio de
2. 50 mis de altura, la aguas lluvias tuvieron un represamiento
para ofectuar su salida libre al mar produciéndose inundaciones y
estancamientos, con las graves consecuencias o [0S perjuicios
que esto ocasiona a 10§ afectados.

La solucidn técnica inicial a este grave problema, como fue la de
un canal paralelo a la via Malecon, consideramos que no fue la
adecuada y asi se demostré cuando ocurrio el desbordamienic
del Armoyo Grande porque el canal que fue disefiado como
desagiie de las viviendas aledafias, se constituyd en desague de!
Arroyo Grande, teniendo como objeto /a situacion ya planteada
del dasbordamiento del dia 28 de octubre de 2009 y los perjuicios
ya causados en el inmueble en mencion y como consecuencia de
lo anterior y como una demostracion que no efa la solucion
teonica adecuada, la Secretaria de QObras Publicas Municipales
procedié al cierre definitivo det canal, por lo que hoy no se puede
apreciar pero si se observa en la fotografia que se adjunta,
aportada por el demandante.

Camo solucion dada posteriormente se conistruy¢ el Box Culvert
al frente en donde desemboca la carrera 12, el cual permite que
el agua fluya directamente hacia la playa y el mar, y se evita que
el represamiento de las aguas se vuelva a repelir, evitando asi
que se produzcan dafios y petjuicios a las propiedades vecinas.

£l inmueble motivo del presente proceso en relacion con la via el
Malecén, los Cox Culvert y el canai de drenaje que ,a fue
clausurado, si es un sujeto pasivo directo de cualquier
desbordamiento de las aguas, debido a que su cota minima de
desnivel es la misma de la cota de desnivel del gran canal que se
ha formado entre la avenida el Malecon y las paredes de las
viviendas paralelas a esta via, por lo que lus predios vecinos
deberan ser rellenados para elevar la cata de nivel con relacion
del gran canal natural.

20 Se refiere a un plano técnico adjunto al dictamen (f. 232. c. 1).
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26.2. A su vez, el ingeniero civil Manuel Maria Alvarado Ortega, guien
participd en la ejecucion de la obra, afirmo que si bien la construccion de
la Via al Malecdn contribuyo a la retencion del agua, hubo varias causas

gue generaron la inundaciéon (f. 159-161, ¢. 1)

El cauce del arroyo grande presenta seccion  Ridréatioo
insuficiente, esto quiere decir que no es capaz de fransportar Ics

caudales grandes que se presentfan y adicionalmente como se

han presentado invasiones de construccion han confinado su

ptanicie de inundacion. Como ademds los diques conira
inundaciones son de muy bajas especificaciones, facilmente se

presentan desbordamientos durante las crecientes. Esto referido

a la situacion del afto 1999, porque en este momento no tengo

idea de la situacién. Otro aspecto negativo que existe con

respectc a fa seccion hidraufica que en los sitios de cruces de

vias en el sector en ef acceso a Puerto Colombia y al estadio son )
estructuras pequefias con capacidad insuficiente para el transito '
de una creciente. Toda esta situacion se agrava debido a que ¢

cauce del arroyo esla siempre lleno de maleza y basuras, con lo

cual al llegar una inundacion la situacion se vuelve mas peligrosa. |
Esta situacion se debe también a que en ia poblacién de Puerto
Colombia no existe planeacion urbana (..)

Yo recalco que el Amoyo Grande no tenia la capacidad hidraulica
suficiente ni tas obras de proteccion requeridas para permitir los
udesbordamierios desde aguas hacia arriba. Adicionalmente
desconocimos la hora en que se presento la creciente para definir
la condicion de la marea, y ademas la obra de la via al Malecdn
contribuyé de alguna manera a retener el agua. Sumando todos
estos efectos y teniendo en cuenta la ubicacidn de viviendas se
presentaron inundaciones que los afectaron {..)

£n el documernto que presentamos la causz de la inundzcién no R
esta unicamente referida a la construccion de la via del Malecon

SiN0 que son varias causas como se explicaron anteriormente:

como falta de planeacion urbana, desbordamiento del cauce por

obras de profeccion, acciones mal concebidas, viviendas dentro

del cauce y la construccion de la via del Malecon.

26.3. Tor su parte, el instituto de Estudios . draulicos y Ambientales de
la Universidad del Nerte identifico diversas causas de la inundacion en
fing grandes sectores del municipio de Puerto Colornnia ing DIRATAIEE
erosion en las margenes del arroyo, la falta de mantanimmonric R S T
de las estructuras de drenaje y la construccion de czaas on ZONEE Dane

cercanas a la playa (f. 166-169, ¢ 1)
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Los arroyos que drenan por el sector urbano de Puerto Colombia
hacen parte de una sola cuenca de drenaje, cuyo cauce principal
se denomina Arroyo Grande. Esta cuenca se encuentra
delimitada por el sistema de colinas bajas, con elevaciones
maximas de 100 msnm que rodean la poblacion (...) Su fisiografia
se caracleriza por presentar pendientes del 2.5%, que producen
una respuesta rapida al escurrimiento de las lluvias. Por calculos
preliminares se pudo determinar que el evento lfuvioso genero un
caudal total de 00 m3/s, los cuales se distibuyen de la siguiente
manera: 20% (Vuelta del Oso) y el 80% (San Carlos).

Andalisis del problema
Sitio 1: Arroyo Grande - Sector San Carlos

Se puede con~luir que el c*acto de ampliacion del cauce no
asegura un mejor funcionamiento del sistema, dado gque las
estructuras de drenaje construidas bajo las vias, hacia aguas
akajo y aguas arriba del sector de los dragados, tienen capacidad
hidraulica inferior. (...)

Adicionalmente en la entrada y salida del Box Culvert se
observan procesos de erosion sobre la margen izquierda, los
cuales se pueden incrementar durante las futuras crecientes, por
las caracteristicas de los suelos arenosos que constituyen el
cauce. Con esta condicion se debe considerar la construccion de
obras de proteccion en la entrada y salida del Box Culvert.

Sitio 2: Arroyo Grande - Sector Vuelia del Oso

Li cauce del arroyo presenta una seccion hidraulica insuficiente,
la cual se encuentra parcialmente ocupada por la construccion de
viviendas que, ademas, gradualmente han reducido y confinado
su planicie de inundacion. No se han respetado los reliros
minimos o anchos de ronda permisibles, aiterandose a la vez su
alineamiento natural.

Debido al desarrolio urbar. stico reciente, se han corstruido
estructuras de drenaje vial, sin tener en cuenta ningin criterio
hidraulico. En la interseccion del arroyo con la calle principal y
caile 10, existen dos Box Culvert, los cuales presentan seccion
insuficiente y alineamiento forzado. Esta condicion se agrava
debido a la falta de mantenimiento preventivo, incrementando asi
los niveles y duracion de inundaciones.

Problema de inundaciones en las zonas adyacentes a la linea de
costa

Las dreas adyacentes a la playa corresponden por Su naturaleza
a zonas bajas, sujetas a las inundaciones pericdicas def mar, por
efecto de la marea y el oleaje. Estas zonas a su vez reciben el
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drenaje de las zonas altas, funcionandn como édreas de
amortiguacion, donde se induce un patrén de Crenaje difuso.
Estas franjas han sido recientemente invadidas por la
construccion de vivieridas y una via paralela a la piaya, que actua
como barrera. Consideramos que estas actuaciones del hombre
han impactado negativamente el sistema.

26.4. Por su parte, el sefior Alvaro José Adie Candil, que dirigié 1a obra
Via al Malecdn, aunque senala que en la construcciéon de tomaron todas
las precauciones del caso, reconoce que esta “pudo ser mejor disefada”

y que fue “inconclusa y con muchos errores” (i 162-162, ¢. 17

La via al Malecon genera una mortificacién visual a los vecinos

de la via, tanto que la via fue cOnstruida a dos metros de altura

sobre el nivel de la playa. Sin embargo, antes de la construccion

se tomaron niveles de terreno inicial que nos mostraba que los '\'
patios vecinos a la via se encontraba un poco debajo del nivel de

la playa. Al construir la via es inevitable generar un impacto

ambiental y lo lbgico es que se tomen las medidas pertinentes

para evitar cualguier complicacion.

Preguntado: Tuvo conocimiento usted de algunas adveriencias
tecnicas por parte de algunas autoridades administrativas ©
vecinos del sector sobre los riesgos que implicaba sequir
ejecutando la obra. Contesté: Conocimiento expreso dirigido
hacia mi de alguna entidad administrativa, no conozco. Sin
embargo luego de aigunas lluvias vecinos del sector me
comunicaron su inquietud acerca de posibles inundaciones ia
cual transmiti a los directivos de mi empresa con la cual yo
trabajaba para que la hiciera lo propio con la Gobernacion, (...)

Durante el tiempo que dirigi 1a obra del Malecon se presentaron »
lluvias no muy fuertes que generaron pozuefias inunc.siones
muy normales. Nunca se presentaron desasfres de gran
magnitud durante mi estadia en la obra, que yo recuerde. (...}

- -

Simplemente que la obra el Malecon en mi parecer pudo ser
mejor disefiada. Considero que es una obra, como la ciudadania
se ha dado cuenta, que es inconclusa y con muchos errores.

268.5. Por su parte, algunos vecinos de los sectores afectados afirman
gue antes de que se hiciera la Via al Malecén no se habia presentado en
la zona una inundacion de esas proporciones. Por eiemplo, Joze Lins

Suarez Jiménez sostuvo en su declaracion (f. 213-214, c. 1):
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Prequntada: informe al Despacha si sabe las circunstancias que
generaron a qgue pudieron ser generadoras de las inundacianes a
fos inmuebles ubicados en el sectar camprendida entre carrera
TO0C y 13 denominada via Malecon de esfe Municipta. Cantesta:
A mi entender «. unico facto: Jiferente a Il sstructura fio.ca de
Puerta Calombia era el Malecon, era la anico nuevo gue habia en
el recarrida de las aguas Huvias y segun la manifestada par
vecinas mas cercanos al Malecan se da a entender que la
aparicion del malecon en el curso gue corrian las aguas fue fo
que la represt a tal punta de inundar las viviendas. (...)

26.6. En el mismo sentido, la sefiora Blanca Uiva Gaviria Woif, afectada

directamente por estos hechos, afirmo (f. 215, ¢ 1):

Cansiderq que todo se debié al Malecon (...) fos vecinos le
advirtieran a los ingenieros que iba a ver un desastre parque las
aguas estaban estancandase a un trabaja mal hecho de ellas
mismas, las ingeniercs na tuvieran en cuenta ni pararon atencion
a lo que se le decia por eso se presenté Io que se presentod
incluso ellos fueron victimas porque por el cemento y ofros

implementos que tenfan alli se le danaron.

Preguntada: infarme al Despacho si con anferiaridad a la
consiruceion del Malecon se habia producido ante la ola invernal
gue se sucede anualmente inundacianes similares en Ios
inmuebles de ias residencias del sector. Cantesto: No. Tado fue
causade por el Malecon nunca habia pasada eso. Preguntado:
Con posterioridad a la inundacion precedentemente seflalada se
ha producido en el Sector inundaciones similares. Contests: No,
en el invierna pasado na sucedit eso, pargue despues de eso
elias construyeron como un canal para desaguar, elfos mismas.

Z7.  El analisis conjunto de estos medios de prueba permite observar,

-4

21 lo menos, dos lecturas de los hechos: por una parte, se afirma que la
oobra Via al Malecon, al haber levantado el terreno y no disponer de las
estructuras necesarias para un drenaje adecuado de las aguas, fue la
causante directa de la inundacién que afecio, entre otras, la vivienda del
sefor Sanchez Maldonado: de otro lado, se sostiene que la inundacion
se produjo por diversas causas ajenas ai Departamento del Atlantico, y

Gue se adoptaron los correctivos necesarios para evitar este desastre.

28. La Sala advierte, en primer lugar, que las recomendaciones que en

su momento hizo la Corporacion Regional Autbnoma, los reclamos de la

£
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comunidad, {as advertencias del ingeniero Carlos Donado y el llamado de
atencion del Juzgado Primero Penal del Circuito de Barranquilla, fueron
cgesoidas por la Secretaria de Obras Publicas del Deparfamento, pese a
que ia entidad se habia comprometidc a adoptar las medidas necesarias
para eviiar el represamiento de las aguas, el desbordamiento del airoyo

¥ 1a posible inundacion de ias zonas aledanas a {2 ¢ ura.

28.1. Notese que incluso despuas de adquiridtos estos compromises, s=
le advirtid a la Secretaria de Obras Publicas que las estructuras previstas
para el drenaje de las aguas eran insuficientes, pues los Box Culvert no
eran idoneos para permitir el flujo normal de las aguas de escorrentia,
gue superaban su capacidad, y el canal dispuesto de manera paralela a
la via tampoco ofrecid la solucion esperada, como lo demuesirg o >

de que se debiod replantear esa estrategia con posterioridad a ios hechos.

253.2. Es claro que se desatendieron las adveriencias de los expertos v
tas voces de la comunidad porcug, como se femia, las aguas lluvias no
enconfraron una via para correr hacia el mar sino que incrementaron el
caudal del Arroyo Grande, de manera dgue las zonas adyacentes, por
estar situadas a una allura inferior, recogieron las aquas haste guo 22072

superaron su capacidad y se desbordaron sobre las viviendas.

28.3. Incluso despues de ocurridos los hechos eran evidentes las fallas
gstructurales que presentaba la Via al Malecon, como bien lo manifesio
el Instituto de Estudios Hidraulicos v Ambientales de la Universidad del
Norte: fa capacided hidraulica inferior de les estructuras de drenaje; 'a
necesidad de construir mecanismos de proteccion s la enrada v =07

ce los Box Culvert, debido a la erosién de las riberas del arroyo, y 1o

inadecuado de los mecanismos viales de conduccién de fluidos.

29. En segundo fugar, la Sala encuentra que, en efecto, las causas de

la inundacion del 28 de octubre de 19992 fueron diversas. En general, en

2l proceso se registran serios CLiegtEOrsan1ientos score la idoneidad v la
L
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sostenibilidad de la politica publica ambiental, urbanistica, de salubridad
y de prevencidon de desastres del municipio de Puerto Cblombia. Ya los
estudiosos han reiterado la desatencion de la erosidn de las riberas, la
falta de mantenimiento de las estructuras de drenaje y la construceidon de

viviendas en zonas propensas a la inundacion.

29.1. Sobre este argumento el Tribunal sustento ia sentencia de primera
instancia, luego de considerar que estas omisiones eran atriouibles a las

autoridades ambientales y, en especial, al municipio de Puerio Colombia.

29.2. Sin embargo, es clarc que la Secretaria de Obras Pubiicas, pese a
tener conocimiento de la precariedad de la potitica publica, de los riesgos
para la poblacion y del impacto que la obra podia tener sobre fa misma,
pues conocia las condiciones técnicas, ambientales y poblacionales de la
zona en que se queria ejecutar la obra, sigutd adelante con el proyecto.
Y no solo no suspendio su ejecucion para solicitar o para implementar los
correctivos necesarios, sino que agravo la situacion de riesgo a! levantar
el terreno por encima de tos predios circundantes y al no prever sistemas

de dienaje adecuados ni reemplazar o modificar l0s existentes.

29.3. Se ha sugerido ademas que 2l demandante y los demas afectados
por la inundacion eran invasores ilegales de terrenos de bajamar que,
por lo tanto, estan llamados a soportar los dafios causados por el agua,
pues se expusieron voluntariamenie a ese riesgo. Pero ese argumento
no tiene prosperidad alguna por varias razones: como ya se sefialo, 1a
naturaleza de bien de uso publico del predio ocupado por el actor no se
demostro en el proceso, de manera que la tenencia —probada por varios
medios de prueba— no fue desvirtuada; por otra parte, el hecho de que
las autoridades pertinentes no hayan regulado y controlado el uso del
suelo en Puerto Colombia no significa que los habitantes deban soportar
estoicamente unos dafios ocurridos en el ejercicio de una tenencia que

suponen legal y sobre la cuai pesa una expectativa legitima; ademas, si

la Sacretaria de Obras Publicas preveia que los predios adyacentes a la
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Via al Malecon estaban ubicados en una zona de bajamar y, por o iu
corrian el riesgo de verse afectados por la creciente de las aguas, dedin
frenar la ejecucidon de la obra hasta tanto no se conjurara dicha amenaza
e imoulsar la normalizacion del 1so del suelo; finalmente, si la entidad
advertia la supuesta irreqularidad de los predios vy, por ende, los peligros
a los que estaban expuesios sus habitantes, y no obstante ello decidio
continuar con el proyecto, debié disponer unos mecanismos de drenaje
que evitaran e! represamiento de las aguas vy 1as inundacionas

se lo habian recomendado los expertos y la misma comuhnidad.

30. Al no adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad
de los habitantes del municipio de Puerto Colombia, pese a contar con el
conocimiento técnico, los recursns y el personal necesarios para evitar
gque el riesgo conocido se concretara en un dano, la Secretaria de Obras
Publicas, que hace parte del Departamento del Atlantico, incurrié en una

falla en el servicio por incumplimiento de sus deberes consiiiucionsg'so

30.1. Sobre los deberes de las autoridades publicas, el inciso segundo
del articulo 2 de la Constitucidn Politica consagra:

Las autoridades de fa Republica estan instituidas para
proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en
sU vida, honia, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimienfc de los debercs
sociales del Estado y de los particulares.

30.2. Y en relacion con las funciones de ios departamentos, el articulo

298 superior establece:

Los departamentos tienen autonomia para fa administracion
de los asuntos seccionales y la planificacidon y promocion
del desarrollo economico y social dentro de su tarritorio an
los términos establecidos por la Constitucidn.

Los departamentfos ejercen funciones admiristrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la  accion
municipal, de intermediacion entre la Nacién y los

Ll
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Municipios y de prestacion de 10s servicios gue determinen
fa Constitucion y fas leyes.

31. En conclusion, al estar plenamente demostrada la responsabilidad
del Departamento del Atlantico-Secretaria de Obras Publicas debido a la
omision en que incurrid al no adoptar medidas tendientes a proteger a la
poblacidon de Puerto Colombia, se revocara el fallo de primera instancia
gue denegd las sUplicas de la demanda y se procedera a la liquidacion

de los perjuicios a indemnizar.

Vi. Liquidacidon de perjuicios

32. En el escrito de demanda, el sefior Sanchez Maldonado realizo ia

siguiente estimacion de los perjuicios sufridos (f. 10, ¢. 1)

1. En bienes inmuebles.

a} Dafio en paredes, pisos y cimientos $5.856.000
b) Cerramiento por inundacion $500.000
¢) Instalaciones eléctricas $697.800
Subtotal $7.073.600

2. En bienes muebles:

a) Vehiculos $13.019.958
b) Muebles (sala, comedor, alcoba, estudio) $2.000.000
c) Cocina $10.000.000
d) Computador portatil $4.577.524
e) Electrodomésticos $500.000
Subtotal $30.097.482
Gran totaf $37.171.282

33. En relacion con los dafios sobre la estructura del bien inmueble, l1a
Saia observa dos estimaciones distintas. La primera es la dei dictamen
pericial presentado por los arquitectos Rodriguez y Mestre, que sefiala el

valor de las reparaciones locativas por un total de $8.127.000 (f. 233, ¢. 1).

33.1. La segunda estimacion se obtiene al sumar ei costo de reparacion

40
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fijado por el maestro constructor Fidel Sanchez?' ($5.856.000) (f. 79, c. 1)
y el valor de la restauracion del sistema eléctrico, calculado por el técnico
electricista Herbert Cervantes Bedoya ($697.800) (f 82, ¢c. 1), para un iz
e $6.553.800.

33.2. La Sala acogera esta itima estimacion dado que cuenta con unz
mayor especificidad de las obras realizadas, los materiales empleados y
el costo de 1a mano de obra. Se aclara que esta suma no supera el valor

de lo solicitado en la demanda??, de modo gue no se decide extra petita.

23.3. La actualizacion de esta suma segun la formula Va x IPC final/IPC
inicial, siendo Va el valor a actualizar ($6.553.800), IPC final el incics <2
la serie de empalme del mes anterior a |a liquidacion (117,09)%, y el {PC
inicial el indice de la serie de empalme de ia fecha de las cuenias de
cobro (56,70)%, arroja un total de $13.534.117.

33.4. Aungue en la experticia de los arguitectos se avalua el inmueble
($188.076.600) v se estima el valor del relleno compactado del lote para
alzar su nive! ($13.793.132,50) y el aizamiento de las dreas sociales para
~btener una vista al mar ($110.000.000), estos conceptos se denegaran
porgue el inmueble no se destruyd completamente y porgue son gastos

de mejoras del predio que corresponden al demandante.

34. Ahora bien, para determinar los dafios ocasionados a ios muebles
y enseres, la Sala acude al dictamen pericial de los contadores publicos

Maximo Henriquez y Julio Martinez, que los estimaron asi (f. 189-190, ¢. 1)

- Valor del computador portatil Asentia Sdram 32 mb, D.D 4,0 GB
por $3.980.460 mas $597.069, para un total de $4.577.529,

°1 Se advierte que lo pedide por concepto de “cerramiento por inundacion® ($500.000)
esta incluido en ia cotizacion del maestro constructor (f. 79, ¢, 1).

= Al aclualizar lo solicitade por ese concepto ($7.073.800), de acuerda con la férmuia
ya mencicnada, se obtiene una suma de $14.677.853.

2 IPC de julio de 2014,

“1PC de noviembre de 1999.
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siendo firmada la cotizacion por Hugo Guzman Serge, gerente de
DataNET.

- Cucina integra), importada de la ciudad de Miami, Estadc F1, el
21 de marzo de 1999, por un valor de US $3.696,74, multiplicada
por la tasa de cambio de ese dia, igual a $1.546,77, arraja un
valor de $5.718.006.

- Gastos de nacionalizacion consistentes en mueble integral para
cociza, por $2.670.687; certificacion firmada por Pedro Maria
Lopez (...}

- Cuenta de cohro de las reparaciones menranicas a f0do costo
levadas a cabo en el automovil marca Mazda, linea 626 KLX,
modelo 1989, placas QAL652, por valor de $6.201.958, firmada
por Camilo Garcia Escorcia (...)

- Cuentzs de cobro de fas reparacionss mecanicas a todo costo.
llevadas a cabo en el automdvil Volkswagen, linea Escarabajo
1300, modelo 1873, placas PAI, por valor de $2.210.000, firmada
por Tito Daniel Vasquez (...)

- Repuestos para el automovil Honda Accord, modelo 1632 con
placas AQJ, por valor de $4.608.000, firmada por Myriam
Calderon (...}

34.1. En lo concerniente a los vehiculos, se observa que en el proceso
obran las tarjetas de sropiedad de los automaviles marca Mazda (f. 63, c.
1), Honda Accord (f. 64, c. 1) y Volkswagen (f. 65, c. 1), ¥ que estas registran
las placas mencionadas en el dictamen pericial. Ademas se advierte en
las fotografias aportadas por la sefiora Blanca Diva Gaviria Wolff que los
vehiculos resultaron afectados por ia inundacion (f. 62, c. 1). Finalmente,
los cosios de reparacion consignados en la experticia coinciden con las
cotizaciones entregadas por los talleres de mecanica (. 78, 80-81, c. 1). La

suma de la restauracion de los tres vehiculos asciende a $13.019.958.

34 2 Eate monto se actualizara segin la formula Va x IPC final / IPC
inicial, siendo Va el valor a actualizar ($13.019.958), IPC final el indice de
ia serie de empalme del mes anterior a la liquidacion (1 17,09)°, y el IPC
inicial el indice de la serie de empalme de ia fecha de las cotizaciones

(56,70)28. Como resuitado, se obtiene un vaior de $28.887.246.

34 3. En relacion con el mobiliario (sala, comedor, alcaba, estudio), cuyo

costo de reparacién o compra et demandante calcula en $2.000.000, la

ZHPC de julio de 2014,
Z1PC de noviembre de ©999.
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Sala considera que al tratarse de un inmueble habitado debia contar con
los muebles y enseres minimos para su habitacién en condiciones de
normalidad. No obstante, dado que faitan los elementos objetivos para
calcular la indemnizacion debida por este concepto, se debera aplicar el
articulo 172 del Codigo Contencioso Administrativo, que permite fijar las
condenas en abstracto.

34.4. Larespectiva liquidacion deberd hacerse en el tramite incidentsl do
que trata el articulo 307 del Codigo de Procedimiento Civil, de acuerdo
con un dictamen t{écnico rendido por un contador publico que, a partir <e
las pruebas que debera aportar el demandante, certifique el tipo, nimero
y caracteristicas de los muebles perdidos o deteriorados en la inundacion
del 28 de octubre de 1999, y formule una estimacion razonable de su
valor actual. Para promover el incidente, se otorga a la parte interesada

un término de 60 dias contades a partir de la ejecutoria de esta decision.

34.5. En el caso de la cocina integral, se allego al plenario la factura de
compra por un valor de USD$3.696,74 (5. 67-70, c. 1) y el certificado de los
costos de importacion del producto por un total de $2.670.000 (f. 72, ¢. 1),
con los respectivos soportes (f. 73-76, ¢. 1). Sin embargo, se desconoce Si
el sefior Sanchez Maldonado contaba con una cocina similar antes de ia
inundacion vy, sobre todo, si esta se dafio o se deteriord per |a accidn de
las aguas lluvia. Por eso, ante la ausencia de prueba de {a praexisiencia

del bien, se denegara la indemnizacién por ese concepto.

34.6. En las fotografias aportadas por el demandante (f 62, c. 1) se puede
ver un computador portatil parcialmente destruido por el agua y el lodo.
Sin embargo, se ignora la marca y las particularidades de la maquina, v
en especial, si se trata de un computador con iguales caracteristicas al
descrito en la cotizacion aportada por la empresa DataNET (1. 77, c. 1) v !
informe pericial de los contadores publicos (f. 189, c. 1), y cuyo valor fue

estimado en $4.577.529. Por lo tanto, al no estar probado gue el equipo
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averiado corresponde a uno igual o similar 2t cotizado, se denegara toda

LraEmirizacion por ese conceplo.

34.7. La solicitud de reparacién de los electrodomésticos presuntamente
deteriorados, que el actor estima en $500.000, se denegara por falta de

prueba de la existencia de los mismos.

34.8. Ensuma, la entidad demandada debera indemnizar al sefor Alvarc
Sancher Maldonade, como indemnizacion por los perjuicios materiales

causados en la modalidad de dano emerger:ite, la suma de $42.421.363.

35  Finalmente, en relacion con los perjuicios morales, es necesaric
recordar que, si bien el Consejo de Estado ha sefaladc que es posible
derivar los perjuicios morales de situaciones diferentes a la perdida de
seres queridos o por lesiones personales (por ejemplo, por ja pérdida de
bienes, incumplimiento de obligaciones ¢ defeciuoso funcionamientc de
la administracién de justicia), esta reparacion esta sujeta a la existencia

de pruebas que acrediten tales perjuicios, pues no es dado presumirlos?’.

35.1. En concreto, la Corporacion ha manifestado:

El desarrollo del tema en la jurisprudencia nacional ha ido en
svolucisn, al punto gue hoy se admite inclusive la posibilidad de
reclamar indemnizacion por fos perjuicios morales causados por
el dafio o pérdida de las cosas, a condicién de demostrar
plenamente su ~xistencia, pu2s tal pequicic no se presumae’®,

130
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352, En consecuencia, se negara la reparacion por ese concepto, pues

no esta probado que el detericro de su vivienda y ia destruccién de sus

muebies y enseres le haya generado un dolor moral al demandante.

- Jounsejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de S de octubre de 1989, exp. 5320,
C.P. Gustavo de Greiff Restrepo; sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp. 17119,

C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 9 de rioviembre de 1994, exp.

9367, C.P. Carlos Betancur Jaramillo, sentencia de 11 de noviembre de 1999, exp.
12652, C.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros; sentencia de 13 de abril de 2000, exp.
11892 C.P. Ricardo Hoyos Duque, entre otras.
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vl. Costas

36.  No hay lugar a la imposicion de cosias, debido a que no se evidencia
una 2ctuacion temararia de ninguna de las p=riss, condicio~ axiciun

articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que se procedsz de esta forms.

En meérito de lo expuesto, el Consejo de Estzdo, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, administrando justicia en

nomb. & de la Repubiica de Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA

REVOCAR la sentencia del 10 de febrero de 2005, dictada por el Tribunai

Administrativo del Atlantico, y en su lugar dispone:

PRIMERO: DECLARAR responsable administrativa y patrimonialmente al
Depariamento del Atlantico-Secretaria de QObras Publicas por los darios

causados a los bienes del serior Alvaro Sanchez Maldonado.

EGUNDO: COMDENAR al Departamento del Atlantico-Secretaria de
Obrae Publicas a pagar, por conzepto de reprracion de dafios materiai~s
en la modalidad de dafio emergente, a favor del sefior Alvaro Sanchez
Maidonado, la suma de $42.421.363.

TERCEROQ: CONDBENAR al Departamente dei Ailantico-Secretariz - -
Obras Publicas a pagar, a favor del sefior Alvaro Sanchez Maldonacio,
por concepto de reparacion del dafio causado sobre sus bienes muebles,
¢ valor que resulte del trémite incidental previsto en el articulo 307 del
Ccdigo de Procedimiento Civil, que debara realizarse en los términos

sefialados en este fallo, y para ef cual se oterra a la parte interesada un
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<110 32 60 dias contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

RS B

CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Aplicar lo establecido en fos articulos 177 y 178 del Codigo

Contencioso Administrativo,

SEXTO: Expedir por Secretaria, coptas con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, las cuales

ce antregaran a guien ha actuado como apoderado judicial.

En firme este fallo, devuélvase al Tribunal de crigen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

O\ \\O\ T

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidenie
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DANILO ROJAS BETANCOURTH
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