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La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Aquiles Arrieta Gémez (E) y Jorge Ivan Palacio Palacio y la
Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA



En el proceso de revision de las providencias proferidas el trece (13) de abril
de 2016, por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura de la Guajira —en primera instancia-; y, del dieciocho (18) de mayo
de 2016, por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura —en segunda instancia-, dentro del expediente de tutela 5.719.409
promovida por Gloria Epiayu contra la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

El expediente fue remitido a esta Corporacion mediante oficio SJT MCMG
28171 del veintiseis (26) de julio de 2016, de la Secretaria de la Sala
Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura, en cumplimiento de los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991. La
Sala Octava de Seleccion de la Corte Constitucional, mediante auto del treinta
(30) de agosto de 2016, resolvid seleccionar para su revision el asunto de la
referencia.

I. ANTECEDENTES

La sefiora Gloria Epiayu formuld accion de tutela contra la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales y los de su menor hija Yasmiris Patricia Magdaniel Epiayu a la
identidad, a elegir y ser elegido, a la salud, al trabajo, a la educacién y a la
igualdad, generada por la cancelacion de su documento de identidad namero
1.131.070.696, porque supuestamente aparece identificada con el nombre de
Marinacia Uriana Epiayu y con cédula de ciudadania namero 1.124.376.857,
lo que segun la entidad accionada configuro un intento de doble cedulacion.

La accionante solicitd se ordene a la demandada le haga entrega fisica y
material de la cédula de ciudadania nimero 1.131.070.696 y de esta manera
cesen las vulneraciones a sus derechos fundamentales invocados y a los de su
menor hija.

Hechos relevantes

1. La actora manifestd que siempre se ha identificado como Gloria Epiayu y
con la cédula de ciudadania 1.131.070.696, numero que le fue adjudicado por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, tanto para su registro civil de
nacimiento como para su contrasefia.

2. La sefiora Gloria expreso que su cédula de ciudadania no ha sido expedida
debido a que, presuntamente, ya aparece identificada con el nombre de
Marinacia Uriana Epiayu, a quien le corresponde el documento de identidad
numero 1.124.376.857. A la fecha de la presentacién de la tutela no ha sido
resuelta su situacion y no tiene cédula de ciudadania, puesto que la entidad
accionada cancel6 el cupo numérico 1.131.070.696, por intento de doble
cedulacion.



3. La accionante adujo que la mencionada circunstancia le genera muchos
inconvenientes, pues siempre se ha identificado de la misma manera en todos
sus actos publicos y privados, como lo fue el registro civil de sus hijos.
Expresd ademas que debido a la cancelacion de su cédula de ciudadania No.
1.131.070.696, no ha podido tramitar la tarjeta de identidad de uno de sus
hijos.

4. La peticionaria solicito se ordene a la demandada le haga entrega fisica y
material de la cédula de ciudadania numero 1.131.070.696 y de esta manera
cesen las vulneraciones a sus derechos fundamentales invocados y a los de su
menor hija.

Actuacion procesal y contestaciones de las entidades accionadas

1. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura
de la Guajira conocio de la accion de tutela en primera instancia. El fallador
avoco conocimiento por auto del treinta y uno (31) de marzo de 2016. En esta
providencia se ordeno, de una parte, poner en conocimiento la solicitud de
amparo a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a las Registradurias
Especiales de Albania y de Riohacha, ambas en el Departamento de la
Guajira; y de otra, que las mencionadas entidades informaran sobre la
expedicion del acto administrativo mediante el cual se resolvid la cancelacion
de la cédula de ciudadania nimero 1.131.070.696 de Albania-La Guajira, para
que, en caso de haberse proferido, enviaran copia del mismo a ese despacho.

2. Mediante escrito del cinco (5) de abril de 20162, radicado ante la Secretaria
del despacho de primera instancia el seis (6) de ese mismo mes y afio, el
Registrador Especial del Estado Civil de Riohacha, manifestd que a la
accionante le fue rechazada de forma automaética, por los controles de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la solicitud de expedicion de su
documento de identidad ndmero 1.131.070.696, con base en la configuracién
de un intento de doble cedulacion, puesto que la actora habia obtenido una
cédula de ciudadania por primera vez con el cupo numérico 1.124.376.857,
quien en ese momento se identificaba como Marinacia Uriana Epiayu, por lo
que el sistema no permitié la generacién del documento de identidad
solicitado posteriormente?.

3. De igual manera, mediante documento del seis (6) de abril de 2016,
radicado en la Secretaria General del Tribunal de conocimiento el siete (7) de
ese mismo mes Yy afio, la Registradora Municipal del Estado Civil de Albania,
Departamento de La Guajira, expresd que a esa entidad no ha llegado
resolucion alguna que ordene la cancelacion de la cédula de ciudadania No.
1.131.070.696, que corresponde a la sefiora Gloria Epiayu?.

1 Folios 19-20 cuaderno principal.
2 Folio 20 cuaderno principal.
3 Folio 25 cuaderno principal.



4. De otra parte, el Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con escrito radicado el once (11) de abril de 2016, ante la
Secretaria General de ese Tribunal, present6 la siguiente informacion®:

i) EI Archivo Nacional de Identificacion (ANI), el Sistema de Gestion
Electronica de Documentos (GED) y el archivo temporal MTR, son bases de
datos que permiten conocer el estado de los documentos de identidad y con
fundamento en la informacién alli consignada, se establecio que la accionante
solicitd tramite de expedicion de primera vez de su documento de identidad
con fecha de preparacion el dia veinticuatro (24) de abril del 2007, en la
Registraduria Municipal del Estado Civil de Manaure, La Guajira, momento
en el cual manifest6 llamarse Marinacia Uriana Epiayu, por lo que en aquella
oportunidad se expidi6 la cédula No. 1.124.376.857, actualmente vigente.

ii) La entidad accionada realizd cotejo dactiloscépico o de impresiones
dactilares y concluyé que la accionante ya era portadora de la cédula de
ciudadania namero 1.124.376.857. No obstante lo anterior, la peticionaria
solicitd nuevamente tramite de primera vez de documento de identidad, con
fecha de preparacion el 9 de julio de 2010, en la Registraduria Municipal de
Albania, La Guajira, momento en el que manifestd llamarse Gloria Epiayu.
De acuerdo con dicha peticion, se le asignd el cupo numero 1.131.070.696,
documento que se encuentra cancelado por doble cedulacion.

iii) Conforme a lo anterior, la actividad de la ciudadana fue calificada por la
entidad accionada como un “proceder indebido”, por lo que el sistema de
identificacion bloqued de manera automatica la produccion del documento de
identidad numero 1.131.070.696, por doble cedulacion, debido a la
correspondencia morfologica y puntos caracteristicos con la cédula de
ciudadania numero 1.124.376.857, expedida previamente a nombre de
Marinacia Uriana Epiayu.

Iv) La sefiora Gloria Epiayu cuenta con el registro civil de nacimiento de
serial numero 50115527, con inscripcién del nueve (9) de julio de 2010,
actualmente valido y vinculado a la cédula de ciudadania numero
1.131.070.696. De otra parte, Marinacia Uriana Epiayu, no tiene registro civil
alguno en los archivos de la entidad accionada, ni informacion del mismo.

v) La tutelante fue informada sobre el estado actual de su cédula de
ciudadania, mediante oficio 530 AT 697-2017 del siete (7) de abril de 2016,
con ocasion de la formulacién de la accion de tutela de la referencia.

5. Ninguna de las entidades accionadas y vinculadas al tramite de la accion de
tutela de la referencia, presentd informacion sobre el acto administrativo
mediante el cual se rechaz6 el tramite de expedicion de la cédula de la
accionante.

4 Folios 27-34 cuaderno principal.



Decisiones objeto de revision
Primera instancia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
la Guajira profirié sentencia el trece (13) de abril de 2016°, en la que resolvi6
conceder el amparo constitucional solicitado por la actora y ordend a la
Registraduria Nacional del Estado Civil que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, contadas a partir de la notificacion del fallo, iniciara todas las
gestiones necesarias para la expedicién de la cédula de ciudadania a la
accionante, con base en el cupo numérico asignado. El mencionado
procedimiento no podia exceder el plazo de sesenta (60) dias y la entidad
demandada tendria que remitir a ese despacho los soportes documentales del
cumplimiento de la orden mencionada anteriormente.

El juez de instancia adopto la anterior decision con fundamento en los
siguientes argumentos: i) la entidad accionada incurrio en un exceso de
confianza al tramitar la cedula de ciudadania solicitada por Marianacia Uriana
Epiayu sin aportar ningun documento que diera fe de su nombre, tal como
seria el registro civil de nacimiento, mientras que la peticion del documento
de identificacion elevada por Gloria Epiayu estuvo soportada por su registro
civil de nacimiento, en el que se pudo verificar el nombre de la ciudadana asi
como el de sus padres; vy, ii) tal situacion constituyd un error de la entidad que
configurd la vulneracién de los derechos fundamentales invocados por la
accionante, especialmente el de la personalidad juridica®,

Segunda instancia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
dicté sentencia del dieciocho (18) de mayo de 20167, mediante la cual
resolvio revocar la sentencia de primera instancia y en su lugar, declarar
improcedente la accion de tutela formulada por la sefiora Gloria Epiayu.

Consider6 el juez de segunda instancia que la pretension de la accionante
relacionada con la entrega de su cédula de ciudadania, rebasa la naturaleza de
la accion de tutela, pues la decision que profiera la Registraduria Nacional del
Estado Civil para resolver dicha peticion tiene el cardcter de acto
administrativo particular y concreto, por lo que cualquier controversia sobre
el mismo debera ser conocida por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Actuaciones en sede de revision
1. Esta Sala de Revision, mediante auto del catorce (14) de octubre de 2016,

ordend: de una parte oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a
las Registradurias Especiales de Albania y Riohacha, ambas en el

5 Folios 36-46 cuaderno principal.
® Folios 45-45v cuaderno principal.
" Folios 5-19 cuaderno de segunda instancia



Departamento de La Guajira, para que remitieran con destino a este
expediente la informacion relacionada con: el procedimiento, requisitos y
documentos que deben aportar las personas que solicitan la expedicion de la
cédula de ciudadania por primera vez; las reglas especiales para el acceso a
ese servicio por parte de la poblacién indigena; la existencia de protocolos a
través de los cuales se adelante la actuacion administrativa de rechazo del
tramite de expedicion de la cédula de ciudadania por primera vez, con ocasion
de doble cedulacion, asi como el fundamento juridico de esas actuaciones;
copia integra de la actuacion administrativa que culmind con el rechazo del
tramite de cedulacion del cupo numérico 1.131.070.696; copia de la
resolucion, acto administrativo o documento mediante el cual se ordeno el
rechazo del tramite promovido por la actora y la certificacion de su respectiva
notificacion a la peticionaria.

De otra parte, la mencionada providencia ordené oficiar a la sefiora Gloria
Epiayu, para que informara lo siguiente: la fecha exacta en la que solicité ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil la expedicion de su cedula de
ciudadania numero 1.131.070.696; si fue informada o vinculada a la
actuacion administrativa adelantada por la entidad accionada, que concluyo
con el rechazo del tramite de expedicion de su documento de identidad por
presunta doble cedulacion; si fue notificada de resolucion o cualquier otro
acto administrativo mediante el cual la Registraduria resolvio rechazar el
tramite de expedicion de su documento de identidad por presunta doble
cedulacion. En caso afirmativo, debia indicar el nimero de la resolucion y la
fecha de su notificacion; y por ultimo, debia manifestar su lugar de domicilio,
sus condiciones economicas Yy sociales y en especial, las afectaciones que en
concreto le ha producido a titulo personal y familiar el rechazo del tramite de
expedicion de su documento de identidad.

2. La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante oficio nimero 0320
del veinticuatro (24) de octubre de 2016, radicado en la Secretaria General de
la Corte via fax el veinticinco (25) de ese mismo mes y afio®, informé a esta
Sala lo siguiente:

i) EI procedimiento para la expedicion de la cédula por primera vez
comprende la acreditacion de los siguientes requisitos:

a. Tener 18 afios cumplidos.

b. Agendar cita para adelantar el tramite en la pagina web de la entidad o
acudir personalmente a la Registraduria de la ciudad donde resida.

c. Presentar copia auténtica del registro civil de nacimiento o la tarjeta de
identidad original.
d. Conocer el RH y el grupo sanguineo.

8 Folios 19-33 cuaderno de revision.



e. Llevar 3 fotos de 4x5 en fondo blanco, preferiblemente con ropa oscura.

i) EI proceso de preparacion, validacion, produccion y envio de las
cédulas de ciudadania se realiza a través de una serie de etapas y controles
por tratarse de un tema de seguridad nacional. De esta manera, dicho tramite
inicia con la recepcion de la informacion biométrica del ciudadano en
cualquier Registraduria del pais. Posteriormente, el material de cedulacion es
remitido a cada uno de los centros de acopio a nivel departamental para
adelantar el proceso de digitalizacion y envio a las Oficinas Centrales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, puesto que la produccién de los
documentos de identidad se realiza de manera centralizada.

De esta manera, los datos biograficos de los ciudadanos son cotejados
automaticamente en la Interface de Registro Civil (IRC) y luego se genera la
validacion automatica de impresiones dactilares. En caso de presentarse
alguna inconsistencia en el material de cedulacion, se procede al analisis de
un técnico dactiloscopista, quien previa verificacion en los archivos fisicos y
magnéticos de identificacion, avala con su firma el cotejo correspondiente.
Este procedimiento se realiza para evitar cualquier intento de suplantacion,
doble cedulacion, entre otros.

Una vez producido el plastico, es decir la cédula, el mismo es sometido a un
control de calidad final antes de su envio al ciudadano, con la finalidad de
garantizar la confiabilidad del documento, la idoneidad y acreditacion de la
plena identidad de las personas.

La expedicion y el envio de la cédula de ciudadania se hace de manera
preferencial a la Registraduria donde fue solicitada, siempre que no se
presenten inconvenientes en la linea final de produccion como seria: calidad
de las impresiones dactilares y de la fotografia; inconsistencias entre la
informacién aportada y la que reposa en los archivos de la RNEC (nombres,
apellidos, fecha y hora de nacimiento, tipo de sangre etc.); firma incompleta,
cortada o deficiente; doble cedulacion, entre otras.

Finalmente expreso que la Registraduria Nacional del Estado Civil cuenta con
un término aproximado que oscila entre tres a seis meses para la expedicién
de las cédulas, salvo cuando se adelanten tramites en el exterior, para lo cual
esa entidad tiene un termino mas amplio.

1ii) En relacion con el tramite de cedulacion de la sefiora Gloria Epiayu:
el cupo numérico 1.131.070.696 correspondiente a la accionante, se
encontraba incurso de un intento de doble cedulacion, por tal razon, su
expedicion fue bloqueada automaticamente por el Sistema de Identificacion.
Sin embargo, el cupo numérico vigente en el Archivo Nacional de
Identificacion es el 1.124.376.857, que corresponde a la sefiora Marinacia
Uriana Epieyu.



Durante dicho trdmite se expidio el concepto técnico dactiloscopico oficio
interno namero 154 del 7 de abril de 2016, en el que se informo que cotejadas
las impresiones dactilares se pudo constatar que la cédulas de ciudadanias
nimero 1.131.070.696 correspondiente a Gloria Epiayu y namero
1.124.376.857 a nombre de Marinacia Uriana Epieyu, pertenecian a la misma
persona, por lo que los documentos expedidos por primera vez en los cupos
numéricos mencionados contienen las mismas minucias dactilares.

iv) Tramite adelantado con posterioridad al fallo de primera instancia:
mediante oficio nimero 020106 del diecinueve (19) de abril de 2016,
remitido a la Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha-La Guaijira,
se dio a conocer el inicio del procedimiento administrativo ordenado por el
juez de primera instancia, en el que se solicitd a la accionante remitir los
elementos probatorios necesarios para acreditar su verdadera identidad, asi
como, la necesidad de que rindiera version libre de los hechos, en especial 10s
relacionados con la doble cedulacion registrada por el Sistema de
Identificacion con la finalidad de adoptar las decisiones correspondientes
sobre la afectacion a la identidad de la sefiora Epiayu.

La mencionada actuacion administrativa concluyé con la Resolucion nimero
5605 del veintiocho (28) de junio de 2016, proferida por la Directora
Nacional de Identificacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil®,
mediante la cual se canceld por doble cedulacion el cupo numérico
1.124.376.857, asignado en su momento a Marinacia Uriana Epieyu. En
consecuencia, el documento de identidad vigente es el nimero 1.131.070.696,
que corresponde a la sefiora Gloria Epiayu. La anterior decision se sustento en
que:

a. La verificacion del Archivo Nacional de Identificacion (ANI) y el cotejo
técnico dactiloscopico del siete (7) de abril de 2016, suscrito por José Efrain
Hilarion Linares, daban cuenta que la accionante tramité dos cedulas de
ciudadania de primera vez, una de ellas a nombre de Marinacia Uriana
Epieyu, con cupo numeérico 1.124.376.857, expedida el 24 de abril de 2007,
en Manaure, La Guajira, y la otra solicitada por Gloria Epiayu, a la que se le
asigno el documento de identidad numero 1.131.070.696 del 9 de julio de
2010, expedida en Riohacha, La Guajira.

b. En la version libre rendida por Gloria Epiayu ante la Registraduria Especial
del Estado Civil de Riohacha, La Guajira, el veintiuno (21) de abril de 2016,
manifesto:

“Quinto: Preguntado: Alguna vez le fue expedida la cédula No.
1.124.376.857 y No. 1.131.070.696. Respondio: Si me fueron expedidas
las cédulas, fue con los politicos y me pusieron un apellido que no es
mio, en cambio la otra esta bien, tiene mi apellido y los papeles de mi

® Este acto administrativo fue anexado a la respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil, radicada
en la Secretaria General de esta Corporacion el 25 de octubre de 2016 y obra a folios 28-31 del cuaderno de
revision.



hijo lo hice con esa (se refiere a la CC No. 1.131.070.696) Sexto:
Preguntado. Ha realizado alguna actividad publica o privada con la
cédula No. 1.131.070.696: Si, con esta, todo, todo, cédula (sic). Ha
realizado alguna actividad publica o privada con la cédula No.
1.124.376.857 gracias a Dios no la utilizaba para nada.”

c. La sefiora Epiayu aporté copias del certificado del FOSYGA, de los
registros civiles de nacimiento de su hija con indicativo serial No. 43936306
y el suyo con indicativo serial No. 50115527, entre otros documentos, los
cuales tramito con la cédula de ciudadania No. 1.131.070.696.

Con fundamento en lo anterior, la cédula de ciudadania nuamero
1.131.070.696 perteneciente a la accionante, fue producida y enviada a la
Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha — La Guajira, mediante
oficio No. 034694 del once (11) de julio de 2016.

De igual manera, el referido documento de identidad fue entregado
personalmente a la sefiora Gloria en la Registraduria Especial del Estado Civil
de Riohacha — La Guajira, el trece (13) de julio de 2016,

3. El Registrador Municipal de Albania, La Guajira, mediante oficio del
veintisiete (27) de octubre de 2016, radicado ante la Secretaria General de
esta Corporacion via correo electrénico en esa misma fecha!' manifesté que
remitio las actuaciones a la oficina juridica de la Delegacion de Riohacha, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1010 del 2000.

4. Esta Sala mediante auto del once (11) de noviembre de 2016, ordeno poner
en conocimiento de las partes los documentos mencionados previamente y
aquellos que fueron allegados en cumplimiento del auto del catorce (14) de
octubre de presente afio, sin que ninguna de las partes concurriera, dentro del
otorgado, a la Secretaria General de la Corte, para los fines de la mencionada
providencia.

5. La préactica de pruebas en sede de revision, permitié a la Sala tener
conocimiento de los siguientes hechos relevantes:

1. El procedimiento para la expedicién de cédula por primera vez, requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i) Tener 18 afios de edad
cumplidos; ii) el agendamiento de la cita ante la Registraduria de la ciudad
donde reside el solicitante; iii) la presentacion de copia autenticada del
registro civil de nacimiento o tarjeta de identidad original; iv) certificacion
del RH y grupo sanguineo; y, v) fotografias necesarias para producir el
documento.

2. El proceso de expedicion de la cédula por primera vez comprende una serie
de etapas y controles, entre las que se destaca la recepcién de la informacion
en cualquier Registraduria del pais y la remision de dicho material a las

10 Folios 32 y 33 del cuaderno de revision.
1 Folio 35 cuaderno de revision.
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Oficinas centrales de la Registraduria Nacional del Estado Civil, pues la
produccion se realiza de forma centralizada.

3. Existe un sistema de cotejo automatico de los datos biograficos de los
ciudadanos denominado Interface de Registro Civil (IRC). En caso de
presentarse inconsistencias en el material de cedulacion, se procede al anélisis
de un perito dactiloscopista, que se encarga de verificar las irregularidades
detectadas con base en los archivos fisicos y magnéticos de identificacion.
Este procedimiento es utilizado para evitar los intentos de suplantacion, doble
cedulacion, entre otros.

4. El tramite de cedulacién por primera vez adelantado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil puede comprender un término que oscila entre tres
(3) a seis (6) meses.

5. El cupo numérico 1.131.070.696, correspondiente a la accionante, implico
un intento de doble cedulacion, razon por la cual el sistema de identificacion
presentd un bloqueo automatico de la solicitud, puesto que la sefiora Epiayu
ya tenia asignado el cupo numérico 1.124.376.857, con el nombre de
Marinacia Uriana Epiayu.

6. La entidad accionada, una vez se inicio el tramite de la accion de tutela,
ordeno informar a la sefiora Gloria sobre la cancelacion de su documento de
identidad numero 1.131.070.696, mediante oficio 530 del siete (7) de abril de
2016. De igual manera, en la misma fecha se expidié el concepto técnico
dactiloscopico No. 154, suscrito por el perito José Efrain Hilarion Linares.

7. Con posterioridad al fallo de primera instancia proferido dentro de la
accion de tutela de la referencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
orden0 adelantar un tramite administrativo para garantizar los derechos de
defensa y de contradiccion de la accionante.

8. La sefiora Gloria Epiayu en version libre rendida ante la entidad accionada
expresd que: i) era portadora de las dos cédulas objeto de estudio; ii) el primer
documento fue solicitado y expedido de forma irregular puesto que se tramito
por los “politicos” y con alteracion de sus apellidos; y iii) siempre se ha
identificado de la misma manera y con el nimero de cédula 1.131.070.696.

9. La Direccion Nacional de ldentificacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, mediante Resolucion numero 5605 del veintiocho (28) de junio
de 2016, resolvié de una parte, cancelar el cupo numerico 1.124.376.857,
asignado a Marinacia Uriana Epieyu, y de otra, mantener vigente la cédula
numero 1.131.070.696, que corresponde a la accionante.

10. EI mencionado documento fue entregado personalmente a la sefiora
Epiayu en la Registraduria Especial del Estado Civil de Riohacha, el trece
(13) de julio de 2016.
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1. CONSIDERACIONES
Competencia

1. Esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar
las sentencias proferidas dentro de la accion de tutela de la referencia, con
fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién y 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Cuestion previa

2. La accionante presentd accion de tutela en contra de la Registraduria
Nacional del Estado Civil por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales y los de su menor hija Yasmiris Patricia Magdaniel Epiayu a la
identidad, a elegir y ser elegido, a la salud, al trabajo, y a la igualdad de una
parte y, a la vida, la educacion y a la prevalencia de sus derechos sobre los
demas, de otra parte, ocasionada por la cancelacion de su cédula de ciudadania
numero 1.131.070.696, debido a que segun la entidad accionada dicha solicitud
implicd un intento de doble cedulacion, pues a la actora ya se le habia asignado
el cupo numeérico 1.124.376.857, bajo el nombre de Marinacia Uriana Epiayu.

3. Sin embargo, esta Sala, durante el trdmite de revision de la tutela, tuvo
conocimiento de la Resolucion nimero 5605 del veintiocho (28) de junio de
2016, proferida por la Directora Nacional de Identificacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, mediante la cual se cancelo por doble cedulacion el
cupo numérico 1.124.376.857, asignado en su momento a Marinacia Uriana
Epieyu y dejé vigente el documento de identidad numero 1.131.070.696, que
corresponde a la sefiora Gloria Epiayu.

Con base en lo anterior, el mencionado documento de identidad fue entregado
personalmente a la accionante en la Registraduria Especial del Estado Civil de
Riohacha, el dia trece (13) de julio de 2016.

4. Conforme a lo expuesto, antes de continuar con el estudio del asunto de la
referencia, la Sala debe ocuparse del anélisis de la posible configuracion de la
carencia actual de objeto por hecho superado, por cuanto la pretension
contenida en el escrito de tutela se fundaba en la expedicion y entrega del
documento de identidad namero 1.131.070.696, asignado a Gloria Epiayu y
ademas, logré acreditarse que la cédula referida fue expedida y entregada
personalmente a la accionante.

Carencia actual de objeto. Configuracion de un hecho superado durante
el tramite de la accion de tutela. Determinacion del alcance de los
derechos fundamentales cuya proteccion se solicita

4. La Corte, en reiterados pronunciamientos, ha sostenido que el objeto de la
accion de tutela es la garantia de los derechos fundamentales. Sin embargo,
durante el proceso de amparo pueden presentarse circunstancias que permitan
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inferir que las vulneraciones 0 amenazas invocadas cesaron porque: i) se
conjuré el dafio alegado; ii) se satisfizo el derecho fundamental afectado; o
iii) se presentd la inocuidad de las pretensiones de la solicitud de amparo??,
Estas situaciones generan la extincion del objeto juridico del amparo, por lo
que cualquier orden de proteccion proferida por el juez caeria en el vacio®®.
Este fenomeno ha sido denominado “carencia actual de objeto”, el cual se
presenta por la ocurrencia de hecho superado o dafio consumado®4,

Se esta frente a un hecho superado cuando durante el trdmite de amparo los
acciones u omisiones que amenazan al derecho fundamental desaparecen por
la satisfaccion de la pretension que sustenta la accion de tutela, por lo que la
orden a impartir por parte del juez constitucional pierde su razon de ser, pues
que el derecho ya no se encuentra en riesgo®.

No obstante lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que puede adelantar el
estudio del asunto sometido a su conocimiento, pues le corresponde en sede
de revision, determinar el alcance de los derechos fundamentales cuya
proteccion se solicita'®, pronunciarse sobre la vulneracion invocada en la
demanda conforme al articulo 24 del Decreto 2591 de 1991 y determinar si,
con atencién de las particularidades del caso, procede el amparo de la
dimension objetiva de los derechos conculcados!®. Dicho andlisis puede
comprender: i) observaciones sobre los hechos del caso estudiado; ii)
Ilamados de atencién sobre la situacion que origind la tutela; iii) el reproche
sobre su ocurrencia y la advertencia sobre la garantia de no repeticion®®; y iv)
la posibilidad de adoptar las medidas de proteccion objetiva?.

De otra parte, el dafio consumado surge cuando se ocasion0 el dafio que se
pretendia evitar con la orden de proteccion del juez de tutela, debido a que no
se repard oportunamente la vulneracién del derecho?.

5. Conforme a lo expuesto, la Sala considera que en caso bajo estudio opero
la figura de la carencia actual de objeto por hecho superado, puesto que la
pretension de la sefiora Gloria fue satisfecha plenamente por la Registraduria
Nacional del Estado Civil al proferir la Resolucion nimero 5605 del
veintiocho (28) de junio de 2016, mediante la cual resolvié de una parte,
cancelar por doble cedulacion el cupo numérico 1.124.376.857, asignado en

12 Sentencia T-308 de 2011 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

13 Sentencia T-533 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

14 Sentencia T-703 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

15 Sentencia T-311 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

16 Sentencia T-170 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

17 “ARTICULO 24. PREVENCION A LA AUTORIDAD. Si al concederse la tutela hubieren cesado los
efectos del acto impugnado (...) en el fallo se prevendra a la autoridad publica para que en ningun caso
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela, y que, si procediere
de modo contrario, sera sancionada de acuerdo con lo establecido en el articulo correspondiente de este
Decreto, todo son perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere incurrido. El juez también prevendra a
la autoridad en los demas casos en que lo considere adecuado para evitar la repeticion de la misma accion u
omision.”

18 Sentencia T-576 de 2008 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

19 Sentencia SU-225 de 2013 M.P. Alexei Julio Estrada.

20 Sentencia T-576 de 2008 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

2L Ibidem.
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su momento a Marinacia Uriana Epieyu, y de otra, declarar que el documento
de identidad vigente para la accionante es el nimero 1.131.070.696. De igual
manera, la cédula fue expedida y entregada personalmente a la solicitante el
trece (13) de julio de 2016.

6. Sin embargo, a partir del escrito de demanda, las contestaciones de las
entidades accionadas y vinculadas y las pruebas que obran en el expediente,
este Tribunal considera necesario, conforme a las reglas jurisprudenciales
construidas por la Corte, pronunciarse de fondo sobre el asunto objeto de
estudio con la finalidad de determinar el alcance de los derechos
fundamentales cuya proteccion se solicita??, pronunciarse sobre la vulneracion
invocada en la demanda conforme al articulo 24 del Decreto 2591 de 199123 y
determinar si, con atencién de las particularidades del caso, procede el
amparo de la dimensién objetiva de los derechos conculcados?.

Asi, la Sala debe establecer si se han presentado las vulneraciones de los
derechos fundamentales de la accionante y su menor hija a la personalidad
juridica, al debido proceso, a la salud, al trabajo y a la igualdad de una parte,
y a la igualdad, a la vida, la educacion y a la prevalencia de sus derechos
sobre los demas, de otra parte, invocados en su momento por la peticionaria y
de esta manera determinar si es necesario realizar observaciones sobre los
hechos del caso estudiado, efectuar llamados de atencion a las entidades
accionadas o finalmente adoptar medidas de proteccién para garantizar la
dimension objetiva de los derechos fundamentales desconocidos.

Por tal razon, la Sala abordard el estudio preliminar de la procedencia
excepcional de la accion de tutela en materia de cancelacion del documento de
identidad por doble cedulacion. Asi, la Corte, una vez verifique la
demostracion de los requisitos de procedibilidad, si es del caso, formulara el
respectivo problema juridico que permita realizar el examen de las
vulneraciones a los derechos fundamentales invocados.

Examen de procedencia de la accion de tutela
Legitimacion por activa

7. Conforme al articulo 86 de la Carta, toda persona podra presentar accion de
tutela ante los jueces para procurar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o
particular.

22 Sentencia T-170 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

23 “ARTICULO 24. PREVENCION A LA AUTORIDAD. Si al concederse la tutela hubieren cesado los
efectos del acto impugnado (...) en el fallo se prevendra a la autoridad publica para que en ningln caso
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela, y que, si procediere
de modo contrario, serd sancionada de acuerdo con lo establecido en el articulo correspondiente de este
Decreto, todo son perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere incurrido. El juez también prevendra a
la autoridad en los demas casos en que lo considere adecuado para evitar la repeticion de la misma accion u
omision.”

24 Sentencia T-576 de 2008 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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8. Por su parte, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, regula la legitimacion
para el ejercicio de la accion de tutela. La norma en cita establece que la
solicitud de amparo puede ser presentada: i) a nombre propio; ii) a través de
representante legal; iii) por medio de apoderado judicial; o iv) mediante agente
oficioso.

En consecuencia, se encuentra legitimado por activa quien promueva una
accion de tutela siempre que se presenten las siguientes condiciones: i) que la
persona actle a nombre propio, a traves de representante legal, por medio de
apoderado judicial o mediante agente oficioso; y ii) procure la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.

9. En el caso objeto de estudio, se acredita que la sefiora Gloria Epiayu se
encuentra legitimada en la causa por activa para formular a nombre propio y
como representante legal de su menor hija, la accion de tutela de la referencia,
pues es mayor de edad, acreditdé ser la madre de la menor Yasmili Patricia
Magdaniel Epieyu? y explico los motivos por los que considera afectados sus
derechos fundamentales y los de su hija a la identidad, a elegir y ser elegido, a
la salud, al trabajo, a la educacién y a la igualdad.

Legitimacion por pasiva

10. La legitimacion en la causa por pasiva dentro del tramite de amparo hace
referencia a la capacidad legal de quien es el destinatario de la accion de tutela
para ser demandado, pues estd llamado a responder por la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el
proceso?®. Conforme a los articulos 86 de la Constitucion y 1° del Decreto
2591 de 1991, la accion de tutela procede contra cualquier autoridad publica y
contra particulares.

11. En el expediente de la referencia, la accion de tutela se dirige contra la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la cual, segun los articulos 120 y 266
de la Constitucion, 26 y siguientes del Decreto 2241 de 1986, hace parte de la
Organizacién Electoral, que a su turno tiene a su cargo la organizacion de las
elecciones, su direccidn y vigilancia, asi como lo relativo a la identificacion de
las personas.

Conforme a lo expuesto, se trata de una entidad pudblica de origen
constitucional que tiene capacidad para ser parte, por lo que se encuentra
legitimada en la causa por pasiva para actuar en este proceso segun los
articulos 86 Superior y el 5° del Decreto 2591 de 19917,

2 Folio 4 cuaderno principal.

2% \/er sentencias T-1015 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-780 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; T-373 de 2015 y T-098 de 2016 ambas con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado,
entre otras.

27 Procedencia de la accion de tutela. La accién de tutela procede contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el
articulo 2° de esta ley.
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Subsidiariedad

12. El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion,
implica que la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En otras palabras, las
personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y extraordinarios
que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que amenaza o
lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de la accién
de tutela como via preferente o instancia judicial adicional de proteccion.

13. En consecuencia, el andlisis de la procedibilidad de la accién de tutela
exige al juez la verificacion de las siguientes reglas jurisprudenciales: procede
el amparo como i) mecanismo definitivo, cuando el actor no cuenta con un
mecanismo ordinario de proteccion o el dispuesto por la ley para resolver las
controversias, no es idéneo y eficaz, conforme a las especiales circunstancias
del caso que se estudia?; ii) Procede la tutela como mecanismo transitorio:
ante la existencia de un medio judicial que no impide la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, conforme a la especial situacion del peticionario®.
Ademas, iii) Cuando la accién de tutela es promovida por personas que
requieren especial proteccion constitucional - como los nifios, mujeres cabeza
de familia, personas de la tercera edad, poblacién indigena, entre otros - el
examen de procedencia de la accion de tutela se hace menos estricto, a través
de criterios de analisis mas amplios, pero no menos rigurosos.

14. Observa la Sala, que contrario a lo afirmado por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, que actué como juez de
segunda instancia, en el presente asunto estd acreditado el presupuesto de
subsidiariedad por las siguientes razones:

Procede la accion de tutela como mecanismo definitivo de proteccion de los
derechos fundamentales de la accionante, pues la sefiora Gloria Epiayu no
contd con los mecanismos ordinarios administrativos ni judiciales para
agenciar la proteccion de sus derechos fundamentales, bajo la acreditacion de
que fue vinculada al tramite administrativo adelantado por la entidad
accionada que finaliz6 con la cancelacién de su documento de identidad, y
ademas, la Registraduria Nacional no profirid ningun acto administrativo u
otro documento, mediante el cual adopte la decision de cancelacion de la
cedula de la actora y permita la formulacion de los respectivos recursos
ordinarios y eventualmente, presente la correspondiente accion contenciosa
administrativa para procurar la defensa de sus derechos mediante el control
judicial del mismo ante la jurisdiccion competente.

28 Sentencias T — 800 de 2012 M.P. Jorge Ivéan Palacio Palacio., T — 436 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas, y T
— 108 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil, entre otras.

Sentencias T — 800 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, T- 859 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas.

%0 Sentencias T — 328 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T- 456 de 2004 M.P. Jaime Araujo
Renteria, y T-789 del 11 de septiembre de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, entre otras.
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Inmediatez

15. Esta Corporacion ha reiterado que uno de los principios que rigen la
procedencia de la accién de tutela es la inmediatez. De tal suerte que, si bien la
solicitud de amparo puede formularse en cualquier tiempo, es decir, no tiene
término de caducidad®, su interposicion debe hacerse dentro de un plazo
razonable, oportuno y justo®, bajo el entendido de que su razén de ser es la
proteccion inmediata y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados.

No obstante, existen eventos en los que prima facie puede considerarse que la
accion de tutela carece de inmediatez y en consecuencia es improcedente, pues
ha transcurrido demasiado tiempo entre la vulneracion de los derechos
fundamentales y la presentacién de la solicitud de amparo.

En estos casos, el analisis de procedibilidad excepcional de la peticién de
proteccion constitucional se torna menos estricto y esta condicionado a la
verificacion de los siguientes presupuestos®: i) la existencia de razones
validas y justificadas de la inactividad procesal, como podrian ser la
ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito, la incapacidad o
imposibilidad del actor para formular la solicitud de amparo en un término
razonable, la ocurrencia de un hecho nuevo®, entre otros; ii) cuando la
vulneracion de los derechos fundamentales es continua y actual; iii) la carga
de la interposicién de la solicitud de amparo en un determinado plazo resulta,
de una parte, desproporcionada debido a la situacion de debilidad manifiesta
en la que se encuentra el accionante, y de otra, contraria a la obligacion de
trato preferente conforme al articulo 13 Superior.

16. La verificacion de este requisito en el asunto de la referencia comprende
las siguientes consideraciones: i) la accion de tutela fue interpuesta casi 6
afios despues de que la accionante solicitd la expedicion de su documento de
identidad ndmero 1.131.070.696, ante la Registraduria Especial de Albania,
La Guajira. Esta situacion prima facie implicaria la ausencia de inmediatez de
la solicitud de amparo, y ademas generaria la declaratoria de improcedencia
de la misma.

Sin embargo, el analisis del requisito de inmediatez no obedece a un ejercicio
de naturaleza silogistica-cuantitativa, pues no se reduce a la mera medicion de
lapsos de tiempo, sino que, debe verificarse si existen razones
constitucionalmente validas que justifiquen la inactividad de la actora para
ejercer la accion de tutela.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala considera que en este caso se
encuentran acreditadas situaciones especiales de la accionante que configuran

31 Sentencia T-805 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, entre otras.

32 Sentencia T-834 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-887 de 2009 M.P. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

33 Sentencia T-485 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

34 Sentencias T-1009 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y T-299 de 2009 M.P. Mauricio Gonzélez
Cuervo.
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razones constitucionalmente véalidas para justificar su inactividad durante el
largo lapso de tiempo descrito. En efecto, en el presente asunto, se presentan
al menos dos circunstancias que avalan el cumplimiento del presupuesto: de
una parte, la accién de tutela es promovida por una persona que hace parte de
la comunidad indigena Wayau, por lo que la actora es miembro de un grupo de
especial proteccion constitucional; y de otra, las vulneraciones acusadas
fueron continuas y actuales, puesto que su solicitud de expedicion de
documento de identidad fue bloqueada y cancelada, lo que configuro la
supuesta afectacion de su derecho fundamental a la personalidad juridica, la
cual se prolonga en el tiempo al momento de interponer la tutela y constituyé
una vulneracion presente.

Conforme a la evidencia previamente enunciada, este Tribunal entiende que
exigirle a la actora el cumplimiento estricto el requisito de inmediatez
implicaria la imposicion de una carga procesal desproporcionada que
desconoce el articulo 13 Superior, pues su inactividad no obedecié a un actuar
caprichoso, arbitrario, desinteresado o con manifiesta desidia y negligencia,
sino que, por el contrario, la sefiora Gloria ha soportado desde la presentacion
de su solicitud de expedicion de cédula por primera vez hasta la fecha de
formulacion de la solicitud de amparo, el desconocimiento continuo y actual
de su derecho fundamental a la personalidad juridica. Bajo ese entendido, la
actitud de la accionante encuentra fundamento en la Carta y permite acreditar
el requisito de procedibilidad de inmediatez.

17. En definitiva, la Sala encontrd acreditada en el presente asunto la
procedibilidad excepcional de la accion de tutela formulada por Gloria Epiayu
contra la Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo que a continuacion
procede este Tribunal al estudio de las vulneraciones acusadas, previa
formulacion del problema juridico.

Problema juridico

18. La Sala estima que el problema juridico que debe resolver se circunscribe
a establecer lo siguiente ¢La Registraduria Nacional del Estado Civil vulnero
los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al debido proceso de
la sefiora Gloria Epiayu al realizar de manera automética y sin acto
administrativo el bloqueo, rechazo y cancelacion de su documento de
identidad solicitado por primera vez, sin vincular procesalmente a la actora al
respectivo tramite?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, este Tribunal abordara
preliminarmente el estudio de los siguientes asuntos: i) naturaleza y contenido
del derecho fundamental a la personalidad juridica y la importancia
constitucional de la cedula de ciudadania; y, ii) la garantia del derecho
fundamental al debido proceso en los tramites administrativos relacionados
con la cancelacién de la cédula de ciudadania. Finalmente, realizara el analisis
del caso concreto.
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Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la personalidad
juridica

19. Nuestro ordenamiento constitucional consagro en el articulo 14 Superior,
el derecho fundamental de toda persona al reconocimiento de su personalidad
juridica. De igual manera, los articulos 6° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®, 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®® y 3° de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos®’
consagran la garantia fundamental del reconocimiento de la personalidad
juridica a toda persona.

20. Esta Corporacion, desde el afio 1992, ha precisado que el derecho
fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica es consecuencia de
una reivindicacion histérica en la que se reconoce a todo ser humano como
sujeto de derechos por su sola existencia. De esta forma, en la sentencia T-
485 de 1992%°, la Corte manifestd que el derecho a la personalidad juridica
presupone toda una normatividad juridica, segun la cual el hombre por el
solo hecho de serlo debe ser reconocido como un sujeto de derechos. Lo
expuesto, genera ademas, la obligacidn de repudiar ideologias revaluadoras de
la personalidad que lo reduzcan a la simple condicién de cosa.

De esta manera, a través del reconocimiento de la personalidad juridica se
materializa el principio de la dignidad humana e impone el deber de proscribir
toda manifestacion racista o totalitaria en contra de la libertad del hombre?.

21. La concepciodn tradicional del derecho civil entiende que la personalidad
juridica implica a su turno varios atributos como el nombre, la nacionalidad,
la capacidad para contraer obligaciones y adquirir derechos y el estado civil.
Esta concepcion ha sido desarrollada por la Corte desde una perspectiva
constitucional en distintos pronunciamientos*.

En efecto, la personalidad juridica esta constituida por el reconocimiento del
nombre, que comprende ademas los apellidos y sirve para identificar e
individualizar a cada persona en relacién con los deméas y con el Estado. El
articulo 3° del Decreto Ley 1260 de 1970%, indica que “Toda persona tiene
derecho a su individualidad, y por consiguiente, al nombre que por ley le
corresponde. El nombre comprende, el nombre, los apellidos, y en su caso, el
seudonimo.”

35 Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
3 Articulo 16. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
37 Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica. Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica.

38 Sentencia T-1000 de 2012 M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.

39 M.P. Fabio Morén Diaz.

40 Sentencia T-485 de 1992 M.P. Fabio Mordn Diaz, reiterada en sentencia T-1000 de 2012 M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.

41 Al respecto ver las sentencias C-807 de 2002 M.P. Jaime Araujo Renteria. T-729 de 2011 M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, T-308 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, entre otras.

42 Por el cual se expide el Estatuto de Registro Civil de las personas.
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En la sentencia T-594 de 1993*, este Tribunal sefialé que el nombre tiene
como finalidad establecer la identidad de una persona en las relaciones que
establece con la sociedad y el Estado, por lo que se trata de una derivacion
integral del derecho a la expresion de la individualidad, puesto que es un
signo caracteristico del individuo ante los demas, con el que se identifica y lo
reconocen como distinto.

De la misma forma, en la sentencia T-390 de 2005*, la Corte resalté la
importancia del nombre en los procesos sociales y juridicos de
individualizacion del ser ante su familia y la comunidad. Bajo ese entendido,
no se trata de una concesion graciosa del Estado ni de los particulares, por lo
que su regulacion es estrictamente constitucional y legal, de tal manera que su
afectacion solo puede adelantarse por las precisas causales establecidas por el
Legislador y con la plena sujecion a los procedimientos establecidos, pues no
se trata de un asunto de interés privado sino que ello interesa a todos.

Conforme a lo anterior, esta Corte ha resaltado la trascendencia constitucional
del reconocimiento de la personalidad juridica y en especial del atributo del
nombre, puesto que permite la individualizacion de la persona en los
escenarios sociales y juridicos, a través de un signo caracteristico del
individuo con el que se identifica.

Por lo expuesto, este Tribunal estableci6 que la cédula de ciudadania
constituye por regla general, la prueba de la identificacion personal que
acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos y demas
situaciones en los que participa®*. Dada la importancia que reviste el
mencionado documento, la Sala presentara a continuacion algunas
consideraciones al respecto.

Importancia constitucional de la cédula de ciudadania
Evolucidn historica

22. La cédula de ciudadania surgio en nuestro pais como un instrumento al
servicio de los procesos de votacién, al que inicialmente se le denomind
“titulo del elector”. Posteriormente, se consolidd como instrumento de
identificacion personal“®.

Acorde con lo precedente, el General José Maria Obando, como Presidente de
la Republica, sanciono la Ley del dieciseis (16) de junio de 1853, mediante la
cual se establecid un documento denominado “titulo del elector*, el cual

4 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa

4 M.P. Alfredo Beltran Sierra.

4 Sentencia T-623 de 2014 M.P. Jorge Ignacio Pretelt. Sentencia T-485 de 2013 M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

4 Sentencia T-1000 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

47 Registraduria Nacional del Estado Civil, Evolucién histérica y Legislativa de la Cédula de ciudadania o
titulo del elector, disponible en http://www.registraduria.gov.co/-Evolucion-historica-y-legislativa,327-.html,
consultado el diecisiete (17) de noviembre de 2016.
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segin su articulo 8° prescribia que: “Todo individuo comprendido
definitivamente en la lista de electores, para hacer uso del derecho de votar
en las elecciones, recibird del presidente del jurado una cédula que dira:
N.N. es elector, y tendra la media firma de dicho presidente.”*®

Posteriormente, con la expedicién de la Ley 31 del doce (12) de noviembre de
1929, se establecié la vigencia permanente del titulo de elector. De esta
manera, el articulo 6° de la mencionada ley consagré: “El Jurado Electoral
expedira a todo ciudadano inscrito en el registro permanente donde constan
los nombres de los electores, una cédula de ciudadania que es al mismo
tiempo un titulo de elector, suscrita por el Presidente y el Secretario del
Jurado. En dicha cedula se expresaran: la filiacion del individuo y una copia
fotogréfica, pisada por el sello de la oficina que la expide; la firma del
interesado cuando sepa hacerlo; el nimero que al elector corresponde en el
registro, y el nombre y el domicilio del mismo, y la clase de elecciones en que
puede tomar parte asi como la fecha de la expedicion de la cédula.”

Ahora bien, la promulgacion de la Ley 72 de 1934, implicé el nacimiento de la
cedula de ciudadania como documento de identificacion de los
colombianos*, puesto que su articulo 5° establecié que: “A partir del 1° de
febrero de 1935, sera obligatoria la presentacion de la cédula de ciudadania,
que para efectos electorales exige la Ley 31 de 1929, en todos aquellos actos
civiles y politicos en que la identificacion personal sea necesaria, cuando
quiera que se trate de personas que deben estar provistas de tal
instrumento.”

El siguiente paso en la evolucion de la cédula de ciudadania como documento
de identidad, lo constituye la creacion, mediante la Ley 89 de 1948, de una
Organizacion Electoral autdbnoma e independiente de la influencia de los
partidos politicos, con la finalidad de garantizar la eficiencia e imparcialidad
en los mecanismos de identificacion, en especial, dentro de los procesos
electorales®.

A partir de ese momento, en el pais se generé un proceso de modernizacion
en la expedicion de documentos de identidad, mediante la adopcion de
distintos sistemas de archivos biométricos, centralizacion de las bases de
datos en la ciudad de Bogota, nuevos elementos materiales de seguridad,
entre otras medidas®2.

23. En suma, la cédula de ciudadania tuvo un origen y finalidad electoral,
pues era expedida para ser utilizada en contiendas politicas. Sin embargo, con
el paso del tiempo sufrié un proceso de posicionamiento como documento de

48 Recopilacién contenida en la sentencia T-1000 de 2012 M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.

49 Sentencia T-1000 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

% Articulo 1°.

51 Sentencia T-1000 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

52 Al respecto ver Registraduria Nacional del Estado Civil, Evolucién histérica y Legislativa de la Cédula de
ciudadania o titulo del elector, disponible en http://www.registraduria.gov.co/-Evolucion-historica-y-
legislativa,327-.html, consultado el diecisiete (17) de noviembre de 2016.
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identidad vigente, permanente y expedido por una autoridad publica
independiente como la Organizacion Electoral.

Importancia constitucional y funcién de la cédula de ciudadania

24. La Corte ha manifestado que la cédula de ciudadania constituye un
documento cuyos alcances Yy virtualidades trascienden al ambito
constitucional, pues versa sobre asuntos de la vida personal de los individuos
que inciden de modo especial en el propio acontecer de la organizacion y
funcionamiento de la sociedad®3.

De esta manera, la cédula de ciudadania cumple con tres funciones
particulares: 1) identificar a las personas; ii) permitir el ejercicio de sus
derechos civiles; y iii) asegurar la participacion de los ciudadanos en la
actividad politica dentro de un escenario democratico®. Constituye el
documento que por antonomasia sirve de prueba de la identificacion personal
y acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos en los que
participa, de ahi que se trate de un medio idoneo y, por regla general,
irremplazable para lograr los propdsitos expuestos®®.

Igualmente, se trata de un instrumento mediante el cual se demuestra la
mayoria de edad, es decir, la plena asuncion de capacidad civil que habilita a
la persona para ejercitar validamente sus derechos y asumir o contraer
obligaciones civiles o de otra indole®.

Finalmente, es utilizado para acreditar la ciudadania de los nacionales a partir
de los 18 afios y, conforme a lo establecido en el articulo 99 de la Carta,
configura la condicion previa e indispensable para ejercer el derecho del
sufragio, para ser elegido y desempefiar cargos publicos que llevan anexa
autoridad o jurisdiccion.

25. De otra parte, conforme al articulo 120 Superior, el numeral 4° del
articulo 26 del Decreto 2241 de 1986 y el articulo 5° del Decreto 1010 de
2000°7, la competencia para adelantar los tramites de expedicion de las
cédulas recae en el Registrador Nacional del Estado Civil.

De esta manera, el procedimiento para la expedicién de la cédula de
ciudadania por primera vez comprende las siguientes etapas®:

53 Sentencias T-162 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-069 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

5 Al respecto ver sentencias C-511 de 1999 M.P. Antonio Barrera Carbonell, T-069 de 2012 M.P. Jorge lvan
Palacio Palacio y T-522 de 2014 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, entre otras.

% Sentencia T-522 de 2014 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

% Ibidem.

5" Numeral 19 del articulo 5°.

%8 Oficio 0320 del 24 de octubre de 2016, suscrito por la Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, radicado en la Secretaria General de la Corte el 25 de octubre de 2016 y que obra a
folios 19 al 24 del cuaderno de revision.
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- Recepcion de la informacion biométrica del ciudadano en cualquiera de
las Registradurias del pais: en esta etapa se realiza la toma de material de
primera vez de la cédula, para lo cual el solicitante debe cumplir con los
siguientes requisitos: 1) tener 18 afos cumplidos; i) agendar la
correspondiente cita; iii) presentar copia auténtica del registro civil o la tarjeta
de identidad original; iv) conocer el RH y el grupo sanguineo; vy, v) llevar las
fotografias necesarias para la produccion del documento.

- Etapa de validacion y produccién: el material de cedulacion recolectado
por las Registradurias Especiales, es remitido a los centros de acopio
departamental y posteriormente enviado a las Oficinas Centrales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, puesto que la produccién de los
documentos se realiza de manera centralizada.

Los datos biogréaficos de los ciudadanos son cotejados automaticamente en la
Interfase de Registro Civil (IRC) y luego se genera la validacion automatica
de las impresiones dactilares. Si durante este proceso se presenta alguna
inconsistencia con el material de cedulacion, la misma es verificada por un
técnico dactiloscopista, quien previa consulta en los archivos fisicos vy
magnéticos de identificacion, realizara el cotejo correspondiente. Este
procedimiento tiene como finalidad evitar cualquier intento de suplantacion,
doble cedulacion, entre otros.

El plastico producido es sometido a un control de calidad final antes de su
envio al ciudadano, en el que se comprueba la confiabilidad de la cédula de
ciudadania y se asegura que los datos contenidos en el documento sean
idoneos y acrediten la identidad del ciudadano.

- Etapa de expedicion y envio: el envio del material fisico se realiza a la
Registraduria donde fue solicitado, siempre que no se presenten
inconvenientes en la linea final de produccion.

El proceso de expedicidon de la cédula de ciudadania por primera vez puede
tardar de tres (3) a seis (6) meses, en razén al lugar de preparacion del
material, salvo cuando se trate de solicitudes presentadas en el exterior, para
lo cual se requiere de un término mas amplio.

26. En definitiva, la cédula de ciudadania es un documento revestido de una
trascendencia constitucional por las funciones que cumple, pues sirve de: i)
prueba de la identidad personal y de la personalidad juridica de su titular en
los actos juridicos en los que participa: i) medio idoneo para demostrar la
mayoria de edad y la capacidad civil; vy, iii) instrumento para acreditar el
ejercicio de la ciudadania.

Igualmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil es la encargada del
tramite y expedicion de los documentos de identidad, la cual realiza su
funcidn a partir de un proceso de etapas y previsto de controles de seguridad y
calidad, con la finalidad de evitar intentos de suplantacién, doble cedulacién,
entre otros.
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La garantia del derecho fundamental al debido proceso en el tramite
administrativo de cancelacion de la cédula de ciudadania por doble
cedulacion

27.La importancia constitucional de la cédula de ciudadania descrita
previamente, ha generado que la Corte insista en la necesidad de que los
tramites que se adelanten en torno a la expedicion o cancelacién de este
documento se realicen con estricta observancia del derecho fundamental al
debido proceso™.

Acorde con lo expuesto, el articulo 67 del Decreto Ley 2241 de 1986,
establece que la competencia para la cancelacion de la cédula de ciudadania
recae en la Registraduria Nacional del Estado Civil, quien deberd adelantar
dicha actuacion administrativa cuando se presente alguna de las causales
consagradas en la mencionada norma, las cuales se enunciacion a
continuacion:

1) Muerte del ciudadano

ii) Multiple cedulacién

iii) Expedicion de la cédula a un menor de edad

iv) Expedicion de la cédula a un extranjero que no tenga carta de naturaleza
v) Pérdida de la ciudadania por haber obtenido carta de naturaleza en otro pais
vi) Falsa identidad o suplantacion.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 68 de la citada norma, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, ante un intento de multiple cedulacién procede a
cancelar una o varias cédulas del mismo titular que fueron “indebidamente
expedidas” para dejar vigente la mas antigua®.

28. Sin embargo, esta Corporacion en la sentencia T-006 de 20118, expresé
que la cancelacién de cédulas en casos de maltiple cedulacion comprende el
ejercicio de una competencia que entrafia el riesgo de afectar, asi sea a causa
de un error de buena fe, el derecho a la personalidad juridica de los
ciudadanos. Por tal razén, durante el tramite de cancelacion de cédulas debe
respetarsele al titular del documento de identidad el derecho al debido
proceso, en su dimension de “ser 0ido”, segun lo establece el articulo 8.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®2.

%9 Sentencias T-763 de 2013 y T-063 de 2016 ambas con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva.
60 Sentencia T-063 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

61 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

62 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
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En efecto, este Tribunal consideré en aquel momento que el derecho a ser
oido debe respetarse en los procedimientos administrativos, siempre que la
decision tenga la virtualidad de intervenir en los derechos fundamentales de
una persona.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Ivcher
Bronstein contra Perq, estudio el caso de una decisién administrativa que
afectd la nacionalidad del sefior Ivcher Bronstein, por lo que el articulo 8° de
la Convencidn debio aplicarse en el contexto del proceso administrativo, pues
se trata de una serie de garantias que deben observarse en los procesos de
cualquier indole inclusive los administrativos, con la finalidad de que las
personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos®?.

29. Ahora bien, la construccion jurisprudencial de esta subregla debio superar
una cuestion de oportunidad, relacionada con el momento de la actuacion
administrativa en que debe garantizarse el mencionado derecho, es decir: i)
antes de la decision final de cancelacion; o ii) posterior a la misma.

En la sentencia T-006 de 2011%, previamente referida, se resolvié esa
dicotomia con fundamento en privilegiar el derecho a ser oido en una
oportunidad previa a la decision final de cancelacién del documento de
identidad, pues se busca evitar actuaciones que violen el derecho a la
personalidad juridica del peticionario. La Corte lleg6 a esta conclusion luego
de realizar un analisis de las normas contenidas en el Decreto Ley 2241 de
1986, referidas a la cancelacion oficiosa de las cédulas de ciudadanias, y a
aquel procedimiento que se adelanta de forma rogada, pues en este Gltimo
escenario, es posible que el titular de la cédula pueda ser oido antes de que la
Registraduria decida sobre la cancelacion.

30. Conforme a lo expuesto, este Tribunal establecié que en ambos procesos
administrativos, los oficiosos y los rogados, los titulares de los documentos
sujetos a cancelacion tienen derecho a ser oidos antes de que se profiera una
decision definitiva por parte de la entidad competente®.

Caso concreto

31. La sefiora Gloria Epiayu formuld accién de tutela en contra de la
Registraduria Nacional del Estado Civil por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales y los de su menor hija Yasmiris Patricia Magdaniel
Epiayu a la identidad, a elegir y ser elegido, a la salud, al trabajo y a la

sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

83 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein contra Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 6 de febrero
de 2001. Serie C No. 74, parrafos 101 y siguientes.

8 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

8 Sentencia T-006 de 2011 M.P. Maria Victoria Calle Correa. Esta regla ha sido reiterada en sentencias T-
763 de 2013 y T-063 de 2016, ambas con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva.
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igualdad, a la vida, a la educacién y a la prevalencia de sus derechos sobre los
demas, respectivamente, ocasionada por la cancelacion automatica de su
cédula de ciudadania namero 1.131.070.696, debido a que segun la entidad
accionada, dicha solicitud implicé un intento de doble cedulacién, pues a la
actora ya se le habia asignado el cupo numérico 1.124.376.857, bajo el
nombre de Marinacia Uriana Epiayu.

Solicito se ordene a la Registraduria Nacional le haga entrega fisica y material
de la cédula de ciudadania numero 1.131.070.696 y cesen las vulneraciones a
sus derechos fundamentales y a los de su menor hija.

Por su parte, las entidades accionadas y vinculadas al presente tramite de
tutela presentaron en sus intervenciones en sede de instancia y revision los
siguientes argumentos:

i) La accionante solicité tramite por primera vez de su documento de
identidad el veinticuatro (24) de abril de 2007, en la Registraduria Municipal
del Estado Civil de Manaure, La Guajira. En aquella oportunidad se identifico
como Marinacia Uriana Epiayu y fue expedida la cédula de ciudadania
numero 1.124.376.857, la cual estaba vigente al momento de presentar la
accion de tutela de la referencia®®.

ii) Posteriormente, la actora, quien ya portaba la cédula de ciudadania nimero
1.124.376.857, solicitd nuevamente tramite de primera vez de documento de
identidad el nueve (9) de julio de 2010, ante la Registraduria Municipal de
Albania, La Guajira. En aquella oportunidad se identific6 como Gloria Epiayu
y le fue asignado el cupo numérico 1.131.070.696, el cual se encontraba
cancelado por doble cedulacion al momento de formular el amparo de la
referencia®’.

iii) La irregularidad descrita genero que el sistema de identificacion bloqueara
y rechazara de manera automatica la produccion de la cédula de ciudadania
nimero 1.131.070.697, por intento de doble cedulacion®. Sin embargo, a la
Registraduria de Albania, La Guajira, no fue remitida resolucion o acto
administrativo, u otro documento que ordenara la cancelacion del citado
documento®.

iv) La Direccion Nacional de Registro Civil, informé que a nombre de Gloria
Epiayu se encontro el registro civil de nacimiento de serial No. 50115527,
con lugar y fecha de nacimiento el 13 de junio de 1988 en Albania, La
Guajira e inscripcion en la Registraduria de ese municipio el 9 de julio de
2010. El referido documento tiene validez y esta vinculado a la cedula de
ciudadania No. 1.131.070.696. Igualmente, certificO que a nombre de

% Intervencion de la Registraduria Especial de Riohacha y del Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil que obran a folios 19-20 y 27-32 del cuaderno principal.

87 bidem.

88 1bidem.

8 Intervencion de la Registradora Especial del Estado Civil de Albania, La Guajira que obra a folio 25 del
cuaderno principal.
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Marinacia Uriana Epieyu no se encontrd registro civil alguno ni datos del
mismo’®.

Esta Sala pudo constatar en sede de revision que’™:

i) La Registraduria Nacional informé a la accionante sobre el estado de su
tramite de expedicion de la cédula de ciudadania el siete (7) de abril de 2016,
es decir, con posterioridad al inicio del proceso de tutela.

ii) La entidad accionada realizo el cotejo dactiloscopico el siete (7) de abril de
2016, despues de haberse promovido la accidn de tutela de la referencia.

iii) La Registraduria Nacional inici6 las gestiones administrativas para
vincular a la accionante al tramite de cancelacion de su cédula de ciudadania
el diecinueve (19) de abril de 2016, momento para el cual ya se habia
proferido el fallo de primera instancia (el trece (13) de ese mismo mes y afo),
por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura
de la Guajira.

iv) La sefiora Gloria Epiayu se presentd ante la Registraduria Especial de
Riohacha, La Guajira, el veintiuno (21) de abril de 2016, con el fin de rendir
version libre frente al caso de doble cedulacidon. En la mencionada diligencia
expreso que:

- Le fueron expedidas las cédulas numeros 1.124.376.857 y 1.131.070.696.

- La cédula nimero 1.124.376.857 fue expedida por “los politicos” y con un
apellido que no es el suyo.

- El documento que corresponde al cupo numero 1.131.070.696, contiene la
informacién correcta de su identidad y la ha utilizado para realizar actividades
publicas y privadas. A tal efecto demostrativo, aport6 copia del certificado del
“FOSYGA”, copia del registro civil de nacimiento de su hija con indicativo
serial No. 4393306, copia de su registro civil de nacimiento con indicativo
serial No. 50115527, entre otros documentos.

v) La actuacion administrativa concluy6 con la expedicion de la Resolucion
nimero 5605 del veintiocho (28) de junio de 2016, proferida por la Directora
Nacional de Identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
con posterioridad al fallo de segunda instancia dictado por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura el dieciocho
(18) de mayo de 2016. En el mencionado acto se resolvio cancelar por doble
cedulacion el documento con cupo numeérico 1.124.376.857, expedido el

0 Intervencidn del Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil que obra a folios
27-32 del cuaderno principal.

"1 Documento proferido por la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, radicado ante la
Secretaria General de la Corte el veinticinco (25) de octubre de 2016 y que obra a folios 19-33 del cuaderno
de revision.
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veinticuatro (24) de abril de 2007 en Manaure, La Guajira, a nombre de
Marinacia Uriana Epieyu.

vi) La Registraduria Especial de Riohacha realiz6 la entrega formal de la
cédula nimero 1.131.070.696 a la accionante el trece (13) de julio de 2016.

32. Para la Sala, la Registraduria Nacional del Estado Civil vulner6 los
derechos fundamentales al debido proceso y a la personalidad juridica de la
sefiora Gloria Epiayu, durante el trdmite administrativo de cancelacién de la
cédula 1.131.070.696, por la ocurrencia de una doble cedulacion, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

i) Durante el proceso de cancelacion de la cédula de ciudadania, la entidad
accionada no realizo las gestiones administrativas necesarias para vincular a
la sefiora Gloria al tramite que se surtia y de esta manera garantizarle su
derecho al debido proceso y ser oido antes de que se profiriera la decision de
anulacion.

ii) La anulacion de la cédula nimero 1.131.070.696 asignada a la actora, fue
generada a partir del bloqueo y rechazo automatico de los sistemas de
identificacion de la entidad accionada, sin que existiera un acto administrativo
que materializara la actuacion de la administracion. La Sala concluye lo dicho
no solo por el silencio de las entidades accionadas al respecto y por lo
afirmado por la Registraduria Especial de Albania, La Guajira en el informe
presentado al Tribunal de instancia, sino también por la no oposicion de la
entidad demandada en esta oportunidad, en el sentido de que no habia
recibido acto administrativo.

iii) Los hechos expuestos acreditan la vulneracion del derecho fundamental al
debido proceso de la accionante, no solo por la falta de vinculacion procesal
al tramite administrativo que generd la imposibilidad de que la sefiora Gloria
fuera oida antes de la cancelacion de su documento de identidad, sino
también, por la adopcién sistematizada y automatica de una decision que tiene
graves implicaciones en los derechos fundamentales de la accionante.

De igual manera, la inexistencia de acto administrativo en sentido formal y
material, no le permitié a la accionante procurar la defensa judicial de sus
intereses en sede administrativa y judicial, situacion que se agrava en atencion
a que la actora hace parte de un grupo de especial proteccion constitucional
por su condicion de miembro de la comunidad indigena Wayu.

Conforme a lo expuesto, la entidad accionada incumplio el deber
constitucional de observar estrictamente las garantias del debido proceso en
este caso, pues la vinculacién de la accionante se produjo con posterioridad a
la cancelacion de su cédula, con ocasion de la formulacion de la presente
accion de tutela y seis (6) afios después de haber solicitado la expedicion de
su documento de identidad. De habérsele permitido a la sefiora Gloria la
posibilidad de ser oida antes de la decision final de la anulacién de su
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documento de identidad, la Registraduria habria conocido oportunamente las
razones de la doble cedulacién y de esta manera hubiera proferido una
decision final que no generara las vulneraciones a los derechos fundamentales
invocados, por lo que no tendria lugar la presente solicitud de amparo.

iv) Sumado a lo anterior, la actuacion de la Registraduria desconocio su
derecho fundamental a la personalidad juridica, pues le impuso la carga de
identificarse a traves de un documento que fue solicitado y expedido de
manera irregular y que ademas no contenia informacion veraz del nombre de
la accionante. En efecto, el juez de primera instancia ya habia advertido las
anomalias presentadas en la solicitud y expedicion de la cédula de ciudadania
nimero 1.124.376.857, especificamente con la ausencia de documentos
soportes como el registro civil. De igual forma, esta Corte evidencié que
desde la peticion de la cédula formulada por la accionante presuntamente a
instancias de “los politicos” hasta la produccion de dicho documento
supuestamente participaron personas ajenas a la entidad competente y en el
mismo se consigno informacién que no identifica a la accionante.

La presunta ocurrencia de estas conductas irregulares atentan de manera
directa contra el derecho fundamental a la personalidad juridica de la
accionante, pues evidencian un desprecio por el valor del ser humano y su
instrumentalizacion para fines distintos a la nocion ontoldgica del hombre,
situaciones que se encuentran proscritas por el ordenamiento constitucional y
son destinatarias del reproche de esta Corporacion.

La wvulneracion del derecho de la accionante tuvo una naturaleza
multidimensional, pues no solo afectd las relaciones sociales y juridicas de la
sefiora Gloria, sino que también, tuvo la potencialidad de afectar los derechos
fundamentales de su menor hija, en especial su derecho a la personalidad
juridica, pues su tarjeta de identidad dependia de la plena identidad de su
madre.

33. La Sala considera que, no obstante haberse declarado la carencia actual de
objeto por hecho superado, el estudio del asunto de la referencia permitid
acreditar las vulneraciones de los derechos fundamentales a la personalidad
juridica y al debido proceso invocadas por la accionante. Por lo anterior, la
Sala considera necesario adoptar las siguientes medidas tendientes a proteger
la dimension objetiva de los derechos desconocidos:

1) Exhortar a la Registraduria Nacional del Estado Civil que garantice los
derechos de defensa y contradiccion de quienes son titulares de los
documentos de identidad sometidos al tramite administrativo de cancelacion
de cedulas, en especial a ser oidos antes de proferirse la correspondiente
decision final.

i) Compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria
General de la Nacién para que dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales, adelanten las investigaciones correspondientes en
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relacion con la solicitud y expedicién irregular de la cédula de ciudadania
numero 1.124.376.857 del veinticuatro (24) de abril de 2007, realizada en la
Registraduria Especial del Estado Civil de Manaure, La Guajira a nombre de
Marinacia Uriana Epieyu.

Conclusiones

34. La Sala encontré acreditada la configuracion de la carencia actual de
objeto por hecho superado, por cuanto la pretension de la accidn de tutela se
satisfizo por parte de la entidad accionada. Sin embargo, asumid el estudio de
la accion de tutela y respondio al problema juridico formulado en relacion con
la vulneracion de los derechos a la personalidad juridica y al debido proceso
por la falta de vinculacion del afectado al tramite de cancelacion del
documento de identidad por doble cedulacion, de la siguiente manera:

a. El derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica es
consecuencia de una reivindicacion historica en la que se reconoce a todo ser
humano como sujeto de derechos por su sola existencia.

b. Uno de los atributos de la personalidad juridica es el nombre, que tiene
como finalidad establecer la identidad de una persona en sus relaciones
sociales y ante el Estado.

c. La cédula de ciudadania tiene gran importancia constitucional, pues se trata
de un documento cuyos alcances y virtualidades trasciende desde asuntos de
la vida personal de los individuos hacia el propio acontecer de la organizacion
y funcionamiento de la sociedad. Dicho instrumento cumple tres funciones
particulares: identifica a las personas, permite el ejercicio de sus derechos
civiles y asegura la participacion de los ciudadanos en la actividad politica
dentro de un escenario democratico.

d. La garantia del derecho fundamental al debido proceso en los trdmites
administrativos de cancelacién del documento de identidad por doble
cedulacion, comprende el derecho a ser oido antes de la decision final de
cancelacion.

e.En el caso concreto se acreditdé la vulneracion de los derechos
fundamentales a la personalidad juridica y al debido proceso invocados por la
accionante, puesto que no fue vinculada al tramite de cancelacion de su
cedula y no se profiri6 acto administrativo con la decision final de
cancelacion, por lo que no pudo procurar la defensa de sus intereses en sede
administrativa y judicial. De esta manera, se le impuso la carga de
identificarse mediante un documento que no reflejaba su personalidad
juridica, pues fue solicitado y expedido de manera irregular y no contenia
informacion veraz sobre la condicion personal de la actora.

f. No obstante haberse demostrado la configuracion de la carencia actual de
objeto por hecho superado, la Corte resolvié amparar la dimension objetiva de
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los derechos invocados a través de drdenes encaminadas a garantizar el
derecho al debido proceso en los trdmites de cancelacién de cédulas,
especialmente en la necesidad de que los titulares de los documentos sean
oidos antes de la decision final.

Decision

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato
de la Constitucién Politica,

RESUELVE

Primero: REVOCAR la sentencia del dieciocho (18) de mayo de 2016,
proferida en segunda instancia por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo  Superior de la Judicatura. En su lugar, DECLARAR
IMPROCEDENTE el amparo solicitado por la sefiora Gloria Epiayu, tras
haberse configurado la carencia actual de objeto por hecho superado.

Segundo: EXHORTAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que
garantice los derechos de defensa y contradiccion de quienes son titulares de
los documentos de identidad sometidos al trdmite administrativo de
cancelacion de cédulas, en especial el derecho a ser oidos antes de proferirse
la correspondiente decision final.

Tercero: COMPULSAR copias a la Fiscalia General de la Nacion y a la
Procuraduria General de la Nacién para que dentro del marco de sus
competencias constitucionales y legales, adelanten las investigaciones
correspondientes en relacion con la solicitud y expedicion irregular de la
cedula de ciudadania namero 1.124.376.857 del veinticuatro (24) de abril de
2007, realizada por la Registraduria Especial del Estado Civil de Manaure, La
Guajira, a nombre de Marinacia Uriana Epieyu.

Cuarto: Por Secretaria librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiguese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cumplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado (E)



JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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