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Accion de tutela presentada  por
Gumersindo Rivas Renteria, en calidad de
representante legal de la Organizacion de
Negritudes Fomentando el Desarrollo
Matamba “ONFODEMA”, y Maryoy
Yomanina Freile Palmezano, como
representante legal del Consejo comunitario
de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras “Las Américas”,
contra el Ministerio de Educacion Nacional,
la Administracion temporal para la
Educacion del departamento de La Guajira
(municipios de Maicao, Uribia y Riohacha)
y la Gerente del Sector Educativo del
distrito de Riohacha.

Magistrada ponente:
DIANA FAJARDO RIVERA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
magistrada Diana Fajardo Rivera, y los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar
y Alejandro Linares Cantillo, en ejercicio de sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo dictado, en primera instancia, por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Riohacha, La Guajira, el



13 de marzo de 2019 y, en segunda instancia, por el Tribunal Contencioso
Administrativo de La Guajira, el 30 de abril de 2019, dentro de la accion de
tutela promovida por Gumersindo Rivas Renteria, en calidad de representante
legal de la Organizacion de Negritudes Fomentando el Desarrollo Matamba
“ONFODEMA”, y Maryoy Yomanina Freile Palmezano, como representante
legal del Consejo comunitario de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras “Las Américas”, contra el Ministerio de Educacién
Nacional, la Administracién temporal para la Educacion del departamento de
La Guajira (municipios de Maicao, Uribia y Riohacha) y la Gerente del Sector
Educativo del distrito de Riohacha.

El asunto de la referencia fue allegado a la Corte Constitucional en virtud de lo
ordenado por los articulos 86, inciso 2, de la Constitucion Politicay 31y 32 del
Decreto 2591 de 1991. Mediante Auto del 18 de julio de 2019, la Sala de
Seleccion NUmero Siete de la Corte Constitucional seleccion6 el asunto? vy,
previo sorteo, lo asigno al despacho de la magistrada Diana Fajardo Rivera, para
su sustanciacion.

l. ANTECEDENTES
1. Situacidn factica descrita en la accion de tutela

1. Los accionantes manifiestan ser representantes de las organizaciones de
base y autoridades tradicionales de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras ubicadas en el departamento de La Guajira, instituciones
que certifican el autoreconocimiento de las personas pertenecientes a dicha
colectividad, segln lo establecido en la Ley 70 de 1993? y la Sentencia T-576
de 2014.3

2. Sefialan que el Decreto Ley 1278 de 2002* ha venido siendo aplicado a
162 docentes y directivos docentes que se desempefian en los territorios de la
referida etnia, y a nombre de quienes instauran la accion de tutela de la
referencia.® Indican que las autoridades accionadas han nombrado a este grupo
de maestros con base en dicha normatividad, pese a que la Sentencia C-666 del
30 de noviembre de 2016° declar6 exequible el inciso primero del articulo 2 del
decreto mencionado, bajo el entendido de que “el mismo no es aplicable a los
docentes y directivos docentes en los establecimientos educativos estatales que
prestan sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y a aquellas ubicados en sus territorios. ”” En virtud de lo anterior,

! Conformada por las magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Diana Fajardo Rivera, bajo el criterio objetivo de “posible
violacion o desconocimiento de un precedente de la Corte Constitucional” y criterio subjetivo “necesidad de materializar
un enfoque diferencial.”

2 «Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”.

3 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

4 “por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente”.

5 Al final de la providencia, se consignara un anexo con el listado de los docentes y directivos docentes involucrados en la
actuacion constitucional.

6 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

7 En esta providencia, la Sala Plena consideré que no existia en ese momento una regulacion integral de las relaciones entre
los docentes que trabajaran en territorios afrocolombianos, negros, raizales o palenqueros y el Estado. Ni el Decreto Ley
1278 de 2002, “Por el cual se dicta el Estatuto de Profesionalizacion Docente”, la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide
la ley general de educacion” ni la Ley 70 de 1993, “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién
Politica” constituian una reglamentaciéon diferencial del sistema de vinculacién, evaluacién y ascenso de los
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los actores explicaron que la Corte Constitucional difirié los efectos de tal
decision por el término de un afio contado a partir de su notificacion. Durante
este periodo, el Legislador debia expedir un ordenamiento juridico con fuerza
de ley, en el que se regularan las relaciones entre el Estado y los docentes y
directivos docentes que prestan sus servicios en las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y en sus territorios.

3. Indicaron que, en contravia de este mandato constitucional, las entidades
accionadas, en la actualidad, no s6lo han nombrado a los 162 docentes y
directivos docentes en provisionalidad, sino que también han resuelto traslados
e incluso evaluado su desempefio laboral con fundamento en el Decreto 1278
de 2002. En su criterio, esto los mantiene en “una situacion de interinidad en
la relacion laboral con el Estado situandolos en condiciones de precariedad y
[en] desventaja frente a los demas docentes del pais.”® Desde su perspectiva,
esto se traduce en una violacion a los derechos fundamentales de los 162
maestros, especialmente, por la inexistencia de “un instrumento juridico que
determine el proceso que se debe aplicar para la relacion entre docente y
Estado.

4.  Ante “la ausencia de normatividad para regular el nombramiento en
propiedad de los docentes y directivos docentes de las comunidades ”,*° los
actores hicieron referencia a la necesidad de aplicar el principio de
favorabilidad, de suerte que los 162 etnoeducadores queden amparados
transitoriamente por una normatividad anterior al Decreto Ley 1278 de 2002,
en particular, por el Decreto 2277 de 1979.1! Esto, con el fin de efectuar sus
nombramientos en propiedad, hasta tanto se expida el estatuto de
profesionalizacion docente, con miras a evitar la afectacion de su estabilidad
laboral, asi como a la continua y adecuada prestacion del servicio publico de
educacion en los territorios colectivos del departamento de La Guajira donde
ejercen su labor.

5. Los peticionarios advirtieron que han presentado algunos requerimientos
ante las entidades publicas concernidas, a fin de que resuelvan la situacion de
incertidumbre juridica en la que permanecen, a la fecha, los 162 etnoeducadores
de la region y, por tanto, se defina “su carrera administrativa como
docentes ”,** a lo cual se les ha manifestado que (i) no existen plazas vacantes
para ser provistas y que, en todo caso (ii) cualquier futura designacion supone
la convocatoria previa a un proceso de seleccién mediante la realizacién de un

etnoeducadores. Esta Ultima, en su articulo 42 se referia a este aspecto pero Unicamente disponia que “el Ministerio de
Educacion formulara y ejecutara una politica de etnoeducacion para las comunidades negras y creard una comision
pedagdgica, que asesorara dicha politica con representantes de las comunidades™, lo que demostré la omision legislativa
en la materia.

8 Folio 10. En adelante, siempre que se haga mencion a un folio del expediente se entendera que hace parte del cuaderno
principal, a menos que se diga expresamente otra cosa.

% Folio 4.

10 Folio 5.

11 «por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”.

12 Segtin lo narraron los accionantes: “En estos momentos todos los docentes de carrera administrativa y provisionales del
pais estan regulados por sus respectivas leyes, tramitadas en diferentes tiempos por el Congreso de la Republica, los Gnicos
que en este momento no tienen una ley expedida por el congreso que regule la actividad docente son aquellos docentes de
las comunidades negras afrocolombianos raizales y Palenqueros (sic) que desempefian sus labores en aquellas zonas o
territorios. Permitiéndose de esta forma que los derechos a la estabilidad laboral y demas sean facilmente vulnerados.”
(Folio 5).
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concurso de méritos.!3

6. El 25 de febrero de 2019, los actores acudieron a la accién de tutela,
invocando la proteccién de los derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso, consulta previa, integridad étnica y cultural, autonomia y
autodeterminacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras. Como objeto material de proteccion solicitaron (i) se ordene a las
accionadas proceder con el nombramiento en propiedad de los 162 docentes y
directivos docentes que se encuentran vinculados en provisionalidad en los
establecimientos educativos estatales ubicados en territorios de la etnia de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el
departamento de La Guajira; (ii) aplicar transitoriamente el Decreto 2277 de
1979 hasta tanto se expida el estatuto de profesionalizacion docente diferencial
para las comunidades colectivas de la etnia, en virtud del principio de
favorabilidad y (iii) prevenir a las demandadas para que, en lo sucesivo, se
abstengan de incurrir en actuaciones como las que originaron la presentacion
del amparo.*

2. Respuesta de las entidades accionadas y de las vinculadas de oficio

7. Mediante Auto del 26 de febrero de 2019, el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Riohacha, La Guajira, asumio el
conocimiento de la solicitud de amparo como autoridad judicial de primera
instancia. Ademas, ordend correr traslado a las entidades pablicas demandadas
y dispuso la vinculacién al proceso del departamento de La Guajira -Secretaria
de Educacién Departamental, el distrito de Riohacha y los municipios de
Maicao y Uribia.'® Por medio de Auto del 7 de marzo siguiente, el Despacho
ordeno la integracion al tramite de los 162 docentes y directivos docentes
pertenecientes a la etnia de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras del departamento de La Guajira y del distrito de Riohacha, y a
nombre de quienes los accionantes promovieron el recurso de amparo de la
referencia.’® En el término de traslado, los convocados rindieron informe de la

13 En el proceso obran derechos de peticion de fecha 21 de marzo, 29 de abril y 14 de diciembre de 2018 asi como del 30
de enero de 2019. Fundamentalmente en ellos se solicito: “[i] nombrar en propiedad a todos los docentes [y directivos
docentes] Afrocolombianos Raizales y Palenqueras (sic) que se encuentran laborando en las instituciones educativas con
nombramientos provisionales en territorios [de] las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y
resguardos indigenas” y (ii) darle cumplimiento a la Sentencia C-666 de 2016 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado). También
reposan en el tramite de amparo respuestas del 6 de abril, 10 de abril y 26 de diciembre de 2018 asi como del 13 de febrero
de 2019. Basicamente en ellas la Gerente del Sector Educativo del distrito de Riohacha, Grisela Monroy Hernandez, indicd:
“El ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera docente se realizard de acuerdo a los [Decretos
3323] de 2005 y 140 de 2006, los cuales establecen que los nombramientos de estos etnoeducadores debe (sic) realizarse
previa aprobacion de concurso de méritos, que tiene las siguientes etapas: (i) convocatoria, (ii) inscripcion y publicacion
de admitidos a las pruebas, (iii) prueba integral etnoeducativa; (iv) publicacion de resultados de la prueba integral
etnoeducativa, (v) valoracion de antecedentes y entrevista, (vi) confirmacion (sic) y publicacion de lista de elegibles; (vii)
nombramiento en periodo de prueba.” Y agreg6: “[p]or otro lado resulta importante aclarar, que en la actualidad la planta
docente del Distrito de Riohacha se encuentra nombrada en el 100%, es decir que no existen plazas para ser provistas,
motivo por el cual una vez se presenten vacancias definitivas, la Gerencia Educativa las reservara para remitirlas al
Ministerio de Educacion y se realice la conversidn correspondientes (sic), se lleve a cabo el concurso de que tratan (sic)
los Decretos [3323] de 2005 y 140 de 2006 para luego ser asignadas en aquellos establecimientos educativos que tengan
mayor poblacion afrocolombiana.” Ademas, aclar6 que la expedicion del estatuto de profesionalizacion docente diferencial
se encontraba a cargo exclusivo del Congreso de la Republica, entidad facultada para la emision de normas. (Folios 36 al
107).

4 Como pretension final, la parte accionante sefialé que: “[iv] las entidades accionadas seran responsables en forma
personal del cumplimiento exacto y oportuno de dicha decision, bajo el apremio de las sanciones [previstas] por los
articulos 27 y 52 del decreto 2591 de 1991.” (Folio 15).

5 Folios 116 y 117.

16 Folios 124 al 128.



manera que a continuacion se presenta.

8. El 27 de febrero de 2019, la Secretaria de Educacidn del departamento de
La Guajira solicitd su desvinculacién por falta de legitimacion en la causa por
pasiva.l” Sefial6 que (i) la competencia de la prestacion y administracion de los
servicios de educacion, en sus niveles basica, media y secundaria, (ii) el proceso
de nombramiento en propiedad de los docentes afrocolombianos y (iii) “foda
decision frente a la presente accion de rutela ”,*® se encuentra actualmente bajo
el manejo exclusivo del Ministerio de Educacion Nacional, a traves de la
Administracion Temporal para la Educacion del departamento de La Guajira 'y
los municipios de Maicao, Uribia y Riohacha.®

Q. El 12 de marzo de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del distrito
de Riohacha igualmente hizo referencia a la falta de legitimacion en la causa
por pasiva.?’ Explico que, a la fecha, la Secretaria de Educacion Distrital de
Riohacha se encuentra intervenida por el Ministerio de Educacion Nacional -
Administracion Temporal para la Educacion del departamento de La Guajira 'y
los municipios de Maicao, Uribia y Riohacha, en virtud de la Resolucion 0459
del 21 de febrero de 2017 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

10. En la misma fecha, 298 docentes afrodescendientes que prestan
actualmente sus servicios, muchos en provisionalidad, en los municipios de
Riohacha, Dibulla, Uribia, Manaure, San Juan del Cesar y demas areas de
influencia del departamento de La Guajira, presentaron escrito coadyuvando la
solicitud de amparo.?! Indicaron fundamentalmente que, en la actualidad, las
entidades accionadas contindan efectuando los nombramientos de los
etnoeducadores en provisionalidad, amparados en el Decreto Ley 1278 de 2002;
actuacion que constituye un incumplimiento a lo ordenado en la Sentencia C-
666 de 2016.2% Por ello, pidieron “amparar las peticiones presentadas por los
accionantes. '3

11. El 13 de marzo de 2019, la Administracion Temporal para el Sector
Educativo en el departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha y los
municipios de Maicao y Uribia solicitd6 negar el amparo.?* Indicé que “el
Decreto 3323 del 21 de septiembre de 2005 modificado por el Decreto 140 del
23 de enero de 2006, [reglamenta] el proceso de seleccién mediante concurso
especial para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la
carrera docente, estableciendo que debe realizarse previa aprobacién de
concurso de méritos. > Afadié que (i) no es posible aplicar el Decreto 2277 de
1979 a los docentes nombrados; (ii) la expedicion del estatuto de
profesionalizacion docente le corresponde exclusivamente al Congreso de la

7 Folios 118 al 123.

18 Folio 120.

19 Esta misma respuesta fue reiterada mediante escrito del 14 de marzo de 2019. (Folios 9 al 13 del cuaderno No. 2).
20 Folios 129 al 137.

2 Folios 138 al 150.

22 Folio 139.

23 1hidem.

24 Folios 14 al 20 del cuaderno No. 2.

25 Folio 17 del cuaderno No. 2.



Republica quien hasta el momento no se ha encargado de ello; “una vez se
expida se le dara estricta aplicacion a dicha normatividad”®® y (iii) en la
actualidad la planta docente del distrito de Riohacha se encuentra nombrada en
su totalidad. Es decir, no existen plazas para ser provistas, “motivo por el cual
una vez se presenten vacancias definitivas, segun el analisis [del] caso, se hara
la provision de acuerdo con la normatividad aplicable. %

12. EI 8 de mayo de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional intervino en
el tramite de tutela para solicitar que se declarara la configuracion de un hecho
superado “por cuanto [la entidad] no ésta desconociendo ni vulnerando
derecho fundamental alguno. 28 Resalt6 que, en ejercicio de sus competencias,
ha actuado para lograr la expedicidn de una norma con fuerza de ley que regule
las relaciones laborales del Estado con los docentes y directivos docentes de
establecimientos educativos estatales que prestan sus servicios a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y a aquellas
ubicadas en sus territorios, en el marco de lo establecido por la Corte
Constitucional en las sentencias C-666 de 2016%° y SU-011 de 2018.%° Explicd
que dicho proceso ha contado con el acompafiamiento y seguimiento de la
Procuraduria Delegada para Grupos Etnicos y fundamentalmente en él se han
surtido las siguientes tres etapas: (i) preconsulta; (ii) consulta -ejecucion de la
ruta metodoldgica acordada entre las partes precedida del desarrollo de
asambleas departamentales a lo largo del territorio nacional- y (iii) consulta
previa -preacuerdos-. Aclar6é que una vez se afinen algunos aspectos técnicos
del proyecto de norma, se concreten preacuerdos finales y se protocolice el
referido proyecto se procedera a su inmediata presentacion ante el Congreso de
la Republica.®!

13. Los demas involucrados en el asunto guardaron silencio pese al
requerimiento judicial.

3. Decisiones de instancia que se revisan

14. El 13 de marzo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Riohacha, La Guajira, declaré improcedente la accion de
tutela ante el incumplimiento del presupuesto formal de subsidiariedad. En su
concepto, si los etnodocentes estimaban contrario a sus intereses los actos
administrativos de caracter particular a través de los cuales fueron nombrados
en provisionalidad en distintos establecimientos educativos estatales, con
posterioridad a la Sentencia C-666 de 2016,% debieron controvertirlos en sede
administrativa y posteriormente en sede judicial, a través del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, escenario en el que, inclusive, podian
solicitar la adopcion de medidas cautelares. Ademas, no demostraron la
ocurrencia de un perjuicio irremediable que tornara procedente la intervencion

2 Folio 18 del cuaderno No. 2.

27 Folio 18 del cuaderno No. 2.

28 Folio 59 del cuaderno No. 2

29 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

30 MM.PP. Gloria Stella Ortiz Delgado y Diana Fajardo Rivera.
31 Folios 58 al 67 del cuaderno No. 2.

32 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.



transitoria del juez de tutela puesto que, del material probatorio allegado al
expediente, “no se comprobo que con las actuaciones administrativas
desplegadas por las entidades accionadas, existieran desmejoramientos,
insubsistencias, traslados injustificados o calificaciones de desempefios
laborales infundadas. "2

15.  En providencia de segunda instancia, del 30 de abril de 2019, el Tribunal
Contencioso Administrativo de La Guajira resolvié la impugnacion
presentada.®* Dispuso (i) revocar la providencia de primer grado para, en su
lugar, negar la pretension de los actores relacionada con la proteccion del
derecho fundamental a la consulta previa; (ii) confirmé en lo demas lo resuelto
en el fallo de primera instancia que declaré improcedente el amparo y (iii) como
medida afirmativa exhortdé al Ministerio de Educacién y al Congreso de la
Republica para que procedieran a tramitar dentro de un término razonable una
ley especial para los etnoeducadores de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo con lo ordenado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-666 de 2016.%°

16. En primer lugar, adujo que en este asunto no se habia adoptado una
medida administrativa o legislativa que estuviera afectando directamente los
intereses de los etnoeducadores involucrados, pues si bien aquellos pusieron de
relieve una omisién en la expedicion de un régimen docente especial, lo cierto
es que la Corte Constitucional, en la Sentencia T-379 de 2011,% indicd que
“mientras se [expidiera] un estatuto especial y concertado, los articulos de la
Ley 115 de 1994 que regulan lo [atinente] a la etnoeducacion [tenian] plena
vigencia y deméas normas complementarias -como el Decreto 804 de 1995-. %'
Precisé que dicha normatividad contempl6 el cumplimiento de ciertos requisitos
para proceder con el nombramiento en propiedad de los docentes, los cuales no
podian ser burlados o morigerados so pretexto de garantizar el derecho a la
consulta previa de las comunidades colectivas. En efecto, para salvaguardar su
cultura y tradiciones se exigia que previo a su designacion se agotara una etapa
de concertacion y al “no estar demostrado que los docentes [implicados en este
caso habian sido] nombrados de conformidad con los procesos de concertacion
[aludidos] no [era] posible acceder a sus solicitudes. %8 En esa medida, aclaro,
le correspondia a la Administracion Temporal para la Educacion en el
departamento de La Guajira y, no al juez de tutela, seleccionar a los
etnoeducadores mas calificados para ejercer su funcion en los territorios
colectivos.

33 Folio 7 del cuaderno No. 2.

34 Mediante escrito del 19 de marzo de 2019, los actores solicitaron se revocara la decision de primer grado y, en su lugar,
se ampararan los derechos fundamentales invocados. Explicaron que en la Sentencia C-666 de 2016. M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado, la Corte Constitucional insistio en la necesidad de regular la relacion entre el Estado y los docentes y
directivos docentes pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras mediante un
ordenamiento juridico con fuerza de ley y no mediante un régimen de naturaleza reglamentaria que los ubicaba, como se
encontraban en la actualidad, en un “limbo juridico, incompatible con la aspiracion de estabilidad en sus empleos.”
Destacaron que el a quo desconoci6 tal mandato y adicionalmente desatendid el precedente de esta Corporacién en relacion
con el derecho a la educacion y la garantia de la consulta previa para grupos étnicos. Para el efecto citaron las sentencias C-
251 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-208 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-030 de 2008. M.P. Rodrigo
Escobar Gil; T-576 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva 'y T-766 de 2015. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
(Folios 21 al 33 del cuaderno No. 2).

35 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

36 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

37 Folios 48 y 49 del cuaderno No. 2.

3 Folio 49 del cuaderno No. 2.



17. En segundo lugar, advirti6 que en relacion con los deméas derechos
concernidos debia confirmarse la declaratoria de improcedencia impartida por
el a quo dado que la legalidad de los actos administrativos de nombramiento de
docentes en provisionalidad proferidos por la Administracion Temporal para la
Educacién del departamento de La Guajira (municipios de Maicao, Uribia y
Riohacha) debia discutirse al interior de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Sin perjuicio de ello, precisdé que ante la existencia de una
omisioén legislativa por no haberse expedido el régimen especial para los
docentes de establecimientos educativos estatales que prestan sus servicios a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras debia conminarse
al Gobierno y al Congreso para que actuaran de conformidad dentro de un plazo
célere.®

4. Actuaciones surtidas en sede de revision

18. Mediante Auto del 29 de octubre de 2019, la Sala Segunda de Revision
decidio suspender los términos del proceso de tutela; vincular a la Secretaria de
Educacion Distrital de Riohacha, La Guajira, para que se pronunciara, si asi lo
consideraba, sobre los hechos y pretensiones de la solicitud de amparo y
requirio a la Secretaria General del Congreso de la Republica, al Ministerio de
Educacion Nacional, a la Administracion Temporal para la Educacion del
departamento de La Guajira (municipios de Maicao, Uribia y Riohacha), a la
Gerencia del Sector Educativo del distrito de Riohacha, a la Secretaria de
Educacion Departamental de La Guajira y a la Secretaria de Educacion Distrital
de Riohacha para que brindaran informacion relacionada con (i) las gestiones
adelantadas para cumplir la orden contenida en la Sentencia C-666 de 2016, 4°
y (ii) la razon por la cual se continuaba dando aplicacion al Decreto Ley 1278
de 2002 al momento de definir el nombramiento provisional, los traslados y la
evaluacion del desempefio de los 162 etnoeducadores accionantes y demas
docentes que se encuentran en similares circunstancias pese a lo dispuesto por
esta Corte en la aludida providencia.*

19. Los elementos de juicio recaudados como consecuencia de este
requerimiento probatorio fueron los siguientes.

20. El 5 de noviembre de 2019, la Gerencia de la Secretaria de Educacion
Municipal de Maicao -Administracion Temporal- sefialé que “no se ha hecho
necesario acudir a otro mecanismo de nombramiento diferente al 1278 en tanto
la poblacion escolar negra, afrocolombiana, raizal y palenquera no se
constituye como mayoritaria frente al total de la matricula registrada en el
Sistema Integrado de Matricula SIMAT, aunado a la inexistencia de
certificacion alguna de autoreconocimiento ante autoridad étnica

39 El 3 y el 13 de mayo de 2019, la parte accionante presentd escrito de “impugnacién de sentencia” y solicitudes de
aclaracion y adicion de la providencia de tutela de segunda instancia encaminadas a que se definiera el término preciso
dentro del cual el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica debian proceder a tramitar una ley especial para los
etnoeducadores. Mediante Autos del 17 de mayo de 2019, el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira rechazé
tales peticiones. La primera por improcedente y las dos Gltimas por ser extemporaneas. (Folios 55 y 68 al 76 del cuaderno
No. 2).

40 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

“1 Folios 32 al 34 del cuaderno de Revisidn.



afrocolombiana por parte de personal a ser vinculado como docente. 2 Afiadié
que en el ente territorial los docentes son nombrados en provisionalidad en
tanto, conforme lo dispone el Decreto 140 de 2006,* los procesos de seleccion
en propiedad del personal docente deben realizarse mediante concurso de
méritos, situacion que es reglada y administrada a través de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil.*

21. El 15 de noviembre de 2019, la Gerencia del Sector Educativo del
departamento de La Guajira advirtio que, ante la ausencia en el ordenamiento
juridico de una regulacion sobre la vinculacion al sistema educativo de docentes
y directivos docentes pertenecientes a comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, debia aplicarse el Unico estatuto vigente, esto es, el
Decreto 1278 de 2002, el cual contempla validamente el nombramiento en
provisionalidad y no en propiedad, por la inexistencia de un concurso de
méritos. Agrego que en la entidad territorial “de los 91 establecimientos
educativos debidamente [registrados] en el Directorio Unico de
Establecimientos -DUE, no se encuentra identificado ningun establecimiento
con modelo educativo de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras. "

22. El 22 de noviembre de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional, de
manera preliminar, reiterd in extenso las consideraciones plasmadas en su
escrito de contestacion a la accion de tutela en lo referente a las actuaciones
desplegadas para dar efectivo cumplimiento al proceso de consulta previa con
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras tendiente a la
construccion y expedicién del estatuto especial que regira las relaciones entre
el estado y los etnoeducadores, conforme lo ordenado en la Sentencia C-666 de
2016.4

23. El Ministerio indicé que la Sentencia C-666 de 2016 no afectaba los
derechos de carrera administrativa docente adquiridos por los etnoeducadores
al amparo de los decretos Ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002. Es decir, las
garantias consolidadas de aquellos maestros que fueron vinculados al sistema
educativo con anterioridad al afio 2001 o que ingresaron entre el 19 de junio de
2002 y el 30 de noviembre de 2016. Lo anterior, manifesto la entidad, evidencia
“por qué adn [persiste] la aplicacion no solo del decreto ley 1278 de 2002 sino
del mismo decreto legislativo 2277 de 1979 que como se evidencia era [el]
régimen que gobernaba las relaciones del estado con el magisterio con
anterioridad a la misma Carta Politica de 1991. En esencia, en la actualidad
subsisten vinculaciones previas en el marco de dichos regimenes que no
permitirian una movilidad inmediata de los educadores a un nuevo cuerpo
normativo, puesto que a la fecha a pesar de los ingentes esfuerzos
gubernamentales la complejidad del proceso de consulta y concertacion no ha

42 Folio 49 del cuaderno de Revision.

43 «por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3323 de 2005 y se reglamenta el proceso de seleccion mediante concurso
especial para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera docente, se determinan criterios para
su aplicacion y se dictan otras disposiciones”.

4 Folio 49 del cuaderno de Revision.

45 Folios 46 al 48 del cuaderno de Revision.

46 Folios 55 al 77 del cuaderno de Revisidn.



permitido definir un nuevo Estatuto Docente Especial para etnoeducadores. "

24. Respecto de la vinculacion provisional de vacantes definitivas o
temporales, aclaré que, mientras se desarrollaba el procedimiento del estatuto
docente especial para etnoeducadores, los nombramientos permanecian en
cabeza de la entidad territorial certificada quien en ausencia del estatuto podia
disponer la provision de cargos aplicando el articulo 62 de la Ley 115 de 1994,
la Ley 909 de 2004* y el Decreto 804 de 1995°° en la forma como quedd
compilado en el Decreto 1075 de 2015° y sus normas modificatorias o
reglamentarias. Precisé que, en todo caso, el Ministerio se encontraba
tramitando una directiva que brindara orientaciones sobre la administracion de
las plantas de cargos del personal docente y directivo docente de los
establecimientos educativos estatales que prestan sus servicios a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Lo anterior, con
la finalidad de garantizar condiciones de ingreso al servicio publico educativo
mientras se define el marco legislativo necesario que regule la carrera
etnoeducativa negra, afrodescendiente, raizal y palenquera. No obstante,
enfatizo en que, en el entretanto, debia “[vincularse] de manera provisional
[para] garantizar el servicio educativo a los nifios, nifias, y jovenes de nuestro
pais. 2

25. En relacion con los traslados, argumentd que en la actualidad son las
entidades territoriales certificadas quienes adelantan estos procesos mediante
actos administrativos debidamente motivados, en aplicacion de la Ley 715 de
2001, los decretos 520 de 2010>* y 1782 de 2013 (compilados en el Decreto
Unico Reglamentario 1075 de 2015), sin que, a la fecha, ninguna de las citadas
disposiciones haya sido objeto de pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional.

26. Por su parte, en lo que tiene que ver con la evaluacion de desempefio
laboral advirtié que “son sujetos de la evaluacion los docentes y directivos
docentes con derechos de carrera que ingresaron al servicio educativo estatal,
segun lo establecido en el Decreto Ley 1278 de 2002, puesto que aquellos
educadores que se vincularon con anterioridad al 2002 no [cuentan] a la fecha

47 Folio 61 del cuaderno de Revision.

48 El articulo 62 de la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion” establece: “Seleccion de
educadores. Las autoridades competentes, en concertacion con los grupos étnicos, seleccionaran a los educadores que
laboren en sus territorios, preferiblemente, entre los miembros de las comunidades en ellas radicados. Dichos educadores
deberan acreditar formacion en etnoeducacion, poseer conocimientos basicos del respectivo grupo étnico, en especial de
su lengua materna, ademas del castellano. La vinculacidn, administraciéon y formacion de docentes para los grupos étnicos
se efectuard de conformidad con el estatuto docente y con las normas especiales vigentes aplicables a tales grupos. El
Ministerio de Educacion Nacional, conjuntamente con las entidades territoriales y en concertacion con las autoridades y
organizaciones de los grupos étnicos establecera programas especiales para la formacion y profesionalizacion de
etnoeducadores o adecuara los ya existentes, para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley y en la Ley 60 de 1993.”

49 «“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pdblica y se dictan
otras disposiciones”.

50 «por el cual se reglamenta la atencidn educativa para grupos étnicos”.

51 «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

52 Folio 62 del cuaderno de Revision.

53 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

54 «Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el proceso de traslado de docentes y
directivos docentes”.

5 “Por el cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad de educadores oficiales de las entidades territoriales
certificadas en educacion y se dictan otras disposiciones”.
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con disposiciones reglamentarias que permitan aplicarles dichos instrumentos.
Asi mismo, la sentencia SU-011 de 2018, indico tal y como se menciond
anteriormente que el pronunciamiento vertido en el fallo C-666 de 2016, no
afectaba los derechos adquiridos por los educadores que atienden
establecimientos  etnoeducativos  estatales de  Poblacion  Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera y cuya carrera se rige por los Decretos-
Ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002. %°

27. El Ministerio también indicé que el nombramiento de los educadores
accionantes fue realizado de manera previa a la expedicion de la Sentencia C-
666 de 2016 0 “dentro del termino de constitucionalidad diferida establecido
en el resuelve segundo del citado fallo.”™” Es decir, los maestros referidos
fueron nombrados en provisionalidad en cumplimiento de lo contemplado en el
Decreto Ley 1278 de 2002, pues hasta dicha fecha no existia ningln
pronunciamiento que proscribiera la aplicacion de este ordenamiento juridico a
los etnodocentes de la poblacion afrodescendiente. En consecuencia, los actos
administrativos a través de los cuales se produjeron tales nombramientos
generaron efectos juridicos concretos, por lo que para mutar su contenido “o
sustraerlos del mundo juridico por cuenta de las mismas autoridades
administrativas que los profirieron, bien sea de oficio o a solicitud de parte,
tendrian que acudir los nominadores a la figura juridica de la revocatoria
directa”°® actuacion que, de acuerdo con las pruebas del proceso, no habia sido
adelantada.

28. El Ministerio de Educacién, para concluir su intervencion, explicé que
los docentes que actualmente laboran en los establecimientos educativos
oficiales que prestan sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras fueron designados por el nominador del momento, y no
bajo un proceso de seleccion cobijado por el principio del mérito -mecanismo
por excelencia para ingresar al servicio pablico educativo-, razén por la cual al
no existir una norma juridica especifica aplicable para los etnodocentes que no
cuentan con derechos de carrera e ingresan al sector educativo oficial, “las
entidades territoriales certificadas en cumplimiento de sus funciones segun lo
establecido en la Ley 715 de 2001 y dentro del marco juridico dispuesto en las
normas generales vienen garantizando la prestacion del servicio educativo de
manera oportuna mediante el nombramiento en provisional efectuado a
discrecion del alcalde, gobernador o secretario de educacién segun la entidad
territorial. *°

29. El 26 de noviembre de 2019, la Secretaria General del Senado de la
Republica expresd que, por iniciativa congresional, se adelanté un proceso
legislativo sobre el tema abordado en la Sentencia C-666 de 2016, referente a
las relaciones entre el Estado y los docentes que prestan sus servicios en las
comunidades negras. Se trato del Proyecto de Ley Estatutaria No. 150 de 2016,
“Por la cual se reconoce el derecho fundamental a la identidad étnica de las

% Folio 62 del cuaderno de Revision.
57 Folio 63 del cuaderno de Revision.
%8 1bidem.

%9 Folio 64 del cuaderno de Revision.
60 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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comunidades negras o poblacién afrocolombiana, se adoptan politicas para la
equidad e inclusion social de este grupo étnico, la igualdad de oportunidades y
se dictan otras disposiciones” el cual fue archivado, el dia 20 de junio de 2017,
en los términos del articulo 190 de la Ley 5 de 1992.5!

30. EI 29 de noviembre de 2019, la Secretaria de Educacion Departamental
de La Guajira le comunicé a esta Corporacidn gue, en vista de que no existe un
estatuto para las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
que ordene la vinculacion de los docentes y directivos docentes al sistema
educativo, se hace necesario aplicar el estatuto vigente, esto es, el Decreto Ley
1278 de 2002 toda vez que en la entidad territorial, de los 91 establecimientos
educativos registrados en el Directorio Unico de Establecimientos -DUE, no se
encuentra identificado ningun establecimiento con modelo educativo de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Sumado a ello,
expuso que, si bien dentro de la matricula se encuentran caracterizados nifios,
nifias y adolescentes pertenecientes a la comunidad afrodescendiente aquellos
no son poblacién mayoritaria, pues en realidad esta obedece a la comunidad
indigena.

31. Finalizé resaltando que una vez el marco normativo se lo permita,
contribuira a la creacion de establecimientos educativos que funcionen bajo la
modalidad “con enfoque diferencial afrodescendiente”;®? se realizaran los
nombramientos respectivos de los etnodocentes y, en consecuencia, Se
abordaran temas inherentes a traslados, designaciones provisionales y
evaluacion de desempefio bajo la modalidad estipulada para ese fin. En el
entretanto, al no existir un estatuto especial vigente es imperativo que “la
vinculacion de los docentes sea provisional y no en propiedad, como lo
establece el decreto 1278 de 2002, unico estatuto vigente educativo
colombiano. %3

32. En escrito de noviembre de 2019 -sin especificarse una fecha- la
Administracion Temporal para la Educacion del departamento de La Guajira
(municipios de Maicao, Uribia y Riohacha) inform¢ a la Corte Constitucional
que en el momento de imponerse la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de educacion en el departamento de
La Guajira, conforme la Resolucidn 0459 de 2017, no existia en el territorio una
caracterizacion del total de las instituciones educativas que permitiera
identificar a la poblacion escolar. Manifesté que al dia de hoy no se cuenta con
un estatuto de profesionalizacion especial para docentes afrocolombianosy “sin
el marco legal respectivo, [carece] de herramientas para proceder de forma
autonoma con respecto a [las necesidades de provision de] la poblacién
accionante. ™

61 El articulo 190 de la Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes” dispone: “Transito de legislatura. Los proyectos distintos a los referidos a leyes estatutarias que no
hubieren completado su tramite en una legislatura y fueren aprobados en primer debate en alguna de las Camaras,
continuaran su curso en la siguiente en el estado en que se encontraren. Ningln proyecto sera considerado en mas de dos
legislaturas.” (Folios 79 y 80 del cuaderno de Revision).

62 Folio 84 del cuaderno de Revisidn.

83 1hidem.

64 Folio 53 del cuaderno de Revisidn.
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33. Aclaré que los 162 docentes involucrados en la solicitud de amparo
“ocupan plazas mayoritarias y no plazas reservadas como afro, las cuales
tampoco han sido sujetas a concurso de méritos afro. [De la misma manera] los
docentes relacionados se encuentran nombrados en establecimientos
educativos donde la mayor poblacién atendida es mayoritaria y no afro,
palenguera o raizal. De otro lado, durante la vigencia de la medida y antes de
iniciar la caracterizacion de la poblacion Afro y de disponer del avance con las
instituciones [Sierra Nevada y Eugenia Herrera], de los 162 docentes
relacionados, se produjeron los siguientes nombramientos: [d]urante la
vigencia 2017, se vincularon 12 docentes. Durante la vigencia 2018, se
vincularon 31 docentes.”® Dichos docentes no tenian para esa fecha
autoreconocimiento como poblacién afro.%

34. El 12 de octubre de 2019, la Gerencia designada para el Sector Educativo
en el distrito de Riohacha destaco que en la actualidad el ente territorial no ha
realizado nombramientos para docentes afro dado que no se ha cumplido con el
proceso de seleccion mediante concurso especial de méritos contemplado en el
Decreto 3323 de 2005,%” modificado por el Decreto 140 de 2006, y tampoco se
cuenta con un estatuto de profesionalizacion docente especial. Preciso que los
162 docentes relacionados en el escrito de tutela se encuentran nombrados en
plazas de establecimientos educativos donde gran parte de la poblacion atendida
es mayoritaria, es decir, indigena y no negra, afrodescendiente, palenquera o
raizal.®

35. Por medio de Auto del 30 de enero de 2020, el Despacho requiri6 a la
Administracion Temporal para la Educacion del departamento de La Guajira
(municipios de Maicao, Uribia y Riohacha), la Gerencia del Sector Educativo
del distrito de Riohacha, la Secretaria de Educacion Distrital de Riohacha y el
Ministerio de Educacion Nacional, a fin de que aportaran una relacion detallada
de los docentes etnoeducadores accionantes que hubieran sido nombrados en el
territorio de La Guajira con indicacién de (a) la poblacién étnicamente
diferenciada a la que pertenecen (afros, negros, raizales, palenqueros, etc.); (b)
el tipo de vinculacion (provisional, de carrera, etc.); (c) la planta de personal a
la que se encuentran adscritos; (d) la fecha en la que se realizaron sus
designaciones y (e) los lugares en los cuales permanecian prestando sus
servicios. lgualmente, se oficidé a la Secretaria General del Congreso de la
RepUblica para que ampliara la respuesta inicialmente brindada.®

36. En el término de traslado, los convocados rindieron informe de la
siguiente manera:

37. Mediante oficio del 5 de febrero de 2020, la Secretaria General del
Senado de la Republica aporto al tramite constitucional copia de la Gaceta del
Congreso No. 787 del 20 de septiembre de 2016, en la que se publico la

% Folios 53 y 54 del cuaderno de Revisidn.

% |bidem.

67 «“por el cual se reglamenta el proceso de seleccion mediante concurso para el ingreso de etnoeducadores
afrocolombianos y raizales a la carrera docente, se determinan criterios para su aplicacion y se dictan otras disposiciones”.
% Folios 50 al 52 del cuaderno de Revision.

% Folios 106 al 108 del cuaderno de Revision.
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exposicion de motivos en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley No.
150 de 2016 el cual, como se anot6 previamente, fue archivado el 20 de junio
de 2017.7°

38. EI6yel 11 de febrero de 2020, la Gerencia del Sector Educativo del
distrito de Riohacha allegé un informe a esta Corporacion. Para empezar, la
entidad aporté una relacion de un grupo de docentes afrocolombianos y raizales,
no incluidos en la accion de tutela, que fueron nombrados en propiedad al
amparo del Decreto Ley 1278 de 2002, “foda vez que para la época no existia
estatuto de profesionalizacion docentes afro, [aclarando que] dichas plazas se
encuentran reservadas para las comunidades Afro, ya que fueron producto del
concurso de méritos realizado en el afio 2005.”7* (Negrillas fuera del texto
original).

39. Continud sefialando que, tras adelantar un cruce de informacion entre el
listado de los 162 docentes referidos en la solicitud de amparo y el Sistema
Humano se registraron como novedades de planta:

Docente NuUmero de Novedad
cedula
Roberto Arlex Argote 8403444 Fallecido
Enaida Elena Muegues Zufliga | No  se  indic6 | Renuncié
cedula

Alexi Maria Carrillo Amaya 40918356 Repetido en el listado
aportado  por  los
actores

Yakis Liceth Brito Nangran 40933376 Repetido en el listado
aportado  por  los
actores

Dinnelys Rodriguez Nangran 40932576 Repetido en el listado
aportado  por los
actores

Elkin Enrique Mejia Barros 79788691 Repetido en el listado
aportado  por  los
actores

Myriam  Victoria Camacho 1098644843 Repetido en el listado

Monsalve aportado  por los
actores

Oneris Cabrales Pedroza 40940236 Repetido en el listado
aportado  por  los
actores

Nayibis ~ Dominga  Sierra 40922523 Repetido en el listado

Redondo aportado  por los
actores

Isbelia  Yolindis  Quintero 40927948 Repetido en el listado

Pefiaranda aportado  por los

70 Folios 121 al 137 del cuaderno de Revision.
"1 Folio 139 del cuaderno de Revision.
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actores

Darly Vanesa Pimienta Ofiate 40942592 Repetido en el listado
aportado  por  los
actores

Irina Josefa Ibarra Iguaran 45512096 Retirado

(X3

De acuerdo con la Gerencia del Sector Educativo del distrito de Riohacha, “se
observa claramente que existen inconsistencias en el listado aportado por los
accionantes, puesto que se hace mencion de personas incluso fallecidas, lo cual
genera una duda razonable respecto al alcance de las pretensiones de la
presente accion constitucional, situacion que no debe pasar por alto el juez. "2

40. Reiter6 que los nombramientos de docentes y directivos docentes
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras debe darse mediante concurso especial de méritos y enfatizo en que
los 162 docentes relacionados en la accion de tutela no fueron nombrados en
plazas afro. Insistié en que “(i) la naturaleza de las plazas que ocupan los
docentes en mencién, pertenecen a la poblacién mayoritaria, (ii) que ninguna
de las 162 personas relacionadas en el escrito de tutela han presentado o
superado el concurso de méritos [previamente referenciado], en ese sentido se
colige que realizar nombramientos de docentes pertenecientes a grupos
Afrocolombianos y Raizales sin apego y cumplimiento de la normatividad
mencionada [Decreto 3323 de 2005], seria incurrir no solo en la ilegalidad,
sino que ademas en la omision directa del deber constitucional consagrado en
el inciso 5° del articulo 67 superior, el cual también se extiende a todos [los]
poderes del Estado. "

41. Dentro de su respuesta, la Gerencia del Sector Educativo del distrito de
Riohacha aport6 informacion sobre los 162 docentes y directivos docentes. Por
su extensidn, se incluye un cuadro contentivo de lo anterior, como anexo al final
de la presente providencia.’

42. El 14 de febrero de 2020, el Ministerio de Educacion Nacional intervino
nuevamente en el tramite constitucional. Indic que, de acuerdo con el Decreto
1068 de 2015,” es el competente para asumir la administracion del servicio
educativo en el departamento de La Guajira y en los municipios de Riohacha,
Maicao y Uribia. Lo anterior, a su vez, conforme lo previsto en el documento
CONPES 3883 del 21 de febrero de 2017, el Decreto 28 de 2008 y el Decreto
2911 de 2008. Aclard que en este caso no actuaba directamente sino a través de
la Administracion Temporal para la Educacion del departamento de La Guajira
(municipios de Maicao, Uribia y Riohacha), revestida de las mismas funciones
que, hasta antes de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia
de la prestacion del servicio educativo en el departamento de La Guajira 'y los
municipios de Maicao, Uribia y Riohacha, ostentaban las secretarias de
Educacién del departamento. Seguidamente, reitero el contenido de la respuesta

2 Folio 139 del cuaderno de Revisidn.

3 Folios 140 y 144 del cuaderno de Revision.

"4 Folios 138 al 149 del cuaderno de Revision.

75 «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.
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brindada por la Administracion Temporal accionada y anexo al proceso el
mismo listado antes descrito de los 162 docentes.®

43. A través de Auto del 16 de marzo de 2020, la Magistrada sustanciadora
requirié a la Administracion temporal de la competencia de la prestacion del
Servicio Educativo en el departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha, y
los municipios de Maicao y Uribia y a la Secretaria de Educacion Distrital de
Riohacha para que atendieran lo dispuesto en el Auto del 30 de enero de 2020.
Pese a lo anterior no se obtuvo respuesta alguna. Finalmente, mediante Auto del
6 de julio siguiente, la Sala Segunda de Revision ordend levantar la suspension
de los términos judiciales del proceso de tutela Unica y exclusivamente para
efectos de recolectar elementos de juicio adicionales que permitieran adoptar
una decision lo mas informada posible.”” En concreto, se insisti6 ante la
Secretaria de Educacién Distrital de Riohacha, vinculada de oficio por esta
Corporacion, para que se pronunciara sobre los hechos y pretensiones materia
de discusion al no evidenciarse su participacion en el marco de la solicitud de
amparo. Pese al requerimiento judicial no se logré ninguna intervencion de su
parte.’

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

44. Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para
revisar los fallos de tutela proferidos dentro de la accion de tutela de la
referencia, con fundamento en el inciso 3 del articulo 86 y el numeral 9 del
articulo 241 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 33 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

2. Cuestion previa: estudio de procedencia de la accion de tutela

45.  Previo a formular y abordar un problema juridico de fondo, respecto de
la presente accion de tutela, la Sala de Revision encuentra indispensable
ocuparse de definir si el asunto de la referencia satisface los requisitos formales
de procedibilidad. De entrada, tal como se explicara enseguida, es necesario
sefialar que para esta Corporacion el caso objeto de estudio, aunque cumple los
requisitos de legitimacion, no es susceptible de ser analizado de fondo por parte
del juez constitucional por el incumplimiento de los requisitos de inmediatez y
subsidiariedad.

2.1. Verificacion de la aptitud para acudir a la accion de tutela (legitimacion
por activa) y para ser demandado (legitimacidn por pasiva)

76 Folios 150 al 160 del cuaderno de Revision.

7 Lo anterior, teniendo en cuenta que el Consejo Superior de la Judicatura, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica decretado por el Gobierno Nacional, profirio, entre otros, el Acuerdo PCSJA20-11581 del
27 de junio de 2020, en virtud del cual dispuso: “[mantener] suspendidos los términos en la Corte Constitucional para
decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad y la eventual revision de acciones de tutela hasta el 30 de julio de
2020.”

8 El contenido de los Autos referidos se encuentra consignado en medio digital.
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46. Legitimacion por activa. Al tenor de lo previsto en el articulo 86.1 de la
Constitucién Politica, concordante con el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991,” la accion de tutela es un mecanismo judicial de defensa puesto a
disposicién de quien considera que sus derechos fundamentales se encuentran
amenazados o vulnerados, con el objeto de reclamar, por si mismo o por quien
actte a su nombre,° que se respete su posicion de derecho por parte de quien
esta en el deber correlativo de proteccidn. Con base en las citadas disposiciones,
la jurisprudencia constitucional ha admitido que las tutelas que buscan
salvaguardar los derechos fundamentales de una comunidad étnica puedan ser
instauradas por cualquiera de sus integrantes o, incluso, por las organizaciones
que agrupan a los miembros de la comunidad. Esta Corporacién “ha reconocido
no solo el estatus de sujetos colectivos de derechos fundamentales a las
comunidades étnicas, sino que adicionalmente ha establecido que tanto los
dirigentes como los miembros individuales de estas comunidades se encuentran
legitimados para enervar la accion de tutela con el fin de perseguir la
proteccion de los derechos de la comunidad (...).”% Este reconocimiento
juridico, ademas de tener plena justificacion en el marco de un Estado
comprensivo de la diversidad étnica y de las especificidades que caracterizan a
aquellos grupos que se identifican como culturalmente distintos de la sociedad
dominante (Arts. 7y 70 de la CP) persigue (i) derribar los obstaculos que han
impedido que las colectividades étnicamente diferenciadas accedan a los
mecanismos judiciales disefiados para la proteccion de sus derechos en las mismas
condiciones en que pueden hacerlo otros sectores de la poblacion® y (ii) concretar
el deber de especial proteccion que las autoridades y, principalmente, los jueces
de tutela, tienen frente a los grupos y sujetos de defensa constitucional
prevalente.®

47. En esta oportunidad, la accién de tutela fue promovida por iniciativa del
seflor Gumersindo Rivas Renteria, en calidad de representante legal de la
Organizacion de Negritudes Fomentando el Desarrollo Matamba
“ONFODEMA”, y la sefiora Maryoy Yomanina Freile Palmezano, actuando
como representante legal del Consejo comunitario de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras “Las Américas.”® En concreto, los

9 «Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.

80 Laaccion de tutela puede invocarse por el titular del derecho fundamental de manera directa o en forma indirecta, cuando
se formula a través de (i) un representante legal (por ejemplo: los menores de edad, los incapaces absolutos y las personas
con declaracién judicial de interdiccion); (ii) de un apoderado judicial; (iii) de un agente oficioso o (iv) del Ministerio
Publico.

81 Sentencia T-475 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo. La providencia T-049 de 2013 (M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva), ya habia reconocido esta postura en los siguientes términos: “En este sentido, ha enfatizado este Tribunal que la
proteccion del derecho a la diversidad e identidad étnica y cultural [presupone] el reconocimiento de las comunidades
étnicas como sujetos de derechos auténomos e independientes con personeria sustantiva, diferenciables de los miembros
individuales que la conforman, y que adquiere una connotacion cultural global y de conjunto, alternativa y diferenciable
de la cultura hegemdnica occidental de las mayorias, cultura de grupo que es transferida a los individuos que hacen parte
de dichas comunidades. Este reconocimiento como sujetos colectivos de derechos y auténomos se deriva de los principios
constitucionales de democracia, pluralismo, respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural, y es lo que les confiere
a estas comunidades el estatus juridico para ser adjudicatarios, asi como para ejercer y reivindicar los derechos propios
de la comunidad.”

82 Es decir, facilitar el acceso a la justicia de poblaciones tradicionalmente alejadas del aparato judicial, usualmente, por razones
de aislamiento geografico, postracion econdmica o por su diversidad cultural. En ocasiones, se habla de “condiciones de opresion,
explotacion y marginalidad que afrontan” los grupos étnicamente diferenciados. En tal sentido, ver la Sentencia T-955 de 2003.
M.P. Alvaro Tafur Galvis.

83 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-576 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y T-281 de 2019. M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.

84 La calidad de dichos ciudadanos se encuentra debidamente acreditada en el expediente. En efecto, en el proceso de tutela
obra copia de la Resolucién 214 del 13 de octubre de 2017 mediante la cual la Direccién de Asuntos para Comunidades
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ciudadanos manifiestan que acudieron al mecanismo constitucional como
representantes, respectivamente, de organizaciones de base y autoridades
tradicionales de la etnia de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras ubicadas en el departamento de La Guajira, en procura de alcanzar
la reivindicacion de los derechos “de 162 docentes y directivos docentes” °
pertenecientes a estas organizaciones minoritarias, conforme las certificaciones
allegadas al tramite.®

48. Al respecto, se considera necesario precisar que, una vez verificada la
informacién suministrada por los accionantes, se logré evidenciar que el
numero de docentes y directivos docentes en cuyo amparo incoaron la tutela no
corresponden a 162 sino a 146, en total. Ello por cuanto del listado general
aportado al proceso se constatd que 13 nombres aparecen repetidos;®” sumado
a que un etnoeducador renuncio al cargo que venia ejerciendo, otro se retird del
servicio y uno fallecid, segun fue advertido por los entes accionados
involucrados.®

49. Hecha la anterior aclaracion, la Sala Segunda de Revision encuentra que
los citados dirigentes étnicos detentan la vocacion para procurar la defensa de las
garantias constitucionales de los 146 integrantes de su colectividad que, segun
explicaron, permanecen en una situacion de precariedad en la relacion laboral con
el Estado la cual merece ser dirimida de cara a la prestacion efectiva del servicio
de educacion en la region. Es decir, aunque el debate en cuestion pone en
evidencia la individualidad de los intereses de los ethoeducadores -que reclaman
sus nombramientos en propiedad en los respectivos cargos-, las organizaciones
que los congregan demandan legitimamente el ejercicio de sus derechos
colectivos.®

50. Legitimacion por pasiva. De conformidad con el articulo 5 del Decreto
2591 de 1991, “[l]a accidn de tutela procede contra toda accion u omision de
las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera
de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. " En esta ocasion, se tiene

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior inscribio en el Registro Unico Nacional de
Organizaciones de base y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a la
organizacion denominada Organizacion de Negritudes Fomentando el Desarrollo Matamba “ONFODEMA?”, localizada en
Riohacha, La Guajira, cuyo representante legal y presidente es el sefior Gumersindo Rivas Renteria. Asi mismo, reposa
certificacion expedida por la Alcaldia del distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha -Direccion de
Afrodescendientes, el 11 de agosto de 2017, en la que consta la inscripcion como consejo comunitario del Consejo
comunitario de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras “Las Américas”, ubicado en el corregimiento
de Juan y Medio, distrito de Riohacha, La Guajira, cuya representante legal es la sefiora Maryoy Yomanina Freile
Palmezano. (Folios 32 al 35, 84, 104 y 105).

8 Folios 1y 2.

8 Folios 19 al 31, 96 al 102 y folios 1 al 263 del cuaderno de pruebas No. 1.

87 A saber, Claudia Patricia Cantillo Montero, Dinnelys Yaneth Rodriguez Nangran, Alexi Maria Carrillo Amaya, Yakis
Liceth Brito Nangran, Marilenis Josefina Almazo Barros, Yiceth Yulieth Romero Rueda, Rafael Gregorio Bermidez Osorio,
Elkin Enrique Mejia Barros, Myriam Victoria Camacho Monsalve, Oneris Cabrales Pedroza, Nayibis Dominga Sierra
Redondo, Isbelia Yolindis Quintero Pefiaranda y Darly Vanesa Pimienta Ofiate.

8 |a referida informacidn podra ser verificada en el anexo que se adjuntara al final de la presente providencia.

8 Sobre el particular, en la Sentencia T-049 de 2013 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), se advirtié de manera particular lo
siguiente: “el derecho a una educacion que respete y desarrolle la identidad cultural de las comunidades étnicas, esto es,
el derecho a una etnoeducacion, que se deriva del reconocimiento y respeto de la diversidad e identidad étnica y cultural
—arts.7 y 70 CP-, derecho que solo puede entenderse en relacion con la comunidad o grupo étnico al cual se pertenece;
constituye un derecho de cardcter fundamental, los cuales “s6lo pueden ser entendidos “en funcién del grupo al que
pertenecen.”

% También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 111 del
mencionado Decreto. La procedencia de la tutela en ningln caso esta sujeta a que la accidn de la autoridad o del particular
se haya manifestado en un acto juridico escrito. Sobre el particular, remitirse igualmente al articulo 86 de la Constitucion
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que la solicitud de amparo se dirige contra el Ministerio de Educacion Nacional,
la Administracion temporal para la Educacion del departamento de La Guajira
(municipios de Maicao, Uribia y Riohacha) y la Gerencia del Sector Educativo
del distrito de Riohacha, entidades publicas que presuntamente vulneraron los
derechos fundamentales invocados por la parte accionante y que tendrian
competencia para actuar, de constatarse dicha violacion.®* En efecto, los entes
mencionados tienen a su cargo, entre otras funciones, la prestacion adecuada y
continua del servicio publico de educacidn en el departamento de La Guajira
“en el marco de la atencién integral que reconoce e integra la diferencia, los
territorios y sus contextos ;%% atribucién que involucra asegurar la vinculacion
efectiva del personal docente y directivo docente para garantizar el acceso, la
permanencia y la calidad de este servicio. En esta medida, se trata de entidades
estatales que, prima facie, ostentan la aptitud de intervenir en la satisfaccion de
la pretension de amparo que se alega, es decir, ejercen funciones que
contribuyen a la garantia de las prerrogativas objeto de discusion. Por
consiguiente, detentan capacidad juridica para ser convocadas al presente
tramite.

51. En los anteriores términos, se satisface el requisito de legitimacion en la
causa por activa y por pasiva.

2.2. Estudio de inmediatez: la accién de tutela de la referencia incumple
parcialmente el requisito de inmediatez

52.  Alavez que el articulo 86 constitucional sefiala que a la accion de tutela
puede acudirse “en cualquier momento ”, establece también que su proposito es
la salvaguarda “inmediata” de los derechos fundamentales. La Corte ha
armonizado jurisprudencialmente estos dos presupuestos normativos, de modo
que ha sido clara en sefialar que el mecanismo constitucional exige un ejercicio
oportuno en relacion con el momento en el cual ha tenido lugar la presunta
transgresion o amenaza. De este modo, no existe en el ordenamiento juridico un
término de caducidad de la accion de tutela, y no es competencia de los jueces
obrar en contra de ello, pues, como ya lo ha advertido esta Corporacién desde
sus inicios, la fijacion de plazos abstractos y rigidos frente al recurso de amparo
es una actuacion abiertamente contraria a la Constitucion.®

53. La razonabilidad constituye el criterio orientador de la valoracién del

Politica.

91 Ademas, en calidad de vinculadas, se convoco a entidades del orden territorial, como consecuencia de la presunta relacion
que tenian con los hechos, las pretensiones y el objeto del amparo constitucional que se analiza. Todas las entidades que
fueron llamadas a atender los reclamos de la parte accionante son autoridades publicas que detentan aptitud legal para
responder, en principio, por la vulneracion iusfundamental que se alega. Esto, la Secretaria de Educacion Departamental de
La Guajira, el distrito de Riohacha, los municipios de Maicao y Uribia y la Secretaria de Educacion Distrital de Riohacha,
La Guajira.

92 Consultar el portal web del Ministerio de Educacion Nacional.

9 Este Tribunal ha referido que los plazos inflexibles o términos de caducidad para el ejercicio de la accion de tutela se
oponen al articulo 86 de la Constitucion Politica. Al adoptarse el Decreto 2591 de 1991, se establecio inicialmente, en el
articulo 11, que “La accién de tutela podra ejercerse en todo tiempo salvo la dirigida contra sentencias o providencias
judiciales que pongan fin a un proceso, la cual caducara a los dos meses de ejecutoriada la providencia correspondiente.”
(énfasis fuera del texto). Cuando se estudio la constitucionalidad de esta disposicion, en la Sentencia C-543 de 1992 (M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo), la Corte sefial6 que “resulta palpable la oposicion entre el establecimiento de un término
de caducidad para ejercer la accién y lo estatuido en el articulo 86 de la Constitucion cuando sefiala que ella puede
intentarse "en todo momento", razén suficiente para declarar, como lo hara esta Corte, que por el aspecto enunciado es
inexequible el articulo 11 del Decreto 2591 de 1991.”

19



presupuesto de inmediatez en cada asunto concreto.®* Por ello, el juez debe
observar el tipo de afectacion alegada en las respectivas acciones de tutela y las
circunstancias particulares que la enmarcan, para asi determinar el
cumplimiento de este requisito de procedibilidad. EI mecanismo de amparo,
como recurso judicial efectivo, se dirige Unicamente a aquellos casos en los que
es indispensable la intervencion apremiante del juez constitucional, con el fin
de obtener un estudio de fondo, de caracter eficaz e integral, sobre la situacion
en la que se encuentran los derechos invocados por el interesado.®®

54. Tal como se desprende de los antecedentes presentados en esta
providencia, los accionantes pretenden, por via de la accion de tutela, cuestionar
el fundamento juridico con base en el cual se hizo el nombramiento de los 146
docentes y directivos docentes a los cuales hace referencia la solicitud de
amparo. Especificamente, los actores cuestionan el hecho de que este grupo de
146 maestros hayan sido nombrados (i) en provisionalidad y (ii) a partir de lo
dispuesto en el Decreto Ley 1278 de 2002, pese a que, a través de la Sentencia
C-666 de 2016, la Corte Constitucional establecioé que dicha normatividad, por
regla general, no puede ser aplicada para la vinculacion de los docentes que
prestan sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

% La Sentencia SU-691 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa) constituye un precedente hito sobre el desarrollo
jurisprudencial del principio de inmediatez. Alli, la Corte indicd que “[l]a posibilidad de interponer la accion de tutela en
cualquier tiempo significa que no tiene término de caducidad. La consecuencia de ello es que el juez no puede rechazarla
con fundamento en el paso del tiempo y tiene la obligacion de entrar a estudiar el asunto de fondo. Teniendo en cuenta el
sentido de proporcionalidad entre medios y fines, la inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la
accion de tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo esta determinada por
la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, el juez esta
encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que no se vulneren
derechos de terceros. Si bien el término para interponer la accion de tutela no es susceptible de establecerse de antemano
de manera afirmativa, el juez esta en la obligacion de verificar cuando ésta no se ha interpuesto de manera razonable,
impidiendo que se convierta en factor de inseguridad, que de alguna forma afecte los derechos fundamentales de terceros,
o0 que desnaturalice la accion. Si el elemento de la inmediatez es consustancial a la proteccion que la accion brinda a los
derechos de los ciudadanos, ello implica que debe ejercerse de conformidad con tal naturaleza. Esta condiciona su ejercicio
através de un deber correlativo: la interposicion oportunay justa de la accién. Si la inactividad del accionante para ejercer
las acciones ordinarias, cuando éstas proveen una proteccion eficaz, impide que se conceda la accion de tutela, del mismo
modo, es necesario aceptar que la inactividad para interponer esta Ultima accion durante un término prudencial, debe
llevar a que no se conceda.”

% La jurisprudencia ha agrupado algunos eventos ilustrativos en los que debe tenerse en cuenta la importancia de flexibilizar
el analisis de inmediatez. En la Sentencia T-1028 de 2010 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), la Sala Octava de Revision
refirio lo siguiente: “surtido el analisis de los hechos del caso concreto, el juez constitucional puede llegar a la conclusion
de que una accioén de tutela, que en principio pareceria carente de inmediatez por haber sido interpuesta después de un
tiempo considerable desde la amenaza o vulneracion del derecho fundamental, en realidad resulta procedente debido a las
particulares circunstancias que rodean el asunto. Asi, la jurisprudencia constitucional ha determinado algunos eventos —
por supuesto no taxativos- en que esta situacion se puede presentar: // (i) La existencia de razones validas para la
inactividad, como podria ser, por ejemplo, la ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito, la incapacidad o
imposibilidad del actor para interponer la tutela en un término razonable, la ocurrencia de un hecho completamente nuevo
y sorpresivo que hubiere cambiado drasticamente las circunstancias previas, entre otras. // (ii) Cuando a pesar del paso
del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales del accionante permanece, es decir, su
situacion desfavorable como consecuencia de la afectacion de sus derechos contintia y es actual. Lo que adquiere sentido
si se recuerda que la finalidad de la exigencia de la inmediatez no es imponer un término de prescripcion o caducidad a la
accion de tutela sino asegurarse de que se trate de una amenaza o violacion de derechos fundamentales que requiera, en
realidad, una proteccion inmediata. // (iii) Cuando la carga de la interposicién de la accidn de tutela en un plazo razonable
resulta desproporcionada dada la situacién de debilidad manifiesta en la que se encuentra el accionante.” En el mismo
sentido, pueden consultarse, entre muchas otras, las sentencias T-458 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-583 de
2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-860 de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-981 de 2011. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva; T-1063 de 2012. M.P. (e) Alexei Julio Estrada; T-805 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-
431 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-942 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-047 de 2014.
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-304 de 2014. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-033 de 2015. M.P.
Maria Victoria Calle Correa; T-062 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-130 de 2015. M.P. (e) Martha Victoria
Sachica Méndez; T-235 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-503 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-
356 de 2016. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio; T-707 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; SU-168 de 2017. M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado; SU-108 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-080 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.
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55.  Sisetiene en cuenta, entonces, que lo que se busca con la accion de tutela
de la referencia es cuestionar las caracteristicas y condiciones legales de los
nombramientos del grupo de 146 docentes, en este punto resulta pertinente
valorar la temporalidad de las actuaciones administrativas surtidas alrededor de
estas designaciones, a efectos de verificar el cumplimiento del requisito de
inmediatez. En efecto, la Sala de Revision encuentra que los actos
administrativos objeto de controversia, a traves de los cuales se decreto la
vinculacion en provisionalidad de los docentes, corresponden a las actuaciones
a las que los actores le atribuyen la supuesta transgresion de derechos
constitucionales. De conformidad con la informacion que se sintetiza en el
anexo de esta providencia, durante el curso del trdmite constitucional se acreditd
que los nombramientos de los 146 docentes, en este caso, se realizaron entre los
afios 1997 y 2019, mientras que la accion de tutela bajo estudio se promovio el
25 de febrero de 2019. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala estima necesario
efectuar el estudio del presupuesto formal de la inmediatez en dos grupos por
separado. El primer grupo estara conformado por aquellos docentes y directivos
docentes cuyos actos administrativos de nombramiento se produjeron con
anterioridad al afio 2018 y el segundo por los maestros que fueron designados
en sus cargos durante el afio 2018 o con posterioridad a esta anualidad. Es decir,
se integrara por aquellos nombramientos que se aproximan mas a la fecha de
presentacidn de la solicitud de amparo y sobre los que cabria efectuar un analisis
mas pormenorizado de cara a verificar el cumplimiento del requisito de
procedibilidad.

56. En relacion con el primer grupo mencionado, es importante aclarar que
las fechas exactas de los nombramientos de los docentes no reposan en su
totalidad en el expediente de tutela, pues a pesar de que tal informacion fue
solicitada en repetidas ocasiones a las entidades accionadas y vinculadas,
mediante requerimientos probatorios debidamente notificados por la Secretaria
General de la Corte Constitucional, la misma nunca fue aportada integramente
(ver numeral 4 supra). Pese a lo anterior, la Sala encuentra que, frente a esta
hipbtesis en concreto, a partir de los elementos de juicio disponibles en el
proceso, es decir, tomando en consideracion los afios de los actos
administrativos de nombramiento de cada docente de los cuales se tiene
conocimiento certero, es posible evidenciar que la solicitud de proteccién fue
promovida luego de haber transcurrido lapsos mas que considerables desde el
instante en que tuvieron lugar los supuestos actos constitutivos de la
transgresion de garantias constitucionales, esto es, cuando se adelantaron los
nombramientos. De hecho, es necesario no perder de vista que la designacion
mas antigua se produjo 23 afios antes de haberse acudido al mecanismo
constitucional y la mas reciente de ellas ocurridé, como minimo, con mas de un
afio de anterioridad al momento en que se interpuso la tutela.?® Lo anterior da
cuenta de un evidente incumplimiento del plazo razonable con el que contaban
los peticionarios involucrados en el presente grupo para ejercer el mecanismo

% Lo anterior si se tiene en cuenta que entre diciembre del afio 2017, es decir, asumiendo favorablemente que algunas
resoluciones de nombramiento fueron proferidas al finalizar esta anualidad y el 25 de febrero de 2019, fecha de interposicién
de la accidn de tutela, transcurrié méas de un afio.
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de amparo.”’

57. En concreto, demuestra que la accion de tutela de la referencia no fue
ejercida bajo la condicion exigida en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
relacionada con la necesidad de requerirse una “proteccion inmediata de los
derechos.”® Ello adquiere alin mas importancia si se tiene en cuenta el hecho
de que los accionantes no pusieron de presente argumentos o circunstancias
especiales que permitan asumir que la demora en la activacién de este
mecanismo constitucional, aunque prolongada, pudiera ser entendida como
razonable.%

58. Frente al segundo grupo de docentes, es decir, un nimero de 28 maestros
cuyas designaciones tuvieron lugar especificamente durante el transcurso del
afio 2018 o con posterioridad a esta anualidad, la Sala advierte que, en este
supuesto, concurren dos situaciones particulares que orientan el estudio del
requisito de inmediatez. De un lado, se encuentran aquellos docentes y
directivos docentes respecto de los cuales se tiene noticia de la fecha exacta en
la que se produjeron sus nombramientos en provisionalidad, siendo, por tanto,
posible evaluar en detalle el tiempo transcurrido para promover la tutela y, de
otro lado, aquellos etnoeducadores respecto de quienes se desconoce tal
informacién, lo que dificulta adelantar con grado de certeza dicha valoracion.

59. En relacion con los primeros, se encuentra, a partir de los elementos de
juicio disponibles en el proceso de tutela, que se efectuaron las siguientes
designaciones;®

No. Docente Decreto, Fecha del
Resolucién o nombramiento
contrato de

nombramiento

9 Al respecto, en la Sentencia T-546 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla), se expresé: “En igual sentido, en el fallo T-142
de marzo 1° de 2012, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto, se reiter6 que la Corte Constitucional ha sostenido que “Ia
tutela resulta improcedente cuando la demanda se interpone después de transcurrido un lapso irrazonable extenso, desde
la fecha en que sucedieron los hechos o viene presentandose el hecho vulnerador que la parte accionante estima que afecta
sus derechos fundamentales.”

9 Sobre el particular, en la Sentencia C-543 de 1992 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo) se dijo: “[L]a accion de
tutela ha sido instituida como remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda de la efectividad
concreta y actual del derecho objeto de violaciéon o amenaza.” A su turno, en la providencia T-546 de 2012 (M.P. Nilson
Pinilla Pinilla) se advirtié: “En efecto, como ha indicado esta misma Sala de Revision, “no es entendible que quien esté
padeciendo un serio quebrantamiento contra un derecho de tal calidad, retarde la peticién de proteccién, acudiendo a un
mecanismo precisamente caracterizado por ser preferente, sumario y propiciador de inmediato amparo (art. 86 Const.).”
Finalmente, en la Sentencia T-442 de 2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) se indico: “Precisamente, la finalidad de
la tutela como via judicial de proteccion expedita de derechos fundamentales, demanda del juez constitucional la
verificacion del tiempo transcurrido entre el hecho generador de la solicitud y la peticién de amparo, pues un lapso
irrazonable puede llegar a revelar que la proteccion que se reclama no se requiere con prontitud, y por tal virtud, alterar
el caracter preferente y sumario por el que esta revestida la accion.”

99 Sobre esta especifica materia en la Sentencia T-051 de 2016 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) se expuso
puntualmente lo siguiente: “Finalmente, de lo anterior se desprende que con el requisito de inmediatez, se busca evitar que
la accion de tutela instaurada contra actos administrativos, sea empleada para subsanar la negligencia en que incurrieran
los administrados para la proteccion de sus derechos. Por otro lado, se constituye como una garantia de la seguridad
juridica que se deriva de los actos administrativos, por medio de los cuales se crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas.”

100 |_a Sala advierte que la informacién que se referira a continuacion fue extraida de los 8 cuadernos de pruebas aportados
por los actores en los que se consignaron copias de algunos de los actos administrativos de nombramiento de los docentes
y directivos docentes involucrados en esta actuacion constitucional. Se reitera que pese a haber remitido diversos
requerimientos probatorios antes las distintas entidades accionadas y vinculadas de oficio, a fin de que aportaran
informacion completa relacionada con las designaciones en provisionalidad de los etnodocentes la misma no fue remitida
en su integridad.
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1 Elieseneth  Toro | Contrato individual | 22 de enero de 2018

Redondo de trabajo a término
fijo No. 16/0031

2 Sadel Alberto | Contrato individual | 22 de enero de 2018

Brito Medina de trabajo a término
fijo No. 68/0031

3 Maria Teresa | Decreto 023 2 de febrero de
Monsalvo 2018

4 Henry Manuel | Decreto 037 26 de febrero de
Osorio Castillo 2018

5 Edwin  Enrique | Decreto 041 26 de febrero de
Cera Redondo 2018

6 Alexi Maria | Decreto 050 26 de febrero de
Carrillo Amaya 2018

7 Ariadne Teolinda | Decreto 052 26 de febrero de
Robles Ducat 2018

8 Nidia Inés de | Decreto 053 26 de febrero de
Hoyos Negrette 2018

9 Addys Esther | Decreto 091 17 de abril de 2018
Vélez Belefio

10 Mabis Yojana | Resolucion 423 27 de abril de 2018
Serrano Castilla

11 Darly Vanesa | Resolucion 424 27 de abril de 2018
Pimienta Ofiate

12 Darielis Margarita | Decreto 164 8 de junio de 2018
Pérez Rumbo

13 Griselys  Vertel | Decreto 169 8 de junio de 2018
Sanchez

14 Solmary Decreto 173 8 de junio de 2018
Bermudez
Mendoza

15 Edson Nicolas | Decreto 177 8 de junio de 2018
Torres Pinilla

16 Eidy Juliete | Decreto 178 8 de junio de
Maestre Guzman 20181

17 Jose David | Decreto 170 18 de junio de 2018
SanGregorio
Theran

18 Anais Cecilia | Resolucién 574 25 de junio de 2018
Pacheco
Hernandez

19 Myriam Victoria | Decreto 166 8 de agosto de
Camacho 2018102

101 Frente a esta docente, la Sala advierte que el dia exacto de su nombramiento no se visibiliza con mucha claridad dentro
del folio correspondiente pero si logra evidenciarse con mas certeza que el mes de tal suceso fue junio del afio 2018. (Folios
200 al 202 del cuaderno de pruebas No.3 (parte 2).

102 Sobre esta docente, la Sala advierte que el dia y el mes exacto de su nombramiento no se visibiliza con mayor claridad
en el folio correspondiente por lo que la informacidn referida obedece a la que razonablemente logra avizorarse. (Folios 207
al 209 del cuaderno de pruebas No.3 (parte 2).
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Monsalve

20 Angela Leonela | Decreto 233 19 de septiembre de
Pinzon Siza 2018

21 Claudia  Isolina | Decreto 245 5 de octubre de
Gomez Garrido 2018

22 Joaquin  Arizal | Resolucién 1554 21 de diciembre de
Argel 2018

23 Ana Edith | Resolucién 1556 21 de diciembre de
Gonzélez 2018
Cancelado

24 Victor Samuel | Resolucion 1557 21 de diciembre de
Rodriguez 2018
Iguaran

25 Martha  Patricia | Resolucion 1558 21 de diciembre de
Vasquez Salguero 2018

26 Dorelis Damaris | Resolucién 0055 16 de enero de 2019
Onate Otero

60. A partir de la informacion anterior es posible arribar a dos conclusiones
puntuales. De una parte, respecto de los docentes Elieseneth Toro Redondo,
Sadel Alberto Brito Medina, Maria Teresa Monsalvo, Henry Manuel Osorio
Castillo, Edwin Enrique Cera Redondo, Alexi Maria Carrillo Amaya, Ariadne
Teolinda Robles Ducat, Nidia Inés de Hoyos Negrette, Addys Esther Vélez
Belefio, Mabis Yojana Serrano Castilla, Darly Vanesa Pimienta Ofiate, Darielis
Margarita Pérez Rumbo, Griselys Vertel Sanchez, Solmary Bermuidez
Mendoza, Edson Nicolas Torres Pinilla, Eidy Juliete Maestre Guzman, José
David SanGregorio Theran y Anais Cecilia Pacheco Herndndez no se acredita
el presupuesto formal de la inmediatez puesto que la accién de tutela se presentd
en un lapso irrazonable. Especificamente, fue instaurada luego de haber
transcurrido un plazo cercano a un afio o, inclusive, superior a un afio desde el
momento en que se produjeron los presuntos hechos vulneradores de sus
derechos, es decir, sus respectivos nombramientos en provisionalidad;
circunstancia que permite evidenciar objetivamente que la salvaguarda que
reclaman no se requiere de forma inmediata. Como se establecio expresamente
en la Sentencia T-154 de 2018:1% “Si bien es cierto que la accién de tutela no
esta sometida a un término de caducidad, atendiendo al principio de
inmediatez, la misma debe ser ejercida dentro de un término razonable después
de que se produce la transgresion de los derechos fundamentales de la persona,
pues la finalidad de esta accion es conjurar_situaciones apremiantes o
urgentes.” (Negrillas fuera del texto original).

61. De otra parte, en lo que tiene que ver con los docentes restantes
referenciados en el esquema anterior, esto es, Myriam Victoria Camacho
Monsalve, Angela Leonela Pinzon Siza, Claudia Isolina Gémez Garrido,
Joaquin Arizal Argel, Ana Edith Gonzélez Cancelado, Victor Samuel
Rodriguez Iguaran, Martha Patricia Vasquez Salguero y Dorelis Damaris Ofiate
Otero, la Sala de Revision encuentra que sus resoluciones de nombramiento se

103 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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expidieron, a diferencia del escenario precedente, en fechas mas préximas o con
mayor cercania a la presentacion de la solicitud de amparo y, por tanto, la
convocatoria del juez constitucional para que valorara la ocurrencia de estos
presuntos actos vulneradores fue suscitada dentro de un término razonable. En
efecto, el nombramiento méas antiguo dentro de este grupo de maestros se
produjo 6 meses y 17 dias antes de haberse acudido al mecanismo de amparo y
el mas reciente respecto de este momento se materializé con un 1 mes y 9 dias
de antelacion.’®* Dichos plazos evidencian que los docentes y directivos
docentes involucrados procuraron con mayor prontitud la efectividad de los
derechos fundamentales que estimaron vulnerados por lo que bajo este
razonamiento se entendera acreditado, en sus casos, el requisito de inmediatez.

62. Ademas de ello, no puede perderse de vista, en este punto, que la
afectacion de derechos fundamentales que se busca subsanar por medio de la
solicitud de amparo es actual o ha permanecido en el tiempo dado que los
mencionados etnoeducadores permanecen nombrados en provisionalidad, sin
que su situacion juridica haya sido resuelta de manera definitiva como lo
desean.'® La jurisprudencia constitucional ha sefialado que para que se
mantenga la actualidad del dafio que se alega, es preciso acudir de manera
oportuna a la accion de tutela, tal como ocurrio en esta ocasion, porque lo
contrario podria dar lugar a un hecho consumado no susceptible de amparo
constitucional, o a que se desvirtie la vulneracion de derechos
fundamentales.1%

63. Finalmente, en relacion con los deméas maestros nombrados durante el
afio 2018, es decir, los docentes Jairo Adolfo Guerrero Paternina y Joharis José
Mercado Navarro -numerales 137 y 138 del anexo-, es necesario efectuar la
siguiente aclaracion. La Sala Segunda insiste en que en el curso del tramite de
revision, requirio en varias oportunidades a las distintas entidades accionadas y
vinculadas de oficio para que brindaran informacion relacionada con los
momentos exactos en los que se produjeron los nombramientos en
provisionalidad de los 146 docentes y directivos docentes involucrados en la
presente actuacion constitucional (ver numeral 4 supra). Pese al llamado
judicial efectuado en tal sentido, no se aporté en forma detallada ni tampoco
completa toda la informacion requerida para determinar, entre otros aspectos,
el cumplimiento del presupuesto de inmediatez. Inclusive, en el caso particular
de la Secretaria de Educacion Distrital de Riohacha, no existio pronunciamiento
alguno de su parte a lo largo de todo el tramite de tutela. En esa medida, no se
tiene certeza de las fechas ciertas en las que fueron designados en

104 Para la Sala, esta evaluacion de temporalidad sigue de cerca a la jurisprudencia constitucional segln la cual el requisito
de la inmediatez encuentra su fundamento directo en la Constitucion, toda vez que ella establece que la accion de tutela esta
concebida para proteger en forma inmediata los derechos constitucionales fundamentales. Sobre el particular, en la
Sentencia T-739 de 2010 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo) se dijo: “En ese orden de ideas, tiene sentido que, como regla
general, la accidn de tutela deba interponerse en fecha cercana a la de aquella en que se realice la accién o se incurra en
la omisidn que genera la vulneracion del derecho fundamental. De lo contrario, seria imposible concebir una proteccion
inmediata.”

105 Sobre la valoracion del presupuesto de inmediatez cuando la vulneracién de derechos fundamentales que se alega ha
permanecido en el tiempo o cuando la situacion desfavorable de la parte accionante derivada del irrespeto por sus derechos,
continda y es actual, pueden consultarse, entre muchas otras, las sentencias T-1059 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-345 de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-028 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-060 de 2016.
M.P. Alejandro Linares Cantillo; T-471 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y T-475 de 2017. M.P. (e) lvan Humberto
Escruceria Mayolo.

106 Al respecto, puede consultarse la Sentencia T-055 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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provisionalidad los maestros mencionados, esto es, no se cuenta con
informacion confiable que permita evaluar el tiempo preciso transcurrido entre
la ocurrencia del presunto hecho vulnerador de derechos y la presentacion del
amparo. En todo caso, como se explicara enseguida, la accion de tutela de la
referencia es claramente improcedente porque no atiende el requisito de
subsidiariedad. Es decir, incluso, si hipotéticamente se aceptara como satisfecho
en los asuntos de estos docentes el requisito de inmediatez, tal reconocimiento
no seria suficiente para activar el estudio de fondo de la presente solicitud de
proteccion pues se constata la insatisfaccion del dltimo presupuesto de
procedibilidad.

64. Ahora bien, pese a todo lo anterior, no seria razonable que se tuviera en
cuenta Unicamente la fecha de nombramiento de los 146 maestros como punto
de partida para valorar el requisito de inmediatez. Resulta pertinente plantear
el estudio de este requisito desde una perspectiva mas flexible, esto es, ya no
tomando como momento determinante las designaciones en provisionalidad
sino considerando que el cuestionamiento de los accionantes quienes acttan en
defensa de este grupo de docentes esta relacionado con el surgimiento de la
Sentencia C-666 de 2016 y la orden alli adoptada. Tal como lo indican los
actores, a través de dicha providencia la Corte Constitucional resolvié lo
siguiente:

“Primero. - Declarar EXEQUIBLE el inciso primero del articulo
2% del Decreto Ley 1278 de 2002, “por el cual se establece el
estatuto de profesionalizacion docente”, siempre y cuando se
entienda que el mismo no es aplicable a los docentes y directivos
docentes en los establecimientos educativos estatales que prestan
sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y a aquellas ubicados en sus territorios.

Segundo. - DIFERIR los efectos de la presente decision por el
término de un (1) afio contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.”

65. Segun la informacion de la Secretaria General de este Tribunal, el citado
fallo fue notificado mediante edicto fijado el 16 de diciembre de 2016 y
desfijado el 11 de enero de 2017.1% En esa medida, el término del diferimiento
establecido en el segundo numeral resolutivo de la Sentencia C-666 de 2016 se
cumplid, en principio, el 11 de enero de 2018 y para ese momento ain no se
habia expedido el ordenamiento juridico diferencial que regulara la
formalizacion laboral de los etnodocentes con el Estado. En tal virtud,
razonablemente podria pensarse que con la configuracion de esta omision
surgio en los 146 maestros la pretension encaminada a que se modificaran las
condiciones legales en las que se venian efectuando sus respectivos
nombramientos, originandose asi un hecho nuevo, que justificara la activacion
del mecanismo constitucional. Teniendo en cuenta lo anterior, si se valorara,
en consecuencia, el requisito formal de inmediatez a partir del 11 de enero de

107 Informacion disponible en la siguiente direccion electronica:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/Edictos/EDICTOS%20DICIEMBRE%202016.php
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2018, en todo caso este recurso de amparo no superaria el presupuesto de
procedibilidad, pues se habria instaurado méas de un afio después de haberse
configurado el plazo dispuesto en la Sentencia C-666 de 2016. Ello si se
recuerda que la solicitud de proteccion de la referencia se promovié el 25 de
febrero de 2019.

66. En sintesis, para la Sala Segunda de Revision, es importante tener en
consideracion que, en este asunto, los supuestos actos constitutivos de la
presunta transgresion de garantias constitucionales existen, en la mayoria de
los casos, desde hace mas de un afio; y por otro lado, el término del diferimiento
establecido por esta Corte en la Sentencia C-666 de 2016 vencio, por poco, un
afio antes de que los actores decidieran acudir a la accion de tutela. A esto se
auna el hecho de que (i) los actores no pusieron en evidencia circunstancias
especiales que permitan asumir que la demora en la activacion del presente
mecanismo constitucional, aunque prolongada, pudiera ser entendida como
razonable e (ii) incluso, estd claro que de aceptarse el cumplimiento del
requisito de inmediatez en algunos eventos, el recurso de amparo seria
improcedente al no satisfacer la subsidiariedad, tal y como se expondra a
continuacion.

2.3. Estudio de subsidiariedad: ante la existencia de otros mecanismos
judiciales idéneos y eficaces, en esta oportunidad la accion de tutela se torna
improcedente

67. Dado el caracter residual y subsidiario de la accién de tutela, el inciso
tercero del articulo 86 constitucional estatuye que (i) “sélo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial ’, caso en el cual se
entenderad que se interpone como medio principal de defensa de los derechos
del actor; (ii) “salvo que (...) se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.” En cuanto al primero de estos enunciados, la Corte
ha sefialado que la tutela procede como instrumento principal (i) siempre que el
afectado no cuente con otra via judicial dentro del ordenamiento juridico, o (ii)
aun cuando exista, la misma no resulte idoneal® o particularmente eficaz' para
la proteccién de los derechos del accionante.’® A su vez, frente al segundo

108 E| criterio de idoneidad ha sido explicado por esta Corte como la “aptitud material del mecanismo judicial para producir
el efecto protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con el
contenido del derecho.” Cfr. Sentencias T-590 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-649 de 2011. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva; T-673 de 2012. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo; T-241 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; SU-772
de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-028 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-307 de 2016. M.P. Alejandro
Linares Cantillo; T-441 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios y T-473 de 2017. M.P. (e) Ivan Humberto Escruceria Mayolo,
entre otras. Asimismo, debe indicarse que la idoneidad, en general, es un presupuesto desarrollado jurisprudencialmente por
parte de esta Corte, por ejemplo, en las sentencias T-003 de 1992. MM.PP. Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz; T-882 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-760 de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-580 de 2006.
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, entre otras.

109 _a eficacia, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, corresponde a la proteccion oportuna de los derechos
del tutelante, desde el punto de vista temporal y material. Se trata de la utilidad del mecanismo ordinario, en perspectiva de
las condiciones particulares de cada caso concreto. Ver las sentencias T-106 de 1993. M.P. Antonio Barrera Carbonell; T-
280 de 1993. M.P. Hernando Herrera Vergara; T-147 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-425 de 2001. M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez; T-847 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-1121 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis;
T-021 de 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1321 de 2005. M.P. Jaime Araljo Renteria; T-514 de 2008. M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez; T-211 de 2009. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; T-160 de 2010. M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto; T-589 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; y mas recientemente las sentencias T-004 de 2016. M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio; T-386 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-023 de 2017. M.P. (e) Aquiles Arrieta Gomez; T-
072 de 2017. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio y T-161 de 2017. M.P. (e) José Antonio Cepeda Amaris.

10 E] establecimiento de estas condiciones obedece a la importancia de evitar el desplazamiento innecesario de los
mecanismos ordinarios de defensa, por corresponder, en principio, a los escenarios naturales en los que debe buscarse la

27



enunciado, la configuracién del perjuicio irremediable, en tanto elemento
normativo sobre el cual se erige el estudio del amparo como medio transitorio,
esta determinada por la prueba siquiera sumaria''! de su inminencia, urgencia,
gravedad y la consecuente necesidad de acudir a este recurso constitucional
como férmula de proteccién impostergable.t2

68. En linea con lo anterior, este Tribunal ha sefialado que, en materia de
tutela contra actos administrativos de carécter particular y concreto, la
excepcionalidad del recurso de amparo se torna especialmente estricta, pues se
entiende que, como regla general, el mecanismo constitucional es
improcedente,*® bajo el presupuesto de que los ciudadanos cuentan con los
medios de control disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ante la que, ademas, es posible solicitar la adopcidn de medidas
cautelares, tales como, por ejemplo, la suspensién provisional de los efectos del
acto que se asume como vulnerador de los derechos fundamentales invocados
en la accion de tutela.t*

69. El establecimiento del anterior presupuesto estricto de procedencia tiene
como fundamento esencialmente la presuncion de legalidad de que gozan los
actos administrativos, que a su vez redunda en el reconocimiento de la validez
de los mismos hasta tanto no exista prueba de su ilicitud, caso en el cual el o
los interesados podran, en ejercicio del derecho de postulacion, acudir ante la

proteccion de los derechos fundamentales, de manera que la tutela opere Gnicamente cuando se requiere suplir las
deficiencias que presenta el orden juridico para la salvaguarda efectiva de las garantias constitucionales, de acuerdo con las
circunstancias que circunscriben cada caso.

11 En Sentencia T-1068 de 2000 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), se dijo: “(...) para demostrar el perjuicio
irremediable, al menos se deben sefialar los hechos concretos que permitan deducir que ocurre dicho perjuicio el juez no
se los puede imaginar, por supuesto que no se necesitan términos sacramentales pero al menos alguna indicacion que le
permita al juzgador tener la confianza de que en verdad se halla el peticionario en una situacién que lo afecta a él y a su
familia.” Posteriormente, en Sentencia T-1316 de 2001 (M.P. (e) Rodrigo Uprimny Yepes), se sefiald: “(...) tratandose de
sujetos de especial proteccion, el concepto de perjuicio irremediable debe ser interpretado en forma mucho méas amplia y
desde una doble perspectiva. De un lado, es preciso tomar en consideracion las caracteristicas globales del grupo, es
decir, los elementos que los convierten en titulares de esa garantia privilegiada. Pero ademas, es necesario atender las
particularidades de la persona individualmente considerada (...) [De cualquier manera], no todos los dafios constituyen
un perjuicio irremediable por el simple hecho de tratarse de sujetos de trato preferencial.” De igual forma, sobre la
flexibilidad en la valoracion del perjuicio pueden observarse las sentencias T-719 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-456 de 2004. M.P. Jaime Araljo Renteria; T-167 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; T-352 de 2011.
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-796 de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-206 de 2013. M.P. Jorge Ivén
Palacio Palacio; T-269 de 2013 y T-276 de 2014, ambas con ponencia de la magistrada Maria Victoria Calle Correa, entre
otras.

112 Elementos que fueron desarrollados, principalmente, a partir de la Sentencia T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa), que configuran un criterio jurisprudencial consolidado en esta Corporacion, por su pacifica reiteracion en otras
providencias.

113 Esta tesis fue desarrollada principalmente a partir de la Sentencia T-514 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett, y
ha sido reiterada, entre otras, en las sentencias T-537 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-704 de 2003. M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez; T-1157 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-961 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez; T-1015 de 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-359 de 2006. M.P. Jaime Aradjo Renteria; T-467 de
2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-193 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-255 de 2007. M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez; T-710 de 2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-007 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-016 de 2008. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; T-1019 de 2008. M.P. Nilson Pinilla Pinilla; T-012 de 2009.
M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-078 de 2009. M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-922 de 2012. M.P. Nilson Pinilla Pinilla; T-186
de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-232 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-221 de 2014. M.P. Maria
Victoria Calle Correa; T-376 de 2014. M.P. Nilson Pinilla Pinilla; T-392A de 2014. M.P. Alberto Rojas Rios; T-404 de
2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-458 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-722 de 2014. M.P. Maria Victoria
Calle Correa; T-822 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-840 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-
972 de 2014. M.P. Jorge Ivéan Palacio Palacio; SU-431 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-030 de 2015. M.P.
(e) Martha Victoria Sachica Méndez; T-079 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-234 de 2015. M.P. (e) Martha
Victoria Sachica Méndez; T-425 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-446 de 2015 y T-051 de 2016. M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo; T-218 y T-219 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo; T-265 de 2016. M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio y T-385 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

114 Al respecto, consultar los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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justicia especializada a la que se ha venido haciendo alusion, en tanto escenario
natural para la valoracién juridica de las manifestaciones de voluntad de la
administracion.

70. Enrelacion con el asunto que ocupa la atencion de la Sala, es importante
recordar que la controversia esta planteada alrededor del fundamento juridico
con base en el cual se expidié cada uno de los nombramientos de los 146
docentes y directivos docentes, a nombre de quienes los demandantes
ejercieron esta accion de tutela. Particularmente, se trata de su desacuerdo con
(i) el caracter provisional de su vinculacion como profesores del departamento
de La Guajira, y (ii) la aplicacion del Decreto Ley 1278 de 2002 en cada uno
de sus casos.

71.  Un primer aspecto que se debe poner de presente en esta ocasion es el
ejercicio del recurso de amparo, a nombre de un grupo plural y significativo de
personas (146) que decide acudir al mecanismo constitucional con el fin de que
se estudie cada uno de los actos administrativos que, de forma individual,
dispusieron sus nombramientos como etnodocentes. Para esta Sala, se trata de
una pretension que desborda la labor del juez de tutela. Como lo manifestaron
distintas entidades que se pronunciaron durante el curso del proceso, la
situacion de este grupo de docentes y directivos docentes no puede ser
estudiada como si se tratara de una comunidad que comparte las mismas
circunstancias facticas y juridicas. Por ejemplo, no es lo mismo estudiar la
situacion de aquellos maestros que han sido nombrados antes de la existencia
misma del Decreto Ley 1278 de 2002, que hacerlo frente a quienes fueron
designados durante el interregno comprendido entre la vigencia global de dicha
normatividad juridica y la expedicién de la Sentencia C-666 de 2016. Tampoco
es posible hacer una equiparacion automatica y arbitraria entre tales
ciudadanos, y aquellos que fueron nombrados durante el transcurso del
diferimiento ordenado en dicha providencia judicial, y menos aun es correcto
hacerlo frente a quienes fueron vinculados con posterioridad al vencimiento del
mismo.

72. El disefio institucional -administrativo y jurisdiccional-, estatuido en
nuestro ordenamiento juridico para controlar las actuaciones administrativas de
contenido particular y concreto, esta cimentado sobre la base de garantizar que,
en cada caso, se despliegue un procedimiento especializado y probatoriamente
suficiente, destinado a tomar una decision de fondo sobre los cuestionamientos
legales y constitucionales que cada interesado tenga frente al actuar de la
entidad correspondiente. En consideracion de ello, admitir, como lo pretenden
los accionantes, que en esta oportunidad el juez de tutela desplace a toda la
institucionalidad forjada para ventilar este tipo de controversias, resulta
particularmente improcedente por, entre otras, las razones que se explican a
continuacion.

73.  En primer lugar, dado que se trata de un numeroso grupo de personas
(146) gque, como ya se dijo, en estricto sentido no comparten identidad factica
ni juridica frente a la discusion que se plantea en el recurso de amparo, es claro
que el juez de tutela se veria abocado a reconstruir probatoriamente la situacion
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concreta de cada uno de los 146 nombramientos que son controvertidos en esta
ocasion, para luego adoptar una determinacién que resuelva la vinculacién de
estos docentes, individualmente considerados. Esto, sin duda, es contrario a la
naturaleza misma de la accién de tutela que no s6lo estd reconocida en la
Constitucién Politica como un mecanismo informal y sumario, sino que, en
atencion a esas caracteristicas, y como lo ha reconocido esta Corporacion, no
puede ser ejercida con el fin de zanjar discusiones que acarrean un despliegue
probatorio cuya amplia complejidad trasciende el caracter célere de la accion
constitucional .1t

74. Ensegundo lugar, ante la inexistencia de un estricto patrén factico comun
entre las 146 personas, a nombre de quienes se promueve la solicitud de la
referencia, es claro que en este caso nhi siquiera esta sumariamente acreditada
la configuracion de un eventual perjuicio irremediable, que autorice la
intervencion transitoria del juez constitucional. En el expediente no obra
informacién relacionada con la posible inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad del presunto menoscabo que se daria para los docentes
individualmente considerados de no adoptarse acciones céleres por el
funcionario de tutela. Ni siquiera se conoce la situacion particular y personal
de cada uno de ellos, pese a que la autoridad judicial de primera instancia
dispuso el requerimiento respectivo. A esto se auna el hecho de que los
accionantes, en la actualidad, estan ejerciendo materialmente la labor de
maestros en las respectivas instituciones publicas, en las cuales han sido
designados como docentes provisionales. Todo lo anterior evidencia la
ausencia de acreditacion de hechos que por lo menos den cuenta de un perjuicio
irremediable que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, cumpla con
las condiciones de inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad.!'® Esto
es, no se advierte la presencia de una situacion de amenaza de vulneracién de
un derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un
dafio irreversible que deba ser conjurado con la intervencion del juez
constitucional.

75.  En tercer lugar, como ha quedado suficientemente claro hasta este punto
del proceso, lo que los actores cuestionan es el caracter provisional de las
vinculaciones de los 146 docentes, asi como la aplicacion del Decreto Ley 1278
de 2002 en los actos individuales que resuelven el nombramiento de estas

115 Ver, por ejemplo, las sentencias T-805 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-251 de 2018. M.P. Alejandro Linares
Cantillo; T-255 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios; T-159 de 2019. M.P. Carlos Bernal Pulido y T-299 de 2020. M.P. Diana
Fajardo Rivera, entre otras. Especificamente en la Sentencia T-251 de 2018, previamente referida, se advirtio lo siguiente:
“En sintesis cuando (i) a pesar de los esfuerzos probatorios realizados durante el proceso de tutela, no resulta posible dar
por acreditadas las condiciones para negar o conceder la proteccion del derecho fundamental alegado, ni para declarar
los supuestos que dan lugar a un amparo transitorio para evitar un perjuicio irremediable y, adicionalmente, (iii) no sea
factible apoyarse en la presuncion de veracidad prevista en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 debera, en principio,
declararse la improcedencia de la accion de tutela. La regla anterior se refiere entonces a eventos en los cuales existe una
intensa contienda probatoria y la parte accionada no s6lo ha dado respuesta al reclamo, sino que también ha controvertido
las pruebas allegadas al proceso. En esos casos, la discusidn probatoria es de tal magnitud que -a efectos de asegurar el
respeto del principio de imparcialidad que rige la actividad judicial- debera acudirse a los medios judiciales ordinarios.
De lo contrario, esto es, si a pesar de existir serias dudas sobre lo ocurrido, el juez de tutela se viera obligado a adoptar
una decision -que niegue o conceda la proteccion-, la accién de tutela podria convertirse en fuente de injusticias. Cabe
aqui referir lo dicho por la Corte en una de sus primeras providencias al sefialar que la decision del juez de tutela “no
puede ser adoptada con base en el presentimiento, la imaginacion o el deseo, sino que ha de obedecer a su certidumbre
sobre si en efecto ha sido violado o estd amenazado un derecho fundamental, si acontece lo contrario, o si en el caso
particular es improcedente la tutela. ”

116 Estos presupuestos de valoracion del perjuicio irremediable fueron desarrollados desde la Sentencia T-225 de 1993 (M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa), y constituyen un criterio jurisprudencial consolidado en esta Corporacion.
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personas. Situacidon que, como ya se ha advertido, en los términos en que ha
sido formulada la accion de tutela, es un litigio que debe ser resuelto, para cada
docente, a través de los recursos de la sede administrativa y de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Mecanismos que no han sido usados por los
interesados, pese a disponer de ellos y maxime cuando no se encuentra siquiera
sumariamente demostrada la eventual configuracion de un perjuicio
irremediable. De manera mas precisa, se recuerda que en la Sentencia SU-011
de 20187 se concluyé que hasta tanto se expidiera una normatividad especial,
el Estatuto de Profesionalizacion Docente -Decreto Ley 1278 de 2002-
regularia las relaciones entre el Estado y los docentes que prestaran sus
servicios a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
quienes debian someterse a la realizacion de un concurso de méritos para
materializar su ingreso, ascenso Yy retiro del servicio. En consecuencia,
contrario a lo expresado por los actores, al considerarse la validez en abstracto
del Decreto Ley 1278 de 2002, es claro que su ilegalidad debe cuestionarse en
cada caso particular, como se menciond, a través de los recursos en sede
administrativa y mediante el ejercicio de los medios de control
correspondientes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Solo
de manera excepcional, ante el juez de tutela.

76. Un asunto adicional -y final- que robustece la improcedencia de esta
accion de amparo tiene que ver con la pretension de los accionantes. Segun la
solicitud de proteccidn, lo que se persigue es, entre otras cosas, que el juez de
tutela ordene masivamente la modificacién del nombramiento de todo el grupo
de 146 docentes y directivos docentes, de modo que en adelante queden
vinculados no como provisionales, sino en propiedad. Esto no s6lo desconoce
que los actos de nombramiento de cada uno de estos maestros son de contenido
particular y concreto, sino que, tal como lo han explicado ampliamente las
distintas instituciones publicas que han intervenido en este tramite
constitucional, la designacion en propiedad de un docente, para suplir una
respectiva plaza vacante, no se da por el sélo hecho de haberla ocupado durante
varios afos en provisionalidad. Los cargos publicos no son bienes reales cuya
titularidad pueda ser derivada unicamente del paso del tiempo. Por el contrario,
la Corte Constitucional ha sefialado expresamente que la vinculacion puablica,
y especialmente de los docentes y directivos docentes, tiene que agotar etapas
de seleccion muy estrictas, guiadas por principios constitucionales
trascendentales, como lo es el de la garantia del mérito. Procesos de seleccion
que no son ajenos a la vinculacién en propiedad de los docentes que prestan sus
servicios a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
tal como fue resaltado y explicado ampliamente en la Sentencia SU-011 de
2018.118

77. Por lo expuesto, en razon de las condiciones especiales que circunscriben
el ejercicio de la accion de tutela de la referencia, es claro que ésta no cumple
el requisito de subsidiariedad -ni el de inmediatez, parcialmente-, por lo cual se
torna improcedente un pronunciamiento de fondo por parte de la Corte
Constitucional. En consecuencia, surge necesario confirmar los fallos de tutela

17 MM.PP. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado.
118 MM.PP. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado.
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de instancia que arribaron a esta misma conclusion pero atendiendo a las
consideraciones plasmadas en esta providencia para fundamentar tal postura
juridica.

3. Cuestidn final: pese a la improcedencia de la accion de tutela, la Sala
Segunda de Revisién toma nota acerca del incumplimiento legislativo
relacionado con el deber de adoptar un ordenamiento juridico étnicamente
diferencial, que regule la formalizacion de los etnoeducadores que prestan
sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras

78. En esta oportunidad, aunque las particularidades especificas de esta
accion de tutela llevan a que la Sala Segunda de Revision establezca la
improcedencia de la solicitud de amparo, por la insatisfaccion de los
presupuestos formales de inmediatez y subsidiariedad, lo cierto es que el caso
objeto de estudio pone de presente una situacion constitucionalmente
trascendente, de la cual debe tomarse nota. Se trata de la compleja problemaética
relacionada con el incumplimiento del deber constitucional de regulacién de la
relacion entre el Estado con los etnoeducadores que prestan sus servicios a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el pais. Sin
lugar a efectuar un pronunciamiento sobre los hechos y derechos involucrados
en el presente proceso, porque como Ya se dijo, la situacion del nombramiento
de los 146 docentes y directivos docentes requiere un debate probatorio y
juridico para cada una de estas personas, que trasciende naturalmente la labor
del juez de tutela, en todo caso es preciso recordar que de esta autoridad judicial
se reclama siempre la sindéresis y la razonabilidad para poner en consideracion,
cuando corresponda, aquellas cuestiones que procuren la vigencia de los
preceptos constitucionales.

79. Desde su rol activo en una democracia pluralista, el juez constitucional
estd llamado a advertir, cuando sea evidente, acerca de la necesidad de avanzar
en la garantia de un Estado social de derecho que haga efectiva y respete la
diversidad étnica (Arts. 1y 7 de la CP). Lo anterior implica, por ejemplo, que
cuando los jueces de tutela (dentro del tramite de instancia respectivo) y la Corte
Constitucional (en ejercicio de su funcion de revisidn) se vean forzados a centrar
el estudio del amparo en un examen formal de procedencia, esto no puede ser
asumido como una camisa de fuerza para efectuar consideraciones adicionales,
pertinentes desde el punto de vista constitucional, tal como ocurre en esta
ocasion.

80. En la Sentencia C-666 del 30 de noviembre de 2016,'*° la Sala Plena de
esta Corte reconocio la existencia de una omision legislativa en punto de la
expedicion de un estatuto de profesionalizacion docente diferencial que
estableciera un régimen especial para educadores de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esto implicaba “el incumplimiento del
deber constitucional especifico de permitirles a estas comunidades el ejercicio
de su autonomia en materia educativa y de proteccion y promocion de su

19 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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identidad cultural.” Por tanto, declaré la exequibilidad del inciso primero del
articulo 2 del Decreto Ley 1278 de 2002, siempre y cuando se entendiera que el
mismo no resultaba aplicable a los docentes y directivos docentes en los
establecimientos educativos estatales que prestaran sus servicios a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y a aquellas
ubicadas en sus territorios. Los efectos de esta decision fueron diferidos por el
término de un afio, contado a partir de la notificacion de la sentencia; término
que resultaba razonable en atencion al nivel de complejidad de dicha regulacion,
y al hecho de que la materia respecto de la cual existia un vacio podia ser
regulada mediante ley ordinaria. Dentro de este afio, el Legislador debia expedir
un ordenamiento juridico con fuerza de ley, en el cual se regularan
integralmente las relaciones entre el Estado y los etnoeducadores.

81. En la actualidad, tal regulacidon no ha sido expedida, a pesar de haberse
constatado el vencimiento del término de la exequibilidad diferida establecida
en la Sentencia C-666 de 2016. A partir de las pruebas obrantes en el curso de
este proceso, logro avizorarse que el Ministerio de Educacion Nacional ha
venido desplegando significativos esfuerzos para alcanzar la expedicion de una
norma con fuerza de ley que ejecute una politica de etnoeducacion para las
comunidades afrodescendientes y permita la vinculacion al servicio educativo
estatal desde una perspectiva diversa. Sin embargo, también se evidencié que,
pese a los ingentes esfuerzos gubernamentales, “la complejidad del proceso de
consulta y concertacion no [le] ha permitido definir un nuevo Estatuto Docente
Especial para etnoeducadores. **°

82. Contodo, cabe advertir que la competencia para estructurar y regular esta
materia se deriva también, y especialmente, del Congreso de la Republica, por
expreso mandato constitucional.?! Durante su intervencion en esta accion de
tutela, la institucion admitio que fracaso en la consolidacion de una iniciativa
legislativa sobre el tema mencionado, sin que ulteriormente hubiese insistido en
actuaciones tendientes a implementar un régimen docente especial ajustado a
las condiciones y formas de vida de algunas etnias, conforme lo dispuesto en la
providencia de constitucionalidad. De tal gestion depende la concrecion de
importantes valores constitucionales como el pluralismo y la diversidad étnica
que no se pueden desconocer, sin mas, por lo que, aprovechando el escenario
de revision, la Sala conminara al Congreso de la Republica para que expida un
ordenamiento juridico en el que se regulen las relaciones entre el Estado y los
docentes que prestan sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y a aquellas ubicadas en sus territorios.1?2

I1l. SINTESIS DE LA DECISION

83. La Sala Segunda de Revision constatdo que la accion de tutela fue

120 Folio 61 del cuaderno de Revision.

121 | os articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica preceptiian que le corresponde al Congreso de la Republica “hacer
las leyes.”

122 Un exhorto analogo fue dispuesto en la Sentencia SU-011 de 2018 (MM.PP. Gloria Stella Ortiz Delgado y Diana Fajardo
Rivera) en la que se estudiaron cuatro acciones de tutela que ponian de relieve una situacién compleja en torno al proceso
de vinculacion efectiva de etnodocentes y directivos docentes que prestaban sus servicios en comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Narifio.
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instaurada por Gumersindo Rivas Renteria y Maryoy Yomanina Freile
Palmezano; ciudadanos que en su condicion de dirigentes étnicos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras ubicadas en el
departamento de La Guajira invocaron legitimamente la proteccion de los
derechos colectivos de un grupo de 146 docentes y directivos docentes
pertenecientes a dicha colectividad (legitimacién por activa). EI amparo se
dirigié en contra de autoridades administrativas que, en su criterio, habrian
incurrido en la afectacion alegada, producto del nombramiento de cada uno de
estos docentes, bajo la modalidad de provisionalidad y siguiendo lo dispuesto
en el Decreto Ley 1278 de 2002. Tal circunstancia habilitaba su llamamiento al
tramite pues, ademas, en razon a la naturaleza de sus funciones, prima facie,
detentaban la competencia para provocar, de haber lugar a ello, el
restablecimiento de las garantias constitucionales invocadas (legitimacion por
pasiva).

84. Pese a la legitimacion de los actores para solicitar el amparo y convocar
debidamente a los presuntos responsables, aquellos revelaron que la
salvaguarda reclamada no se requeria de forma inmediata, dado que los actos
administrativos que dispusieron los nombramientos en provisionalidad de este
grupo de 146 maestros fueron cuestionados, en su mayoria, tardiamente a traves
del mecanismo constitucional, sin que se plantearan circunstancias especiales
para asumir como razonable la inactividad constatada (inmediatez). La Sala
advirtié que, incluso, si se comprendiera que la pretension constitucional de los
actores se activd solo cuando el Legislador dejo vencer el plazo dispuesto en la
Sentencia C-666 de 2016,'?® para consolidar un régimen docente diferencial, y
se aceptara que con este hecho se origin6 en los educadores una expectativa
valida para cuestionar sus nombramientos, lo cierto es que la accién de tutela
seguiria incumpliendo el requisito de haber sido ejercida en un tiempo
razonable. Sumado a ello, se precisO que en el evento de aceptarse el
cumplimiento del requisito de inmediatez en algunos asuntos, el recurso de
amparo seria, en todo caso, improcedente al no satisfacer el Gltimo presupuesto
de procedibilidad.

85. En efecto, en materia de subsidiariedad, se verifico que la definicion de
la vinculacion en propiedad de los docentes involucrados, en tanto pretension
que plantearon los actores en sede de tutela, exige el despliegue de un debate
probatorio y juridico individualmente considerado para cada uno de los 146
docentes, mision que trasciende el caracter sumario del mecanismo
constitucional y desconoce que la institucionalidad contempla procedimientos
especializados -que no han sido agotados- para controlar de fondo las
actuaciones administrativas de contenido particular. Esto se torna aln mas
importante si se tiene en cuenta que, en este caso, no se avizoro la configuracion
de un perjuicio irremediable que autorice la intervencién transitoria del juez
constitucional, pues materialmente los maestros se encuentran ejerciendo sus
labores como etnodocentes. Asimismo, la Sala advirtié la imposibilidad de que
el juez de tutela entre a estudiar y acceder a la pretension relacionada con
decretar automaticamente el nombramiento en propiedad de todos los 146

123 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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docentes, pues es claro que el acceso a un cargo de carrera amerita el
agotamiento de un proceso de seleccién donde prevalece el mérito, tal como fue
resaltado en la Sentencia SU-011 de 2018.*2* Por todo lo anterior, se establecio
la necesidad de declarar la improcedencia de la solicitud de proteccion de la
referencia.

86. Con todo, ante la importancia de avanzar en la garantia de un Estado
social de derecho pluralista y respetuoso de la diversidad étnica, la Sala Segunda
encontro pertinente conminar al Congreso de la Republica para que adopte, de
manera urgente, un ordenamiento juridico diferencial, en el que se regule la
formalizacion de los etnoeducadores que prestan sus servicios a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de cara al
incumplimiento legislativo reflejado en esta especifica materia, y de acuerdo
con lo sefialado expresamente por la Corte Constitucional desde la Sentencia C-
666 de 2016.

IV. DECISION

En merito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre
del pueblo, y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos decretada para decidir el
presente asunto.

SEGUNDO.- CONFIRMAR los fallos proferidos, en primera instancia, por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Riohacha, La
Guajira, el 13 de marzo de 2019 y, en sede de impugnacion, por el Tribunal
Contencioso Administrativo de La Guajira, el 30 de abril de 2019, en virtud de
los cuales se declard improcedente el amparo constitucional invocado por los
ciudadanos Gumersindo Rivas Renteria y Maryoy Yomanina Freile Palmezano,
pero por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- CONMINAR al Congreso de la Republica para que expida un
ordenamiento juridico con fuerza de ley en el que se regulen las relaciones entre
el Estado y los etnoeducadores que prestan sus servicios a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y a aquellas ubicadas en sus
territorios.

CUARTO.-REMITIR al Juzgado de primera instancia el expediente
digitalizado del proceso de tutela de la referencia. Una vez se retomen
actividades normales, la Secretaria General de la Corte Constitucional debera
ENVIAR el expediente fisico al despacho correspondiente.

124 MM.PP. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado.

35



QUINTO.- LIBRAR las comunicaciones por la Secretaria General de la Corte
Constitucional, asi como DISPONER las notificaciones a las partes, a través
del juez de tutela de primera instancia, previstas en el articulo 36 del Decreto
Ley 2591 de 1991.

Comuniquese y camplase,

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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ANEXO

Informacién de los accionantes

No.

DOCUMENTO

NOMBRES Y
APELLIDOS

DISTRITO

ZONA

DECRETOO
RESOLUCION

84084290

JHON JAIRO
AMAYA YAGUNA

RIOHACHA

URBANA

0634

201

40937523

KELIS
MARGARITA
IGUARAN
MEDINA

RIOHACHA

URBANA

0214

201

49772351

CLAUDIA
PATRICIA
CANTILLO
MONTERO

RIOHACHA

URBANA

0337

201

40931395

BELKIS ROSARIO
QUINTANA
PERALTA

RIOHACHA

URBANA

0124

201

1118807477

YELVIS
CELEDON
GUERRA

MILENA

RIOHACHA

URBANA

00696

201

32770105

DIOSELINA RUIZ
DOMINGUEZ

RIOHACHA

URBANA

00698

201

36594221

ANA MARIA CRUZ
POLO

RIOHACHA

URBANA

1074

201

57419547

MARIA  TERESA
MONSALVO

RIOHACHA

URBANA

023

201

23106102

NELLIS YANETH
HERNANDEZ
MEJIA

RIOHACHA

URBANA

00607

201

10

40936135

CIELO
VANEGAS
ROMERO

BELEN

RIOHACHA

URBANA

0278

201

11

1102812361

ROSSI ESTHER
GUTIERREZ
OROZCO

RIOHACHA

URBANA

00647

201

12

26976853

ISABEL  SABINA
COTES ONATE

RIOHACHA

URBANA

00611

201

13

40923811

IBETH ROSARIO
PACHECO
MINDIOLA

RIOHACHA

URBANA

180

201

14

1082867262

KAREN LAUDITH
AVENDANO
MARQUEZ

RIOHACHA

URBANA

00654

201

15

77103140

JUAN  CARLOS
QUIROZ

RIOHACHA

URBANA

0413

201
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No.

DOCUMENTO

NOMBRES Y
APELLIDOS

DISTRITO

ZONA

DECRETO O
RESOLUCION

IMBRECHT

16

8789513

RAMON ANTONIO
GARIZABALO
FERRER

RIOHACHA

URBANA

0122

201

17

1065574713

YEISON DANIEL
MEDINA ARGOTE

RIOHACHA

URBANA

0214

201

18

77191341

EDWIN JOSE
ROJAS PIMIENTA

RIOHACHA

URBANA

0287

201

19

40924744

ANA TERESA
BERRIO SOLANO

RIOHACHA

URBANA

00632

201

20

84081360

JOSE  GREGORIO
HERAZO DE LEON

RIOHACHA

URBANA

0209

201

21

40925056

CARMEN
JOSEFINA
FUENTES OROZCO

RIOHACHA

URBANA

085

20(

22

40927275

ANA MERCEDES
MINDIOLA
PALMEZANO

RIOHACHA

URBANA

258

201

23

1118841594

JULIETH STEFANY
MELO GOMEZ

RIOHACHA

URBANA

0368

201

24

40927196

GLIONIEYIS
LAIRETH
BERMUDEZ
FREYLE

RIOHACHA

URBANA

160

20(

25

51795388

ANA
GONZALEZ
CANCELADO

EDITH

RIOHACHA

URBANA

1556

201

26

40937898

KAREN PATRICIA
BARROS MUNIZ

RIOHACHA

URBANA

0125

201

27

40919052

SOLMARY
BERMUDEZ
MENDOZA

RIOHACHA

URBANA

173

201

28

1065002018

JOAQUIN ARIZAL
ARGEL

RIOHACHA

URBANA

1554

201

29

40923759

RUBIELA ESTHER
VASQUEZ
CARRILLO

RIOHACHA

URBANA

00694

201

30

32851361

MARIA TERAN

GONZALEZ

RIOHACHA

URBANA

174

201

31

40923455

TEOTISTE
MELITINA
QUINTERO
MEDINA

RIOHACHA

URBANA

0368

201

32

40797063

ENAIDA
MUEGUES
ZUNIGA

ELENA

RIOHACHA

URBANA

0426

201
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NOMBRES Y DECRETOO | ¢

No.|DOCUMENTO| 52 " \E2¢ | DISTRITO | ZONA | ool o | AR
ELKIN ENRIQUE

33| 79788691 |\ -iin panmos | RIOHACHA | URBANA 0336 201
GRISELYS

34| 26228635 | ool eancHEz | RIOHACHA |URBANA 169 201
OLIVIA ELENA

35| 26965771 |GUTIERREZ RIOHACHA | URBANA 161 201
RUMER
ELIESENETH 125

36 | 40943833 | IoSheloNpo | RIOHACHA |URBANA | 16/0031 201
SADEL ALBERTO 126

37| 84087212 |20 es (| RIOHACHA | URBANA | 68/0031 201
KAROLY
ESTHEFANNY

38 | 1118837275 |7 Vel | A RIOHACHA | URBANA 0831 201
PALMEZANO
ASTRID DE LOS

39 | 22638486 | o canRiLLo | RIOHACHA |URBANA 0124 201
VIRGINIA  DEL

40 | 30775456 |CARMEN DEVOZ| RIOHACHA | URBANA 0441 201
ALFARO
KENNIS

41| 27004007 |MERCEDES ARIZA| RIOHACHA | URBANA 0176 201
DAZA
EDWIN ENRIQUE

42| 72018762 | Emn RepONDO | RIOHACHA |URBANA 041 201
ZOOGUY  JOSE

43| 17809738 |ALCENDRA RIOHACHA | URBANA 0278 201
REALES
ZAIDA  TERESA

44 | 40942918 |1 Vo Ay a | RIOHACHA | URBANA 101 201
YICETH YULIETH

45| 40847445 |0 oo niEpa | RIOHACHA | URBANA 0125 201
IDASLINA ROSA

46| 40926519 |CHOLES RIOHACHA | URBANA 084 20(
PIMIENTA
YASMINA

47 | 40917010 |YANETH LOPEZ| RIOHACHA | URBANA 0542 201
BARROS
AMPARO LUZ

48 | 22640446 |TERAN RIOHACHA | URBANA 0583 201
GONZALEZ

49| 40942592 |PARLY VANESA| b 6HACHA | URBANA 424 201

PIMIENTA ONATE

125 Se hace referencia al nimero de un contrato individual de trabajo a término fijo inferior a un afio celebrado entre la
docente y la Didcesis de Riohacha.
126 Se hace referencia al nimero de un contrato individual de trabajo a término fijo inferior a un afio celebrado entre el
docente y la Didcesis de Riohacha.
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No.

DOCUMENTO

NOMBRES Y
APELLIDOS

DISTRITO

ZONA

DECRETO O
RESOLUCION

50

40938377

MABIS  YOJANA
SERRANO
CASTILLA

RIOHACHA

URBANA

423

201

o1

40927549

ANAIS
PACHECO
HERNANDEZ

CECILIA

RIOHACHA

URBANA

574

201

52

84094138

JULIO EDUARDO
FINOL VANEGAS

RIOHACHA

URBANA

1075

201

53

84086812

ELMER ANTONIO
VEGA GUERRA

RIOHACHA

URBANA

0366

201

54

56096868

DARIELIS
MARGARITA
PEREZ RUMBO

RIOHACHA

URBANA

164

201

55

1118829561

JOSE DAVID
SANGREGORIO
THERAN

RIOHACHA

URBANA

170

201

56

40929992

YOLIMA
QUINTANA
PERALTA

LUZ

RIOHACHA

URBANA

700

201

57

40924923

YOLANDA
ESTELLA BUILES
FUENTES

RIOHACHA

URBANA

0161

201

58

40917757

CENIT SALAS DE
ARMAS

RIOHACHA

URBANA

0231

201

59

84080254

VICTOR SAMUEL
RODRIGUEZ
IGUARAN

RIOHACHA

URBANA

1557

201

60

40928743

CARMEN  ALICIA
PINTO ALVAREZ

RIOHACHA

URBANA

0366

201

61

1118826380

YEILIS ELENA
RODRIGUEZ
BLANCHAR

RIOHACHA

URBANA

0366

201

62

45740953

ADDYS ESTHER
VELEZ BELENO

RIOHACHA

URBANA

091

201

63

1022979374

MARTHA
PATRICIA
VASQUEZ
SALGUERO

RIOHACHA

URBANA

1558

201

64

40940825

LILIANA
ELIZABETH
MOVIL PADILLA

RIOHACHA

URBANA

0505

201

65

40931106

ADELA BEATRIZ
MOLINA TORO

RIOHACHA

URBANA

0062

201

66

40912773

ROSALINA COTES
RAMIREZ

RIOHACHA

URBANA

0565

201

67

40918356

ALEXI MARIA

RIOHACHA

URBANA

050

201

40



No.

DOCUMENTO

NOMBRES Y
APELLIDOS

DISTRITO

ZONA

DECRETO O
RESOLUCION

CARRILLO
AMAYA

68

1047443622

HENRY MANUEL
OSORIO CASTILLO

RIOHACHA

URBANA

037

201

69

40922397

ARIADNE
TEOLINDA
ROBLES DUCAT

RIOHACHA

URBANA

052

201

70

50929991

NIDIA INES DE
HOYOS
NEGRETTE

RIOHACHA

URBANA

053

201

71

40919511

MARILENIS
JOSEFINA
ALMAZO BARROS

RIOHACHA

RURAL

0125

201

72

1010119979

LILIANA
PATRICIA
MAZZILI
MORALES

RIOHACHA

RURAL

0125

201

73

1118837773

MARGORY
NAYARITH
OCHOA MEJIA

RIOHACHA

RURAL

0125

201

74

84084212

RAFAEL
GREGORIO
BERMUDEZ
OSORIO

RIOHACHA

RURAL

110

20(

75

1118840330

DANLIS SARAY
VALDEZ OROZCO

RIOHACHA

RURAL

0214

201

76

50983550

MILADIS DEL
CARMEN SIERRA
MENDOZA

RIOHACHA

RURAL

277

20(

77

84035020

ANNER JOSE
VANEGAS

MENDOZA

RIOHACHA

RURAL

311

20(

78

39480088

LEXY
QUINTERO
MEDINA

ELENA

RIOHACHA

RURAL

0125

201

79

26979891

OLVIS MAGNOLIA
LOPEZ BRITO

RIOHACHA

RURAL

1510

201

80

40916968

ALBIS DEL
SOCORRO ORTIZ
GRIEGO

RIOHACHA

RURAL

0125

201

81

36719440

LILIANA KARINA
RUIZ LOPEZ

RIOHACHA

RURAL

0125

201

82

40929992

ERIKA  DIANITH
FONSECA
QUINTERO

RIOHACHA

RURAL

0125

201

83

40927389

PATRICIA MARIA

RIOHACHA

RURAL

0125

201
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No.

DOCUMENTO

NOMBRES Y
APELLIDOS

DISTRITO

ZONA

DECRETO O
RESOLUCION

GAMEZ PEREZ

84

17952980

DENCIL JOSE
BARROS SOLANO

RIOHACHA

RURAL

0656

201

85

84079084

EMERSON
RAFAEL
AMAYA

PINTO

RIOHACHA

RURAL

0125

201

86

40944330

DANITZA LIBETH
GOMEZ PINTO

RIOHACHA

RURAL

0125

201

87

40938425

BELKIS LEONOR
PALMEZANO
ORTIZ

RIOHACHA

RURAL

086

201

88

1065600677

CLAUDIA ISOLINA
GOMEZ GARRIDO

RIOHACHA

RURAL

245

201

89

40924727

LULLENE ROCIO
CARRILLO
BENJUMEA

RIOHACHA

RURAL

0125

201

90

1053605130

ANGELA
LEONELA PINZON
SIZA

RIOHACHA

RURAL

233

201

91

40925873

NEILA ROSA
PERTUZ OROZCO

RIOHACHA

RURAL

0125

201

92

45512096

IRINA JOSEFA
IBARRA IGUARAN

RIOHACHA

RURAL

0125

201

93

40944603

YUCELIS
CAROLINA
DELUQUE
FERNANDEZ

RIOHACHA

RURAL

0125

201

94

9312984

JULIO
RODRIGUEZ
MEDINA

FIDEL

RIOHACHA

RURAL

0214

201

95

40932270

MARIA
BELTRAN
RODRIGUEZ

LUISA

RIOHACHA

RURAL

0561

201

96

84083481

ADAULFO
ENRIQUE
CORDOBA
PACHECO

RIOHACHA

RURAL

0125

201

97

40932997

SELIKA CECILIA
BALLESTEROS
CHINCHIA

RIOHACHA

RURAL

0481

201

98

91537805

BREINER JAFETH
MINDIOLA
ARENAS

RIOHACHA

RURAL

0125

201

99

40932635

LUZ MILA TORRES
DUARTE

RIOHACHA

RURAL

0125

201
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No.

DOCUMENTO

NOMBRES Y
APELLIDOS

DISTRITO

ZONA

DECRETO O
RESOLUCION

100

56076887

AURA GERONIMA
USTATE VEGA

RIOHACHA

RURAL

0125

201

101

84034441

ROBERTO ARLEX
ARGOTE

RIOHACHA

RURAL

0176

201

102

40922523

NAYIBIS
DOMINGA SIERRA
REDONDO

RIOHACHA

RURAL

088

20(

103

40924605

DIALIS ~ DIALEXI
FREYLE ONATE

RIOHACHA

RURAL

0125

201

104

40942494

NEUDIS
BERMUDEZ
ARENA

RIOHACHA

RURAL

0125

201

105

40927948

ISBELIA YOLINDIS
QUINTERO
PENARANDA

RIOHACHA

RURAL

0212

201

106

40799206

INDIRA CELEDON
LOPEZ

RIOHACHA

RURAL

162

20(

107

40916403

LEDYS MERCEDES
AMAYA
VALDEBLANQUEZ

RIOHACHA

RURAL

274

20(

108

84081965

EMIR GUILLERMO
MOLINA BRITO

RIOHACHA

RURAL

070

201

109

40933376

YAKIS LICETH
BRITO NANGRAN

RIOHACHA

RURAL

0334

201

110

40937697

EIDY JULIETE
MAESTRE
GUZMAN

RIOHACHA

RURAL

178

201

111

40940236

ONERIS
CABRALES
PEDROZA

RIOHACHA

RURAL

0211

201

112

26994260

ROSALBINA
GONZALEZ
BRITO

DE

RIOHACHA

RURAL

228

20(

113

1098644843

MYRIAM
VICTORIA
CAMACHO
MONSALVE

RIOHACHA

RURAL

166

201

114

84035665

ALVARO
MARRIAGA
HERNANDEZ

RIOHACHA

RURAL

151

115

40932870

SILENE
CAROLINA
SERRANO

RIOHACHA

RURAL

0366

201

116

40938381

DORELIS _
DAMARIS ONATE
OTERO

RIOHACHA

RURAL

0055

201
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NOMBRES Y DECRETOO | ¢

No.| DOCUMENTO APELLIDOS DISTRITO | ZONA RESOLUCION AN
OMAIDA LEONOR

117 40927089 ROMERO DiAZ RIOHACHA | RURAL 107 201
LILIANA GISELLA

118 40943952 RAMIREZ RIOHACHA | RURAL 0125 201
CORDOBA
ROSA  CRISTINA

119 118825220 DIAZ PINTO RIOHACHA | RURAL 0125 201
ARLYS  KARINA

120 40932975 CARDOZO RIOHACHA | RURAL 0660 201
MOSCOTE
DEIVIS
CLEOTILDE

121 40930930 REDONDO RIOHACHA | RURAL 0125 201
GUTIERREZ
KETTY TATIANA

122 40944314 RIOS HERNANDEZ RIOHACHA | RURAL 0125 201
YELENA CECILIA

123 45473201 CASSIANI PINEDO RIOHACHA | RURAL 0125 201
SANDRA MILENA

124 40799348 SIERRA MOLINA RIOHACHA | RURAL 0125 201
ORIANA PATRICIA

125 40939585 BARROS RIOHACHA | RURAL 0214 201
FUENMAYOR
NERIS  BEATRIZ

126 40927557 BARROS RIOHACHA | RURAL 0125 201
BENJUMEA
YELENIS BERRIO

127 40937548 PERALTA RIOHACHA | RURAL 0125 201
EVA MARIA

128 40927129 ORATE AREVALO RIOHACHA | URBANA 035 201
KELLIS YURANIS

129 1118805847 LENGUA GARCIA RIOHACHA | RURAL 0125 201
ROCIO ESTHER

130 49760620 BROCEL LEONES RIOHACHA | RURAL 0125 201
ANALIA YULIETH

131 40928871 PEREZ BRIASCO RIOHACHA | RURAL 0125 201
ERIKA

132 1118829193 |ALEJANDRA RIOHACHA | RURAL 631 201
SIERRA CADIZ
JUAN  ALBERTO

133| 1118831577 |SIERRA RIOHACHA | RURAL 0125 201
RIVADENEIRA
ALBERT MANUEL

134 84093331 AREVALO LOPEZ RIOHACHA | RURAL 0122 201

135| 1118819483 MARIOLIS RIOHACHA | RURAL 0125 201

MERCEDES MEJIA
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No.

DOCUMENTO

NOMBRES Y
APELLIDOS

DISTRITO

ZONA

DECRETO O
RESOLUCION

BERMUDEZ

136

56075650

IBON
MARGARETH
GUERRA
ALVAREZ

RIOHACHA

RURAL

0141

201

137

84080692

JAIRO ADOLFO
GUERRERO
PATERNINA

RIOHACHA

RURAL

167

201

138

8645663

JOHARIS JOSE
MERCADO

NAVARRO

RIOHACHA

RURAL

183

201

139

1118807354

EDSON NICOLAS
TORRES PINILLA

RIOHACHA

RURAL

177

201

140

40932576

DINNELYS
YANETH
RODRIGUEZ
NANGRAN

RIOHACHA

URBANA

133

20(

141

40929465

LALINA MIKET
AMAYA OROZCO

RIOHACHA

URBANA

0426

201

142

40931821

DULMIS DEL
CARMEN SIERRA
GRIEGO

RIOHACHA

URBANA

0214

201

143

5144003

ANGEL DAVID
MEDINA ARIZA

RIOHACHA

URBANA

107

201

144

21728548

MATILDE ELENA
IGUARAN

RIOHACHA

RURAL

1292

201

145

40931410

NORELQUIS
BEATRIZ
CARDOZO ARIAS

RIOHACHA

RURAL

184

201

146

84092190

YAINER
BERMUDEZ
OCHOA

RIOHACHA

RURAL

184

201

147

26963111

AMPARO MARIA
PIMIENTA
CAICEDO

RIOHACHA

URBANA

441

201

148

26996488

JULIETH JANNINA
BOLANO
FERNANDEZ

RIOHACHA

URBANA

296

201

149

1118840713

KAREN DAYANA
MAYA BUELVAS

RIOHACHA

URBANA

0124

201
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