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Referencia: Expediente T-4575438

Accion de tutela presentada por Absalon
Segundo Mosquera Palacios, contra la
Corporacion Universitaria Remington

Magistrada Ponente:
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogota, D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil quince (2015)

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
Magistrada Maria Victoria Calle Correa y los Magistrados Mauricio Gonzalez
Cuervo y Luis Guillermo Guerrero Pérez, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido, en primera instancia, por el
Juzgado Treinta y Cuatro Penal Municipal de Medellin, el 8 de agosto de
2014, en el proceso de tutela iniciado por Absalén Segundo Mosquera
Palacios, contra la Corporacién Universitaria Remington.

El proceso de la referencia fue seleccionado para revision por la Sala de
Seleccion NUmero Once, mediante auto proferido el 10 de noviembre de 2014.

I. ANTECEDENTES

El joven Absaldén Segundo Mosquera Palacios presento accion de tutela contra
la Corporacion Universitaria Remington, por la presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales a la dignidad, a la igualdad y no discriminacion, al
libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad e inviolabilidad de las
comunicaciones privadas, a la educacion y al debido proceso. Explico que
cursaba estudios de medicina en la institucion accionada, pero la situacion de
acoso y discriminacion de la que ha sido objeto ha llevado a que en la
actualidad se encuentren sin estudiar. En concreto, sefiala que las formas de
discriminacion se materializan en: (i) comentarios ofensivos por parte de
integrantes de la comunidad educativa sobre la manera en que exterioriza su
identidad sexual y de género; (ii) amonestaciones por parte de directivos y
profesores orientadas a censurar su indumentaria y a imponerle patrones de
vestuario y comportamiento masculinos; (iii) el inicio de tres procesos
disciplinarios en los que se evidencia un animo de persecucion y en los que no
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ha contado con las debidas garantias; (iv) cambios en las notas de varias
materias y negligencia en la definicion de su situacion académica; (V)
violacion de sus comunicaciones privadas.

1. Hechos

1.1. Absalén Segundo Mosquera Palacios es un joven de 24 afios de edad?,
oriundo de la localidad Bajo Baud6 (Pizarro), departamento del Chocd.
Afirma ser huérfano de ambos padres, haber crecido bajo el cuidado de su
madre de crianza —su hermana- y derivar su sustento de una pension de
sobrevivientes que recibe por la muerte de su padre. Se identifica como una
persona afrodescendiente, trans y homosexual.

1.2. El actor se matriculd en la facultad de medicina de la Corporacion
Universitaria Remington en el segundo semestre del afio 2008, y curso clases
hasta el primer semestre del afio 2011, momento en el cual se desvinculo por
falta de dinero para pagar el siguiente semestre.

1.3. Explico que el 26 de enero del afio 2012 solicito a la institucion autorizar
el reintegro a clases, y este le fue negado aduciendo que no habia cupo para
recibirlo. En consecuencia, inicié proceso de tutela contra la institucion,
alegando que la negativa a autorizar el reintegro hacia parte de una
persecucion en su contra por ser una persona afrodescendiente y homosexual.
Sostiene que tal persecucion tuvo origen semestres atras, cuando por
influencia del Decano de la Facultad de Ciencias de la Salud, Arcadio Maya
Elejalde, perdid la oportunidad para hacer rotacion en clinica en el Hospital
Rosalpi de Bello, Antioquia.

Aquel proceso de tutela fue fallado por el Juzgado Diecinueve Civil Municipal
de Medellin el 9 de julio de 2012. El despacho tutelé los derechos
fundamentales del accionante al libre desarrollo de la personalidad y a la
educacion, tras considerar que la institucion no garantizé “al menos un minimo
de respeto a la decision voluntaria de cada persona a escoger un estilo de
vida” y encontrar que la negativa a reactivar la vinculacion del peticionario
fue una decision arbitraria que se origin0 en probados actos de
discriminacion.?

1.4. El actor afirma que, tras reintegrarse a la institucion en cumplimiento del
fallo de tutela, fue increpado por varios profesores de la institucion en razon
de la manera en que expresaba su identidad sexual y de género. En particular
se refiere a los siguientes episodios:

L A folios 28 del cuaderno principal obra copia de su cédula de ciudadania, en la que figura como fecha de
nacimiento el 25 de diciembre de 1990.
2 La sentencia proferida en este proceso se encuentra contenida en los folios 29 a 38.



LEGIS moy

www.legismovil.com

1.4.1. El 25 de julio de 2012 el profesor Héctor Mauricio Mazo Alvarez frente
a sus companeros de clase le dijo “tu eres el famoso Absalon”, “recuerda que
las cosas conmigo no son faciles, y recuerda que yo tengo malas referencias
tuyas”.

1.4.2. La entonces Directora de Medicina Interna de la Corporacion
Universitaria le advirti6 que ‘“no podia ir con lentes de contacto a la
institucién educativa y que, como yo era un hombre, me tenia que comportar
de forma masculina”. De igual forma, el profesor Diego Alzate le insistié en
varias ocasiones que no podia “venir a la universidad ni con el plumerio, ni
con lentes de contacto, ni vestido asi”.

1.4.3. Afirma que padece la persecucion del Decano Arcadio Maya Elejalde,
en retaliacion por haber interpuesto la primera tutela que ordend reintegrarlo al
plantel educativo. Las actitudes que denotan su animadversion consisten en
“poner en aviso de los docentes para que me dejen en dichas asignaturas —las
de rotacion-.”, promover diversos procesos disciplinarios en su contra y
formularle advertencias “diciéndome que no de papaya porque me saca de la
universidad, diciendome que no puedo utilizar mis lentes de contactos, ni
hacerme ningun tipo de corte de cabello”.

1.5. El accionante sefiala que en su contra se han abierto tres procesos
disciplinarios por los siguientes hechos:

1.5.1. El 10 de septiembre de 2012 el Decano de la carrera inicié indagatoria
preliminar en contra del actor, con base en una queja presentada por una
auxiliar de enfermeria de la Clinica Ledn XIII — lugar en el que se estaba
realizando una practica académica-, quien afirm6 que lo sorprendié cuando
tomaba, sin autorizacion, media caja de guantes de un consultorio. Asimismo,
el inicio de esta investigacion se fundamento en la inasistencia del actor a una
clase de rotacion con el doctor Adelis Enrique Pantoja Marquez, lo cual, segun
el articulo 140 del reglamento estudiantil es una falta grave y segun el articulo
33 del reglamento de las préacticas clinicas, se constituia en un incumplimiento
de las obligaciones del practicante.?

Sostiene el joven Mosquera Palacio que, aunque fue llamado a presentar
descargos, no le ha sido notificada una decision de fondo sobre este proceso.

1.5.2. El 12 de marzo de 2013 se inici6 una segunda investigacion
disciplinaria en contra del actor, sobre la base de una queja presentada por el
profesor Héctor Mauricio Mazo Alvarez, docente del curso de Bioética, quien
relatd que el 3 de diciembre del afio 2012 recibi6 “trato injurioso” de parte del
estudiante Mosquera Palacio, al Illamarlo “corrupto” y referirse a la

3 A folios 39 y 40 se encuentra contenida la comunicacion dirigida por el Decano de la facultad de ciencias de la
salud, Arcadio Maya Elejalde, al accionante, en la cual se le notifica la indagacion preliminar por el presunto robo
de los guantes en la Clinica Le6n XIIlI.
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universidad en los mismos términos, cuando el docente se negé a mostrarle
sus notas al peticionario.*

1.5.3. El 22 de abril de 2013 el accionante fue notificado del inicio de un
tercer proceso disciplinario, esta vez bajo la acusacion de haber protagonizado
un “escandalo” en la via publica en frente de las instalaciones de la Clinica
Ledn XIlII, situaciéon que la institucion considera que pone en riesgo el buen
nombre de la misma.®

Sefiala el actor que en este proceso, al igual que en el primero, no ha concluido
ni la universidad ha hallado mérito para imponer sancion disciplinaria en su
contra.

1.6. ElI 17 de mayo de 2013 la institucion emitié auto de tramite dentro el
proceso disciplinario por la queja presentada por el profesor Mazo.® Con
posterioridad, el 30 de mayo de 2013, mediante la Resolucion de Rectoria No.
4, la Corporacion Universitaria Remington impuso como sancién dentro el de
proceso referido: “condicionar la continuidad del estudiante en la CUR a la
aprobacion de todas las materias del periodo académico con un promedio
aritmético no inferior a tres punto ocho (3.8) y a la observacion de buena
conducta™.’

1.7. El accionante sostiene que los tratos discriminatorios de los que se
reclama victima también se han expresado en cambios intempestivos en las
notas de algunos cursos y negligencia por parte de la institucion en la
definicion de su situacion academica. Sobre este aspecto sefiala lo siguiente:

1.7.1. En el curso de Hematologia al que asistio durante el semestre 2012-2 se
presentd una irregularidad en la presentacidén de un examen parcial, razon por
la cual tuvo que ser repetido a todo el grupo. Sefiala que, al presentarlo por
segunda vez, obtuvo una nota de 4.2, que sumada a las demas, le permitia
aprobar la asignatura. No obstante, afirma que la nota de uno de los quizes en
el que dice haber obtenido un 2.0 le fue reportada como 1.0 y otro quiz que,
segun el accionante, tuvo una calificacion de 4.0, aparece como no presentado.
Por tales circunstancias, obtuvo una nota final de 2.8. Al solicitar la revision
de las notas, se le comunico que no era posible pues el término para hacerlo es
durante los cinco dias siguientes a la presentacion de cada examen.

1.7.2. Al volver a matricular el curso de Hematologia en el semestre 2013-1
obtuvo una nota final de 2.7. El actor sostiene que no le fue permitido habilitar

4 La comunicacion de la indagacién preliminar fue enviada al accionante el 12 de marzo de 2013, suscrita por el
Decano de medicina Arcadio Maya Elejalde (folio 43).

5 La notificacion del proceso esta contenida en el folio 50 del expediente.

8 El Informe de Averiguacion Disciplinaria obra en el folio 51 del expediente.

7 La Resolucion de Rectorfa No. 4 del 30 de mayo de 2013 obra a folios 151 a 153, cuaderno 2.
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el curso, pese a que, de acuerdo con el reglamento, cumplia con los requisitos
para poder hacerlo.

1.7.3. Senala la existencia de irregularidades en el reporte de las notas del
curso Practicas de Medicina Interna Il para el semestre de 2013-1, pues en un
primer reporte aparecia como calificacion de final de curso la nota 3.2; sin
embargo, en un segundo reporte la nota final del curso aparece en 2.7.
Sostiene que en este mismo curso se presentaron irregularidades en la
calificacion de la rotacion efectuada en la Unidad Intermedia de Belén.

1.7.4. Sostiene que debido a la negligencia e irregularidades en el reporte de
notas no le fue posible formalizar su matricula para el semestre 2013-11 y, en
consecuencia, no pudo continuar con sus estudios profesionales de medicina.
Debido a ello, el accionante perdid los recursos provenientes de la pension de
sobrevivientes que recibe por la muerte de su padre, ya que su pago dependia
de la continuidad y éxito de sus estudios superiores.

1.8. El accionante puso en conocimiento las actitudes discriminatorias de las
que ha sido victima, a través de comunicaciones del 5y del 15 de julio de
2013, dirigidas al Vicerrector de la institucion.® En estas el actor pide que
cesen las persecuciones en su contra y se defina su situacion académica. Y
manifiesta que los inconvenientes en la universidad lo han afectado
emocional, moral y psicolégicamente.

1.9. En respuesta a la queja elevada ante el Vicerrector Andrés Mauricio
Higuita Palacio, este le propuso al accionante llevar su caso al Consejo
Académico.® De igual forma el peticionario recibié contestacién via correo
electrénico de la Secretaria General de la institucion, el 21 de agosto de 2013,
informandole que no era posible iniciar el proceso de matricula para el periodo
2013-2, pues para ello requeria tener definida la situacion académica del
semestre anterior. En la parte final del correo electrénico, la funcionaria le
escribid: “solo me resta invitarte a hacer un alto en el camino y te tomes el
tiempo para reconciliarte contigo mismo, con la vida y con las personas que
sientes te hacen dafio”.10

Como resultado de estas circunstancias, el accionante no pudo matricularse
para el siguiente semestre académico. Sobre las razones que determinaron la
pérdida de la condicion de estudiante del joven Mosquera Palacio, la
Corporaciéon Universitaria sefiala que ello obedecié al retiro voluntario del

8 Al respecto obran dos correos electronicos con fecha 5 de julio y una comunicacion del 15 de julio de 2013 (folios
59 a 68).

® Folio 61.

10 Folios 69 y 70.
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estudiante, por razones que él determiné como motivos de fuerza mayor y no
fueron dadas a conocer a la institucién.!

1.10. De otro lado, Absalon sostiene haber sido victima de acoso en las redes
sociales por parte de otros estudiantes de la Corporacion Universitaria
Remington, sin que la institucion haya adelantado las investigaciones
pertinentes. Afirma que en el mes de agosto de 2013 en una pagina de la red
social Facebook, titulada “Confesiones Remington Medellin”, en la que
aparecia el logo de la Corporacion Universitaria, una persona no identificada,
estudiante de la institucién, divulgo sin consentimiento de Absalon una serie
de fotografias en las que aparece travestido de mujer. La publicacion estaba
resefiada bajo el titulo “Seudo Estudiante” y las fotos iban acompanadas de
una texto que decia “por eso no sacaba notas el hijueputa, por estarse
pintoreteando en vez de estudiar!!!.1> Ademas de esto, el accionante afirma
que ha padecido el hostigamiento constante de sus compafieros, quienes le
gritan por los pasillos de la institucion frases como “mariquita, deje eso” o
“que se vaya la mariquita si no puede con la carrera”.

1.11. El 12 de septiembre de 2013, Absalon Segundo Mosquera acudio a la
Personeria de Medellin para denunciar los actos de discriminacion de los que
afirma ser victima. En la declaracion rendida ante esta entidad afirmo:

“(I)ngresé como estudiante de medicina a la corporacion
universitaria Remington en el afio 2008. Para el primer periodo de
2010 el doctor Arcadio Maya Elejalde, Decano de la facultad, al
darse cuenta de mi orientacion sexual, debido a los comentarios y
corrillos de los comparieros, inicid una persecucion, gue comenzo a
evidenciarse en el area de rotacion (practica clinica). El doctor
Maya le dijo a la docente que yo no podia pasar la rotacién. Me
llego a decir la docente de este curso que yo no podia aprobar
porque ademas de ser poblacion LGTBI soy afro. El doctor Arcadio
Maya expres0 en alguna ocasion que por ser negro tenia
deficiencia intelectual. Todo esto desencaden6 en que no pudiera
avanzar en la rotacion teniendo que repetir el semestre. Durante
todo el trayecto de mi carrera he sido victima de la persecucion de
este directivo y ha dado en diferentes oportunidades ordenes a los
docentes para que me impidan mi avance en la carrera. Tanto fue
la persecucion que este directivo le dijo a mi hermana, quien me
apoya econdémicamente, que yo era homosexual, situacion que yo
mantenia oculta ante mi familia, y por esta razon me vi en la
obligacién de cancelar el segundo periodo de 2011 debido a que
me retiraron el apoyo econdmico. Pedi reingreso en varias

11 A este respecto, en la contestacion de la accion de tutela (folios 106 a 120), la entidad afirmé: “Se tiene que
efectivamente, el sefior Absalén Mosquera Palacio, suspendio sus estudios en el programa de medicina, sin que a
la fecha se conozcan las razones de su decision, y que él determina como motivos de fuerza mayor” (Fol. 115).

12 Folios 71 a 73.
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oportunidades y me fue negado, me pusieron notas falsas pero
como Yo tenia las notas originales impresas, se vieron en la
obligacion de hacer la correccion. Llegaron a prohibirme la
entrada a la universidad. Esta situacion la puse en conocimiento
del director de registro y admisiones, quien reconocié las
irregularidades que se estaban presentando y me ayudd
permitiéndome el ingreso a la universidad, ademas de una tutela
que hice con fundamento en las irregularidades ya expresadas y
con un fallo a favor. Sin embargo no se mejoro la situacion de
discriminacion permanente. Debido a esto el Decano Arcadio
Maya no volvio a decirme nada directamente, pero se salio con el
doctor Diego Alzate, coordinador de medicina interna de la
facultad, quien me sacaba de rotacion sin justa causa, con
argumento en que me increpaba el pelo o usaba lentes de contacto
y me hacia una “cola” en el cabello. Mds adelante fui victima de
otra alianza con el docente de hematologia ahumada, quien me
desaparecia las notas de los parciales con el argumento de que en
el reglamento decia que solo se disponia de cinco dias habiles
para realizar cambio de nota. Debido a todas estas situaciones,
senti que ya no podia seguir callando, que no soy el Unico afectado,
ademas hay otros comparieros que no quieren decir nada por temor
a ser victimas de represarias similares. En la actualidad soy objeto
de un proceso disciplinario, donde se me imputa haber proferido
insultos al docente de bioética, Héctor Mauricio Mazo, situacion
que nunca fue cierta. Solo le manifesté que me parecia injusto y
corrupto que no me entregara las notas porque el coordinador de
medicina interna habia dado la orden de que no me las diera.
Pregunta ¢ qué personas son testigos de los hechos que usted acaba
de exponer? Lucy Lemus, ex compafiera de carrera quien también
fue victima de discriminacién por su color de piel. Laura Zapata,
amiga que presencié los insultos que profirié contra mi el portero
de la universidad en el momento en que me encontraba solicitando
el reingreso. Hay muchos comparieros que han presenciado esta
situacién pero no quieren testificar a mi favor debido al riesgo de
experimentar una situacion similar. 3

1.12. Con ocasion del tramite de la queja formulada, el Area Psicoldgica del
Centro para la Diversidad Sexual y de Género adscrito a la Secretaria de
Bienestar Social del Municipio de Medellin practico un dictamen, suscrito el
19 de septiembre de 2013 por la profesional Ruth Elena Roldan Zapata,
psicologa clinica con énfasis en salud mental, en la cual se explica que el actor

18 Folio 74. La declaracién fue enviada por la Personeria de Medellin a la institucion educativa, a la Fiscalia
General de la Nacion y al Ministerio de Educacion Nacional, en sendas comunicaciones del 13 de septiembre de
2013, para que en el marco de sus competencias tramitaran la queja presentada por el accionante e investigaran los
presuntos actos de exclusion y conductas tipificadas por la ley antidiscriminacion (folios 75 a 77). Luego, a folio 94
se encuentra la denuncia penal efectuada por el actor contra la institucion, sobre la base de los hechos ya relatados a
la Personeria de Medellin.
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ha sufrido episodios de depresion, cambios de apetito, insomnio y agitacion,
en razon del sentimiento de doble discriminacion por su condicion de
afrodescendiente y homosexual. Ademas, se anota que padece “sentimientos
de impotencia frente al proceso académico-disciplinario que se adelanta en su
institucion universitaria”. 4

1.13. El 18 de septiembre de 2013 el Consejo Académico de la institucidn
expidio un pronunciamiento en el que responde las quejas presentadas por el
actor en la comunicacion del 15 de julio del mismo afio. EI Consejo neg6 los
actos de discriminacion en contra del peticionario y concluyd que a este se le
han ofrecido las mismas oportunidades acadéemicas y en el marco de los
procesos disciplinarios, con las que cuentan todos los estudiantes de la
institucion. Concluyd ademas que esta probada la mala fe del peticionario,
quien actia con la intencién de perjudicar al Decano de la Facultad y de
mancillar el nombre de la Corporacion, como lo evidencia la conversacion
sostenida por Absalébn con una representante de la comunidad
afrodescendiente. Finaliza la comunicacion sefialando que no se iniciaran
actuaciones disciplinarias contra el peticionario, pues para la fecha no cuenta
con la condicion de estudiante. *°

1.14. El 10 de abril de 2014, Absalon Segundo Mosquera presentd nueva
solicitud de reintegro al programa de medicina, esta vez, para el segundo
semestre del mismo afio. En respuesta del 3 de junio de 2014, la Secretaria
General de la Corporacion Universitaria Remington comunico al accionante
la decision adoptada por el Consejo Académico de la institucién, en el sentido
de negar su reintegro al programa de medicina y, en su lugar, aconsejarle
continuar su proceso de formacion en otra institucion académica.'®

Como fundamento de su decision, la institucién argumenta, en primer lugar,
que la autonomia universitaria le otorga la facultad de definir los criterios de
admision y permanencia de los estudiantes dentro de un programa académico.
En segundo lugar, que en el caso del sefior Absalon Mosquera Palacios, no se
dan los requisitos objetivos de calidad académica, de identidad filosofica ni de
principios y valores Corporativos que permitan atender de manera favorable
su solicitud de reintegro.

Para respaldar esta conclusion, se afirma que (i) la situacion académica del
actor al momento de su retiro voluntario en el semestre 2013-1 era deficiente,
puesto que habia perdido el 75% de las asignaturas, por lo que incurria en una
causal de expulsién; (ii) en varias ocasiones ha abandonado el proceso
formativo, lo que genera consecuencias negativas para su formacion; (iii) al
momento de retirarse, el sefior Absalén tenia vigente una sancion académico
disciplinaria por una falta cometida en contra de un docente del programa de

14 Folio 91.
15 Folios 78 a 90.
16 |_.a comunicacion del 3 de junio de 2014, en la que se niega la solicitud de reintegro, obra a folios 98 a 103.
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medicina; (iv) ha desgastado al Consejo Academico con el tramite de quejas
sobre una presunta persecucién en su contra, que ha sustentado con
informacién parcial y manipulada indebidamente; (v) ha actuado de mala fe y
puesto en entredicho el buen nombre de la institucion.

En definitiva, aunque la entidad accionada asumi6 que el retiro del estudiante
obedecio a su decision voluntaria, al momento de estudiar la nueva solicitud
de reintegro sefiala la existencia de una causal de expulsion que impediria
acceder a su peticion.

1.15. El actor argumenta que una de las pruebas sobre las cuales el Consejo
Académico basd su decisién de negarle el reintegro fue una conversacién
sostenida con una compariera a través de la red social Facebook, sin que él
hubiera autorizado su divulgacion, lo cual se constituye en una interceptacion
ilegal de sus comunicaciones.

1.16. Con base en los hechos narrados, el accionante pide al juez de tutela que
proteja sus derechos fundamentales a la dignidad, a la igualdad y no
discriminacién, al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad e
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, a la educacion y al debido
proceso, y en consecuencia, ordene a la Corporacion Universitaria Remington:
(i) realizar todas las gestiones administrativas necesarias para garantizarle la
continuidad en la carrera de medicina para el semestre mas cercano; (ii)
presentar disculpas puablicas al accionante; (iii) elaborar e implementar una
politica institucional en contra del racismo, la homofobia, la transfobia y
cualquier otra forma de discriminacion; (iv) abstenerse de realizar cualquier
acto que de forma directa o indirecta sea discriminatorio del actor.

También se solicito ordenar al Ministerio de Educacion Nacional realizar “una
investigacion al interior de la Corporacion a fin de determinar si existen otros
casos de discriminacion en contra de estudiantes por su raza, orientacion
sexual, identidad de género, o cualquier otra caracteristica, y que de
encontrar probados estos actos proceda a tomar las medidas correctivas
necesarias para reparar a las potenciales victimas de discriminacion,
sancionar a los responsables, y evitar que estos actos se repitan en el futuro.”

2. Respuesta de la Corporacién Universitaria Remington

Mediante escrito radicado en el juzgado de instancia el 29 de julio de 2014, el
Rector de la entidad accionada contesto la accion de tutela. El representante de
la institucion solicitd que se nieguen las pretensiones del accionante sobre la
base de que la universidad no ha actuado de forma discriminatoria y le ofrecio
siempre los medios para que pudiera continuar en su vida académica, ademas
de que en cada proceso disciplinario se abrieron espacios de dialogo y se
respetd su derecho fundamental al debido proceso.
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En concreto, sobre algunos hechos alegados por el accionante, la institucion se
manifesto en el siguiente sentido:

(i) Sobre la supuesta prohibicion al actor de que usara lentes, gafas, pulseras,
etc., explico que se trata de una norma de bioseguridad impuesta en los
hospitales en los cuales se realizan las practicas médicas, con la finalidad de
evitar al maximo riesgos propios del ejercicio profesional en salud. Es una
prohibicion general a todo el personal de dichas instituciones.

(i1) El lamado al accionante para que no use camisetas de manga corta o que
dejen ver su abdomen, y no usar maquillaje o extensiones en el pelo, se
efectlo para evitar que se genere inquietud entre los pacientes por la falta de
recato al vestir del profesional que los atiende, y que con ello se atente contra
los lazos de confianza, seguridad y respeto que deben marcar la relacion
médico-paciente.

(ii1) En el proceso disciplinario por el presunto robo de los guantes no fue una
persecucion. Se origind en la queja de una enfermera, trabajadora de la Clinica
Leon XII1. En el proceso el accionante hizo uso de su derecho de defensa, y no
se adoptaron sanciones 0 correctivos en su contra, aun cuando él mismo
afirmé que tomo los guantes.

(iv) Compafieros y docentes del accionante se quejaron por su
comportamiento en la via publica y con base en las quejas se inicio el tercer
proceso disciplinario.

(vi) El trato ofrecido por el accionante al profesor Mazo se constituyd en una
falta gravisima, y se gradud la sancion imponiendo la prueba academico-
disciplinaria, que el accionante no logré superar por el registro bajo de sus
notas.

(vi) En cuanto a la pérdida de la rotacion clinica, el Consejo Académico llego
a la conclusién que el actor no demostro cumplir los requisitos minimo para
aprobar la asignatura.

(vii) Sobre el asunto de las fotos y comentarios en Facebook en contra del
accionante por su condicion sexual, el rector sostuvo que la universidad no
interviene las redes sociales. Ademas, que las imagenes fueron tomadas de la
red, subidas por el mismo accionante, luego, que su uso no es privado, y firmo
que: “la institucion censura el mal trato que se hubiera podido dar al
accionante, pero escapa de su control el manejo de la redes”. Finalmente,
anotd que la conversacion entre el accionante y su compariera, también a
través de la red social Facebook, fueron entregados a las directivas de la
universidad por esta Gltima.

3. Sentencia objeto de revision



LEGIS moy

www.legismovil.com

En fallo del 8 de agosto de 2014 el Juzgado Treinta y Cuatro Penal Municipal
de Medellin neg6 el amparo solicitado por Absalén Mosquera. A juicio del
juzgado los procesos disciplinarios que se surtieron en contra del actor
tuvieron origen justificado en quejas y denuncias de las cuales el accionante
da cuenta, y en cada proceso se respet6 su derecho de defensa y se ofrecieron
oportunidades para controvertir lo sucedido.

Sostuvo también que los supuestos actos de discriminacién en que incurrio la
institucién académica no tienen fundamento, pues por el contrario el tramite
surtido muestra que al actor se le han dado diversas oportunidades para
mejorar su rendimiento académico y regularizar su situacion. Sobre este
particular dijo: “si bien el derecho a la educacion esta reconocido para todos
y cada uno de los colombianos, tal como se dejo entrever con anterioridad,
este derecho constituye a la vez un deber. En ese entendido, no puede
admitirse que una persona que segun lo probado en el proceso, ha
demostrado un bajo nivel académico, se deba mantener —e incluso premiarse
con el reingreso a una carrera de tal alta exigencia, pasando por encima de
otros estudiantes con mayor derecho y que —contrario a €el- han agotado los
procedimientos establecidos en el reglamento para el efecto.”

Luego exhorto al sefior Absalon a inscribirse en otra facultad para continuar
sus estudios y que no pierda el derecho a continuar recibiendo la pension de
sobreviviente de que es titular por causa de la muerte de su padre. Y finalizd
reiterando que las decisiones de la universidad estdn sustentadas en el
reglamento estudiantil, sin que ello implique una violacion de derechos
fundamentales o que se trata de discriminacion racial o sexual.

4. Actuaciones practicadas en sede de revision

Mediante Auto del 29 de enero de 2015 se ordeno vincular al Ministerio de
Educacion Nacional al tramite de esta accion de tutela, enviar copias del
expediente y otorgar un término de traslado de 3 dias para que la entidad se
pronuncie sobre los hechos y pretensiones y aporte las pruebas que estime
pertinentes. Asimismo, se dispuso la practica de las siguientes pruebas:

Segundo.- A través de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, OFICIAR a la Corporacion Universitaria
Remington para que, en un término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la comunicacion de esa providencia, proceda
a informar a la Magistrada sustanciadora: (i) si a raiz de las
denuncias discriminacién formuladas por el estudiante Absalédn
Mosquera en contra de docentes, personal administrativo Yy
estudiantes del centro educativo, se iniciaron investigaciones
tendientes a esclarecer los hechos y determinar la potencial
responsabilidad de los implicados, asi como los resultados de
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dichas investigaciones y anexar la documentacion referida a las
mismas; (ii) si se han adoptado medidas tendientes a hacer el
servicio de educacion adaptable para estudiantes pertenecientes a
grupos étnicos, el tipo de medidas dispuestas, los resultados de las
mismas, su duracion y demas informacion relevante; (iii) si se ha
sensibilizado a los miembros de la comunidad educativa en asuntos
relacionados con diversidad sexual y de género y la forma en que
se ha hecho; (iv) los datos de composicion del estudiantado en
relacion con el numero total de estudiantes y cuantos de estos
pertenecen a grupos indigenas y afrocolombianos, el nimero de
estudiantes afrocolombianos graduados en cada programa en los
tres ultimos afios, y el numero de docentes pertenecientes a este
grupo poblacional; (v) remitir los reportes de desempeiio
académico vy disciplinario del estudiante Absalon Mosquera,
incluidos los del altimo semestre cursado.

Tercero.- A traves de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, OFICIAR al Ministerio de Educacion Nacional
para que informe: (i) qué tipo de estandares existen para hacer el
servicio de educacion superior adaptable para estudiantes
pertenecientes a étnicos, en particular para afrocolombianos, en
términos de contenidos, metodologias de ensefianza, formas de
calificacion del avance académico, medidas diferenciales en cuanto
al ingreso, permanencia, e integracion al entorno academico, y
demas condiciones relevantes; (ii) qué labores realiza el Ministerio
con miras a fomentar los estandares antes indicados en las distintas
instituciones de educacién superior del pais, los resultados de las
mismas y nivel de implementacion existente a la fecha; (iii) las
labores que realiza el Ministerio en relacién la garantia de acceso
y permanencia de personas afrodescendientes a la educacién
superior, resultados de las mismas y si existe un plan desarrollado
en este sentido; (iv) si existen protocolos relacionados con el
manejo de casos de discriminacion racial, por orientacion sexual e
identidad de género en el entorno educativo, con especial énfasis
en las instituciones de educacion superior; (v) la forma en la que el
Ministerio hace seguimiento a casos de discriminacion racial, por
orientacion sexual e identidad de género que se presentan en los
centros educativos del pais, con especial énfasis en las instituciones
de educacién superior; (vi) las acciones desplegadas por el
Ministerio en relacion con las denuncias por discriminacion
presentadas por Absalon Mosquera.

Cuarto.- ORDENAR, por intermedio de la Secretaria General de
la Corte Constitucional, se le suministre copia del expediente de
tutela T-4575438 a las siguientes entidades: Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
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Palenqueras y Direccion de Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo-Delegada para
Asuntos Constitucionales, Centro de Diversidad Sexual y Género
de Medellin, Proceso de Comunidades Negras-PCN-, Observatorio
de Discriminacién Racial-ODR-, Colombia Diversa, Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad-DeJusticia-, e
INVITARLAS a que, en el término de los diez (10) dias siguientes
a la comunicacién de este auto, conceptien sobre: (i) la forma en
que debe adaptarse el servicio de educacién superior para hacerlo
aceptable para las personas afrodescendientes en términos de
contenidos, entorno educativo, metodologias de ensefianza, pautas
de acceso y permanencia, Yy otros factores relevantes, asi como los
medios para hacer dicha adaptacion; (ii) si a su juicio, el servicio
de educacion superior se ajusta a dichos estandares de
adaptabilidad, si se han hecho avances al respecto, y cuales serian
los principales retos en la materia; (iii) cuales son las principales
barreras que enfrentan las personas transgeneristas en cuanto al
goce efectivo del derecho a la educacion superior y qué tipo de
medidas deben adoptarse para hacer el servicio de educacion
superior incluyente para estas personas; (iv) si conocen estandares
de prueba aplicables para tratar casos de discriminacion en las
instituciones de educacion superior, en especial aquellos
correspondientes a formas de discriminacion indirecta por motivos
raciales y de genero, al igual que medidas de justicia
transformativa orientadas a corregir tales formas de
discriminacion.

5. Respuesta del Ministerio de Educacion Nacional

El 10 de febrero de 2015 el Ministerio de Educacién Nacional radico en la
Secretaria de esta Corporacion comunicacion suscrita por Gloria Amparo
Romero Gaitan, asesora juridica de la entidad.'’

5.1. En primer lugar, solicita se declare improcedente la accion de tutela de la
referencia, debido a que en el presente caso no se vulnerd derecho
fundamental alguno al peticionario. Explica que la Personeria de Medellin
puso en conocimiento del Ministerio de Educacion la queja instaurada por
Absalén Segundo Mosquera en contra de la Corporacion Universitaria
Remington. Mediante comunicacion del 18 de noviembre de 2013, el
Ministerio dio respuesta al peticionario sefialando que dicha Corporacion
Universitaria tramitd su caso con arreglo a la normatividad vigente y a las
normas internas aplicables; no obstante, en ella se informa al sefior Mosquera
Palacio que, en caso de considerar que lo informado por la Institucion no se
ajusta a la realidad y cuenta con evidencias que lo demuestre, puede allegarlas

17 Folios 29 a 43, cuaderno 2.
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al Ministerio con el fin de adelantar una actuacion eficaz en ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia.'® Afiade que, a la fecha, el estudiante no
ha aportado tales evidencias.

5.2. En segundo lugar, en respuesta a los interrogantes formulados en el
numeral 3° del Auto del 29 de enero de 2015, el Ministerio presenta las
siguientes consideraciones:

5.2.1. La definicién de contenidos, metodologias de ensefianza, formas de
calificacion, medidas diferenciales para el ingreso, permanencia e integracion,
se enmarcan en principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo
69 de la Constitucion y en la Ley 30 de 1992%°. No obstante, el Ministerio de
Educacién ha adelantado acciones para la inclusion de un enfoque diferencial
en las instituciones de educacion superior (IES), destacando la construccion
del documento “Lineamientos de Politica de Educacion Superior Inclusiva”,
en la que se ofrecen orientaciones a las IES para avanzar en la construccion de
una sociedad incluyente.

5.2.2. El Ministerio ha desarrollado convocatorias para estimular la creacion
y/o modificacion de programas académicos con enfoque de educacion
inclusiva, logrando financiar 23 propuestas de tematicas generales inclusivas,
algunas de las cuales promovian el reconocimiento de la interculturalidad.

5.2.3. Dentro de las acciones para el acceso y permanencia de los estudiantes
afrocolombianos en las IES, el Ministerio destaca la creacion y puesta en
marcha del Fondo de Comunidades Negras, a través del cual se ofrecen
créditos condonables a los estudiantes de Comunidades Negras que estén
inscritos, admitidos o adelantando estudios en una Institucion de Educacion
Superior reconocida.

5.2.4. En la actualidad no existe un protocolo disefiado para el manejo de la
discriminacién racial, por orientacion sexual e identidad de género en el
entorno educativo, con especial énfasis en las instituciones de educacion
superior. Sin embargo, tras la publicacion del documento “Lineamientos de
Politica de Educacion Superior Inclusiva”, el Ministerio suscribidé un convenio
con la Escuela de Estudios de Género de la Universidad Nacional, como
resultado del cual se avanzo en la identificacion de retos y acciones para evitar
la discriminacion racial y de género en las IES y hacer visible la
responsabilidad de todos los actores.

6. Corporacion Universitaria Remington

18 Copia de esta comunicacion, aportada como anexo por el Ministerio de Educacion, obra a folios 35 a 36, cuaderno 2.
19 "por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior”.
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El 6 de febrero de 2015 el Rector de la Corporacion Universitaria Remington
presentd un escrito en la Secretaria de la Corte Constitucional en el que da
respuesta a lo solicitado en el Auto del 29 de enero de 2015.%°

6.1. En primer lugar, se transcriben en extenso las consideraciones de la
sentencia de tutela proferida por el Juzgado 34 Penal Municipal de Medellin,
que declaré improcedente el amparo solicitado por Absalén Segundo. A
continuacion, se transcribe en su integridad la respuesta dada por la institucién
académica a la solicitud de reingreso formulada por el accionante, con el fin
de senalar que la negativa “no esta soportada en aspectos como el color de
piel, la orientacion sexual y demas aspectos de la personalidad del
accionante. La decision se tomd con base en el principio de la autonomia
universitaria y fundamentada en el reglamento estudiantil y los estatutos de la
Corporacion”.

6.2. De otro lado, sostiene que al no existir decisiones judiciales en contra de
la institucion por tratos discriminatorios y excluyentes, “por tal motivo, en
ningun momento un fallo judicial nos ha conminado a realizar una
investigacion e implementar politicas de inclusion”. Adicionalmente, a fin de
desvirtuar la existencia de practicas discriminatorias:

6.2.1. Aporta cifras segun las cuales, a la fecha, la Corporacion Universitaria
Remington ha graduado 296 estudiantes del programa de Medicina, al que
pertenecio el actor, de los cuales 87 son afrodescendientes, cifra que
representa un 29% de los graduados.

6.2.2. Explica que el proceso de admision a la institucion tiene en cuenta
criterios objetivos. Para el programa de Medicina se hace una prueba escrita y
una entrevista, se promedian los resultados y son seleccionados los mejores
puntajes.

6.2.3. La facultad de Medicina cuenta en la actualidad con 187 estudiantes
afrodescendientes, en su mayoria provenientes de otras ciudades.

6.2.4. En la Corporacion Universitaria Remington existe un representante del
Grupo Afro Colombiano, escogido entre la comunidad universitaria, el cual
ademas es acogido y oido en los diferentes entes institucionales.

6.3. Por Gltimo, en relacién con el trato dispensado por la institucion al joven
Absalén Segundo Mosquera, sostuvo que: (i) fueron aspectos disciplinarios y
académicos los que dieron lugar a la accion de tutela; (ii) durante el proceso
adelantado en su contra fueron respetados en todo momento sus derechos a la
defensa y al debido proceso; (iii) el accionante recibio un trato igual a los

2 Folios 96 a 109, cuaderno 2.
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demas estudiantes, a quienes se aplica sin distincién el reglamento estudiantil.
Finaliza sefialando que:

“El estudiante curso varios semestres en la facultad de medicina,
sin que su orientacion sexual, ni su color de piel, fueran
obstaculo para avanzar en sus estudios. La poblacion estudiantil
de esta Institucion esta altamente representada por poblacion
afrodescendiente. [...]// Las recomendaciones hechas a todos los
estudiantes de medicina, en relacidn con su vestido y prohibicidn
de accesorios y maquillaje de ufias, se origina en los manuales
de bioseguridad, estandarizados para todos los trabajadores de
la salud, luego pedirle al joven Mosquera que vista la pijama
para asistir a la practica, que no utilice extensiones en su
cabello, ni que maquille sus ufias, sélo constituye un acto de
acatamiento a las normas, lejano de una vulneracion de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad”.

7. Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior

En escrito radicado el 20 de febrero de 2015 en la Secretaria de la Corte
Constitucional, la Directora de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio de Educacion
informé que tal dependencia cred el Fondo Especial de Créditos Educativos
para Comunidades Negras, mediante Decreto 1627 de 1996, con el proposito
de garantizar a los jovenes afrocolombianos igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion superior. Sefiala que entre 1996 y 2013, el Fondo ha
beneficiado a 16048 estudiantes afrocolombianos, 15601 en programas de
pregrado y 446 en posgrado.?

8. Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del
Interior

Por su parte, la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del
Ministerio del Interior, en comunicacién radicada el 13 de febrero de 20152
dio respuesta a lo solicitado en el Auto del 29 de enero de 2015, en los
siguientes términos:

8.1. En primer lugar, sefialé que tal dependencia ha constatado la existencia de
barreras de acceso y permanencia en la educacion superior para personas
transgeneristas, que dan lugar a que esta poblacién presente un menor grado
de formacion académica. En particular se ha detectado: (i) que los nifios, nifias
y adolescentes que hacen parte de los sectores sociales LGTBI enfrentan

2 Folio 111, cuaderno 2.
2 Folios112 a 116, cuaderno 2.



LEGIS moy

www.legismovil.com

situaciones de discriminacion, violencia, maltrato y rechazo en el ambito
escolar, por parte del estudiantado y de educadores, que carecen de formacion
en temas relacionados con identidades de género y sexuales, situacion que a su
vez genera desercidn escolar; (ii) limitaciones en el acceso a la educacién
superior, debido a la no culminacion del ciclo de educacién media, la falta de
apoyo econdémico, familiar, hasta escasas oportunidades y sesgos académicos
para las personas que visibilizan una expresion de género transgenerista; (iii)
sesgos en el enfoque estatal desarrollado por el Ministerio de Educacion para
garantizar el acceso universal a la educacion basica y media.

8.2. A continuacion, indica que una de las estrategias contempladas en el
documento de politica pablica para la garantia de los derechos de la poblacién
de lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales, esta orientada a
“garantizar la convivencia armonica para la permanencia de nifios,
adolescentes y jovenes con orientacion sexual e identidad de género diversas
en el sistema educativo”. Para el desarrollo de tal estrategia se proponen
cuatro lineas de accion: (1) Fomentar desde la educacion el respeto y
reconocimiento de la diversidad en orientacion sexual e identidad de género.
(2) Prevenir y atender la discriminacion de los nifios, las nifias, los
adolescentes y los jovenes con orientacion sexual e identidad de genero
diversas en el sistema educativo. (3) Optimizar la investigacion y sancion de
casos de violacion y vulneracion de los derechos de las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas en el sistema educativo. (4)
Fomentar el acceso y la permanencia de las personas LGTBI en la educacion
superior.

Dentro de este UGltimo componente se propone las siguientes acciones
especificas: (i) impulsar mecanismos de fomento a la educacion para personas
que hacen parte de los sectores LGTBI, en particular promover su
participacion efectiva en los programas de formacion del SENA,
especialmente para las personas transgeneristas; (ii) otorgar becas a las
personas que hacen parte de los sectores LGTBI en situacion de
vulnerabilidad o pobreza extrema; (iii) incluir en los programas de bienestar
universitario oferta encaminada al respeto y reconocimiento de la orientacion
sexual y la identidad de género diversas; (iv) el Ministerio de Educacion
Nacional debe desarrollar mecanismos que prevenga la discriminacion en
razon de la orientacion sexual e identidad de género; (v) Incluir en las
certificaciones de calidad variables que propendan por el respeto y
reconocimiento de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGTBI.

Adicionalmente, esta dependencia llama la atencion sobre la necesidad de
establecer canales de articulacion con la Comision Pedagdgica Nacional de
Comunidades Negras (CPN) y la Comisién Nacional de Trabajo y de
Concertacion de la Politica Educativa para los Pueblos Indigenas (Contcepi),
en aras de reconocer la existencia de personas que hacen parte de los sectores
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sociales LGTBI en comunidades indigenas, negras, raizales y palenqueras
desde el enfoque interseccional.

8.3. La Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del
Interior finaliza su comunicacion reconociendo el déficit que en la actualidad
existe para hacer frente a las violencias que padecen las personas transgénero
en los establecimientos de educacion superior. Al respecto sefiala que:

“Pese a la promulgacion de la Ley 1620 de 2013 ‘por la cual se
crea el sistema nacional de convivencia escolar y formacion
para el ejercicio de los derechos humanos’, la educacion para la
sexualidad y la prevencion y mitigacion de la violencia escolar
no se han formulado lineamientos para el abordaje de las
violencias ejercidas en contra de las personas transgénero, en el
ambito de la educacién superior por cuanto la educacion
superior es considerada un servicio y, a lo que le apuesta el
Estado colombiano a partir del cumplimiento de los objetivos del
milenio es garantizar el acceso y la permanencia a la educacion
basica y media; para lo cual respetuosamente sugerimos realizar
la misma consulta al Ministerio de Educacion Nacional acorde a

su factor misional y competencias”.?®

9. Secretaria de Inclusion Social y Familia de la Alcaldia de Medellin

En escrito radicado en esta Corporacion el 24 de febrero de 2015, la Secretaria
de Inclusion Social y Familia de la Alcaldia de Medellin, dependencia a la que
se encuentra adscrito el Centro para la Diversidad Sexual, responde a lo
solicitado por la Corte en el Auto del 29 de enero de 2015.%

9.1. Informa que, en desarrollo de la politica publica para el reconocimiento de
la diversidad sexual e identidades de género, adoptada por el Acuerdo 08 de
2011 e implementada por el Decreto 1928 de 2011, en el Municipio de
Medellin funciona un Centro para la Diversidad Sexual y de Género, como
medida de atencion diferencial (no privilegiada o de gueto) para la promocion,
proteccion, restablecimiento y defensa de los derechos de las personas LGTBI
y sus familias. En desarrollo de su mision, el mencionado Centro realiza
actividades culturales, académicas, de difusion y brinda atencion psicosocial,
asesoria legal, fomento de la participacion y difusion de servicios para la
poblacion.

9.2. Sobre la manera en que debe adaptarse el servicio de educacién superior
para las personas afrodescendientes, para hacerlo aceptable en términos de
contenidos, entorno educativo, metodologias de acceso y permanencia, entre

2 Folio 116, cuaderno 2.
24 Folios 117 a 120, cuaderno 2.
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otros, la Secretaria de Inclusion Social y Familia se refiere a la necesidad de
que las instituciones de educacion superior: (i) realicen diagnésticos para
conocer las condiciones y situacion de las personas afrodescendientes en cada
una de las universidades y realizar procesos de seguimiento permanentes a los
resultados de dicho ejercicio; (ii) implementar una catedra de estudios afro
para generar procesos de reconocimiento en toda la comunidad educativa, asi
como (iii) desarrollar acciones afirmativas que procuren no sélo el ingreso
sino la permanencia de la poblacion afrodescendiente en las instituciones de
educacion superior.

Destaca que la ciudad de Medellin cuenta con una agencia de educacion
superior denominada SAPIENCIA, cuyo objeto es implementar estrategias de
mejora y fortalecimiento del sistema de educacion superior, ampliar su
cobertura y facilitar su coordinacién con el sector productivo. Una de las
estrategias para promover el acceso de la poblacion afrodescendiente a la
educacion superior es el otorgamiento de un puntaje adicional para el
otorgamiento de becas condonables para la educacion superior la
implementacion de programas que acomparian y facilitan el transito a este
nivel educativo. No obstante lo anterior, advierte que “(e)n su conjunto, el
sistema de educacion superior aun no logra adaptar estandares que permitan
y garanticen el reconocimiento e inclusion de las diversidades culturales y
sociales”. Al respecto afirma que los principales retos versan sobre la
implementacion de acciones para lograr la visibilizacion y el respeto de estos
sectores de poblacion, al igual que acciones afirmativas para favorecer su
inclusion y permanencia en el sistema educativo, toda vez que “se asegura
primero el reconocimiento para dar paso a la inclusion”.

9.3. En relacion con las barreras que enfrentan las personas transgeneristas
para el goce efectivo de su derecho a la educacion superior y las medidas a
adoptar para superarlas, esta entidad sefiala como principales obstaculos (i) el
desconocimiento de la diversidad sexual, identidades de género y de los
conceptos para nombrar tal diversidad, asi como los imaginarios culturales
que se construyen sobre la base de ese mismo desconocimiento. Sostienen que
“para el caso de las identidades trans (travesti, transgénero, transexual y
transformista) las barreras pueden ser mas radicales, toda vez que dichas
identidades hacen referencia al transito, la transgresion y la transformacion,
lo que necesariamente generara alteraciones en el orden de los imaginarios
culturales instalados en la sociedad, que se traducen en acciones de fobias
hacia la poblacion con esta identidad”. En cuanto a las medidas para superar
tales obstaculos, la entidad sefiala la necesidad de armonizar la autonomia de
las entidades de educacidn superior con el respeto a las libertades individuales,
a través de la promocion de espacios de construccion académica y de
conocimiento de la diversidad sexual y de género, asi como efectuar, desde las
autoridades competentes, un riguroso seguimiento al cumplimiento y
aplicacion del estatuto antidiscriminacion.
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10. Colombia Diversa y Hombres en Des-Orden

En escrito radicado en la Secretaria de la Corte Constitucional el 26 de febrero
de 2015, las organizaciones Colombia Diversa y Hombres en Des-Orden
presentaron una intervencion conjunta en la que plantean las siguientes
consideraciones?:

10.1 Precisan, en primer lugar, que limitaran su intervencién a dar respuesta a
aquellas preguntas formuladas en el Auto del 29 de enero de 2015 relativas a
las problematicas que enfrenta la poblacion transgénero en el ambito
educativo, dado que carecen de elementos para responder a las cuestiones
relacionadas con la adaptabilidad del servicio de educacion superior para las
personas afrodescendientes.

10.2. Sefalan, con todo, que casos como el presente, donde las personas
afectadas pertenecen a mas de un grupo histéricamente discriminado vy
marginalizado, deben ser abordados a partir del criterio de interseccionalidad.
Sostienen que, “en el caso de Absalon Segundo, el acoso y discriminacion que
continda en su contra fue en razon de su raza, su orientacion sexual e
identidad de género de forma simultanea y no de forma separada”.

10.3. Sostienen que las personas trans enfrentan desde temprana edad un
ambiente hostil para expresar su identidad de género, lo que en muchas
ocasiones les implica dejar sus hogares o ser expulsadas de ellos. Segun cifras
de la Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans
(REDLACTRANS), las edades en las que suele presentarse el abandono o
expulsion de sus hogares es entre los 13 y los 17 afios, y los porcentajes de
abandono o expulsion del hogar de personas trans oscilan entre un 44% y un
70%.

10.4. Sumado a ello, las condiciones economicas y materiales de la
generalidad de la poblacion transgénero dificultan su acceso al sistema
educativo, desde el nivel basico e intermedio, lo que lleva a que su presencia
en la educacion superior constituya una excepcion a la regla. Citan al respecto
un estudio del afio 2012, publicado por la Alcaldia de Bogota, en el que se
establece que: “/l/as personas transgeneristas tienen los niveles mds bajos de
escolaridad: 39.35% cuentan con educacion media y 26.7% con educacion
basica secundaria. El porcentaje de universitarios y universitarias en este
sector es de 11.9% y de posgrado solo el 1.94% . De acuerdo con el mismo
estudio, “fe/l 52.09% de las personas Trans reportan haber sufrido
discriminacion o rechazo, maltrato verbal, agresion fisica o maltrato
psicoldgico en el sistema educativo™.?

% Folios 122 a 143, cuaderno 2.
% Folio 126, cuaderno 2.
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10.5. Las pocas personas trans que ingresan a la educacion superior enfrentan
barreras en la adaptabilidad debido a: (i) el rechazo de la comunidad educativa
por las formas de vestir, actuar, hablar y otros elementos que forman parte de
la expresion pablica de género de la poblacion trans, el cual se expresa a
través de formas de acoso directo o indirecto. (ii) EI no reconocimiento de su
identidad por parte de los docentes, directivos y estudiantes, manifestada,
entre otras, por la negacién a llamarlas y a expedir los documentos académicos
con el nombre y género con el cual se identifican. (iii) La limitacion de la
movilidad dentro del espacio universitario, en tanto algunos lugares como
bafios, duchas, camerinos, estan clasificados a partir de una concepcién
binarista de género. (iv) La escasa interaccion con comparieros y profesores,
debido a que algunas personas conciben el transgenerismo como una
enfermedad y mantienen perjuicios en torno a las identidades de género no
normativas. En este contexto, el desafio que enfrentan las personas trans en el
medio universitario “va mas alla de lo académico y hasta realizar trabajos en
grupo, socializar con los compafieros, o incluso aproximarse a los docentes se
vuelve dificil y tensionante”.

Afirman que, como consecuencia de las barreras mencionadas, se lesionan los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y la educacion de
las personas trans que logran acceder a la educacion superior.

10.6. En relacion con el caso bajo estudio, se afirma que “(l)a Corporacion
Universitaria Remington impuso barreras en la adaptabilidad de Absalon,
mediante la apertura de investigaciones disciplinarias irregulares y el
registro de calificaciones arbitrarias. Estas actuaciones se realizaron sin
observancia del debido proceso y constituyen practicas de acoso que
desconocen abiertamente las obligaciones estatales en materia educativa
sobre accesibilidad y adaptabilidad™.?’

10.7. Por ultimo, consideran que para remover las barreras de accesibilidad y
adaptabilidad que en general afectan a la poblacion trans, y que a juicio de los
intervinientes se evidencian en el presente caso, es preciso, entre otras
medidas: (i) incorporar la jurisprudencia constitucional sobre proteccién de
derechos fundamentales para minorias a las catedras de estudio de la
Constitucion Politica establecidas en el articulo 128 de la Ley 30 de 1992; (ii)
exhortar al Ministerio de Educacién Nacional para que vele porgue las
instituciones de educacion superior o técnica adopten en sus estatutos y
reglamentos internos clausulas de proteccion a la orientacion sexual e
identidad de género, como tambien el desarrollo e informacion sobre estas
identidades y su valor dentro de una sociedad pluricultural y democratica.

11. Fiscalia General de la Nacién

27 Folio 140, cuaderno 2.
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11.1. El doce (12) de marzo de dos mil quince (2015), la Fiscalia General de la
Nacion intervino en el proceso de la referencia para solicitar a la Corporacién
tutelar los derechos fundamentales de Absalon Segundo Mosquera Palacios.
Respecto a la investigacion adelantada por el ente acusador en relacion con los
hechos de discriminacion adelantados por el accionante, se informé que la
Fiscalia Novena Seccional de la Direccion Seccional de Fiscalias de Medellin
se encuentra investigandolos, que el proceso se encuentra en etapa de
indagacion y que, a la fecha, se han recibido testimonios, ampliacion de
denuncia y otros elementos probatorios.

11.2. De igual forma, la Fiscalia enfatizo en el caracter de criterio sospechoso
que tiene la identidad de género diversa. También mencion0 que las personas
transexuales se encuentran en constante riesgo de ver vulnerados sus derechos
y garantias constitucionales. De igual forma, la intervencion recomendo al
juez constitucional gue en su aproximacion a la situacion objeto de debate no
se centre en un acto concreto sino que examine con detenimiento el contexto
en que ocurrid el acto discriminatorio, las caracteristicas del lugar donde tuvo
lugar, las relaciones de poder existentes entre el victimario y la victima, su
continuidad y duracion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar el
fallo de tutela proferido dentro del tramite de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 86, inciso 3°, y 241, numeral 9°, de la Constitucién
Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de
1991.

2. Problemas juridicos a resolver y metodologia de decision

2.1. El joven Absalon Segundo Mosquera Palacios solicita a este Tribunal que
ampare sus derechos fundamentales a la dignidad, a la igualdad y no
discriminacién, al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad e
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, a la educacion y al debido
proceso. Sostiene que estos derechos le han sido vulnerados por Corporacién
Universitaria Remington, institucion en la que cursaba estudios de medicina y
en la que padecio diversas formas de acoso y discriminacion, materializadas
en: (i) comentarios ofensivos por parte de integrantes de la comunidad
educativa sobre la manera en que exterioriza su identidad sexual y de género,
acompafnados de amonestaciones por parte de directivos y profesores
orientadas a censurar su indumentaria y a imponerle patrones de vestuario y
comportamiento masculinos; (ii) el inicio de tres procesos disciplinarios en los
que no ha contado con las debidas garantias, en dos de los cuales la propia
universidad no hallé6 merito para sancionar y en el restante, donde si fue
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sancionado, sus argumentos no fueron considerados; (iii) cambios en las notas
de varias materias y negligencia en la definicion de su situacion academica;
(iv) la publicacion no autorizada en la red social Facebook de unas fotografias
suyas en las que aparece travestido de mujer y los comentarios insultantes de
parte de otros estudiantes de la universidad; (iv) violacion de sus
comunicaciones privadas. Afirma que como resultado del acoso al que fue
sometido tuvo que abandonar sus estudios y la institucion educativa le ha
negado la posibilidad de reintegrarse al programa académico que venia
cursando.

Por su parte, la Corporacion Universitaria Remington niega haber vulnerado
los derechos del accionante. Explica que sus actuaciones encuentran respaldo
en la autonomia universitaria y se han ajustado al reglamento de la institucion
educativa. En particular, sostiene que (i) las prohibiciones relativas a la
indumentaria responden a la aplicacién de normas de bioseguridad impuestas
al personal sanitario, asi como a los estandares de recato en el vestir que deben
observar los profesionales de la medicina. (ii) Los procesos disciplinarios
adelantados en contra del estudiante no responden a una persecucion, sino a
quejas formuladas por docentes, comparieros y personal de las instituciones
donde el accionante realizo sus practicas; sefiala ademas que en los mismos se
respeto el derecho de defensa y en dos de ellos la universidad se abstuvo de
imponer sanciones. (iii) Las irregularidades denunciadas por el estudiante en
el reporte de sus notas fueron debidamente esclarecidas por la institucion,
concluyendo que en todos los casos se actu6 de forma acorde con el
reglamento. (iv) Absalon se retird por voluntad propia de la institucion
educativa y por motivos que esta desconoce. (v) La negativa al reintegro del
accionante responde a consideraciones estrictamente académicas Yy
disciplinarias, derivadas de su deficiente e irregular desempefio académico y a
que ha observado un comportamiento contrario al reglamento, actuando de
mala fe y poniendo en entredicho el buen nombre de la institucion. (vi) No le
cabe responsabilidad respecto del mal trato que recibié el accionante a través
de los comentarios publicados en Facebook. (v) No viol6 las comunicaciones
del actor, por cuanto la conversacion privada sostenida por chat entre Absalon
y una de sus comparieras fue puesta en conocimiento de las directivas de la
universidad por esta altima.

2.2. Planteado en estos términos el objeto de la presente controversia, le
corresponde a la Corte Constitucional dar respuesta a los siguientes problemas
juridicos:

2.2.1. ¢Vulnera una institucion de educacion superior los derechos a la
dignidad, a la no discriminacion, y al libre desarrollo de la personalidad de un
estudiante de medicina, cuando le impide llevar una indumentaria y adoptar un
comportamiento acorde a su identidad de género (trans), bajo el argumento de
que tales restricciones responden a las normas de bioseguridad y a los patrones
de recato en el vestir que deben observar los profesionales de la medicina?
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2.2.2. ¢Vulnera una institucion de educacion superior los derechos a la no
discriminacion y al debido proceso cuando, al amparo de la autonomia
universitaria, inicia dos procesos disciplinarios contra uno de sus estudiantes
Yy, pese a no encontrar mérito para imponer sancion, alude a la existencia de
dichos procesos como una de las razones para negar la solicitud de reingreso
formulada por dicho estudiante?

2.2.3. ¢Vulnera una institucién de educacion superior el derecho fundamental
al debido proceso cuando, al amparo de la autonomia universitaria, sanciona
disciplinariamente a un estudiante por injuriar a un docente, sin que entre los
argumentos para adoptar tal decision haya sido considerada ni investigada la
version presentada por el estudiante para explicar lo ocurrido?

2.2.4. ¢(Vulnera una institucion de educacion superior los derechos a la no
discriminacién, al debido proceso y a la educacion, cuando al amparo de la
autonomia universitaria niega a uno de sus estudiantes la posibilidad de
presentar habilitacion de un conjunto de materias, pese a que para algunas de
ellas se cumplian con los requisitos establecidos por el reglamento académico?
2.2.5. ¢Vulnera una institucion de educacion superior los derechos a la no
discriminacién, al debido proceso y a la educacion, cuando al amparo de la
autonomia universitaria niega la solicitud de reingreso formulada por un
estudiante argumentando, entre otras razones, su deficiente desempefio
académico, sin verificar si sus resultados académicos efectivamente imponian
su retiro de la institucion y sin antes haber adelantado acciones encaminadas a
eliminar las particulares barreras de accesibilidad y adaptabilidad que
enfrentaba este estudiante en razdn de ser una persona trans, homosexual,
afrodescendiente y de escasos recursos econémicos?

2.2.6. ¢Vulnera una institucion de educacion superior los derechos a la
dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad y la no discriminacion
de uno de sus estudiantes, al no adelantar investigaciones por la publicacién
no autorizada de fotografias en los que aquel aparecia travestido de mujer y
por los comentarios insultantes de los que fue objeto en un grupo de Facebook
creado por otros estudiantes de la institucion educativa?

2.2.7. ¢Mulnera una institucion de educacion superior los derechos a la
intimidad e inviolabilidad de comunicaciones privadas y al debido proceso, al
utilizar como prueba para justificar la negativa al reingreso del accionante, una
conversacion privada que este sostuvo con una de sus compafieras a traves del
chat de la red social Facebook, y cuyo contenido fue dado a conocer a las
directivas de la universidad por la estudiante que intervino en ella?

2.3. Para dar respuesta a estos interrogantes, la Sala se ocupara de varios
asuntos. En primer lugar, reiterara su jurisprudencia sobre la relacion existente
entre el derecho a la educacion y la autonomia universitaria, precisando el
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alcance y los limites de esta garantia constitucional, en el marco de su relacion
con la efectividad del derecho a la educacion (capitulo 3). En segundo lugar,
se referird al derecho fundamental a no ser discriminado; en este capitulo se
examinaran las reglas y metodologias de analisis que ha empleado la Corte
para dirimir controversias sobre escenarios de discriminacion (capitulo 4);
reiterard su jurisprudencia en torno a la raza, la identidad sexual y de género y
la orientacién sexual como criterios sospechosos de discriminacion y
sustentard la importancia de adoptar un enfoque interseccional alli donde la
persona que reclama estar sometida a actos de discriminacion pertenece a mas
de un grupo histéricamente discriminado y marginalizado (capitulo 5). Por
ultimo, la Sala procedera a estudiar cada uno de los problemas juridicos
planteados, y a dar su solucién a la luz de las reglas y principios aplicables a
efectos de establecer si, examinado el conjunto de situaciones puestas a su
consideracién, se configura un trato discriminatorio en contra del joven
Mosquera Palacio por parte de la institucion educativa accionada (capitulo 6).
Teniendo en cuenta lo decidido, se indicara cuales son las medidas que se
adoptaran con relacion al reclamo constitucional presentado por el accionante
y las érdenes a impartir en el presente caso (capitulo 7).

3. El derecho a la educacion y la autonomia universitaria. Reiteracion de
jurisprudencia

3.1. En la sentencia T-720 de 201228, la Corte se refiri6 a la relacion existente
entre el derecho a la educacion (art. 67 CP) y la garantia constitucional de la
autonomia universitaria reconocida a las instituciones de educacion superior
(art. 69).

En relacion con el derecho a la educacion, sintetizd asi las reglas que esta
Corporacion ha fijado en torno a sus caracteristicas y componentes
principales: “(i) es objeto de proteccién especial del Estado; (ii)es
presupuesto béasico de la efectividad de otros derechos fundamentales, como
la escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en
materia educativa y de realizacion personal, el libre desarrollo de la
personalidad, el trabajo, entre otros; (iii) es uno de los fines esenciales del
Estado Social y Democratico de Derecho; (iv) estda comprendido por la
potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo 0 a uno que permita una “adecuada formacion”; (V) se trata de un
derecho deber que genera obligaciones reciprocas entre todos los actores del
proceso educativo”.

2 MP. Luis Ernesto Vargas Silva. En esta sentencia la Corte ampard los derechos fundamentales a la educacién y al
debido proceso de una estudiante universitaria, quien fue acusada de plagio y sancionada disciplinariamente con la
expulsién del centro educativo. La Sala Novena de Revision encontrd que en el caso examinado la institucion
accionada incurrié en una extralimitacion de su autonomia universitaria, al imponer a la estudiante la maxima
sancion contemplada en el reglamento, por medio de un acto inmotivado e incongruente.
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Sobre esto ultimo, enfatizd que esta doble dimension del derecho a la
educacion, significa que quien reclama su goce efectivo tiene de forma
simultanea derechos para exigir y obligaciones que cumplir, pues la
permanencia de un estudiante en un establecimiento educativo depende de que
preste obediencia al régimen académico, administrativo y disciplinario
contemplado en los reglamentos de la respectiva institucion. Reiterando lo
expuesto en la sentencia T-493 de 19922°, sostuvo que: “(...) la educacion
ofrece un doble aspecto. Es un derecho-deber, en cuanto no solamente otorga
prerrogativas a favor del individuo, sino que comporta exigencias de cuyo
cumplimiento depende en buena parte la subsistencia del derecho, pues quien
no se somete a las condiciones para su ejercicio, como sucede con el discipulo
que desatiende sus responsabilidades académicas o infringe el régimen
disciplinario que se comprometid a observar, queda sujeto a las
consecuencias propias de tales conductas: la pérdida de las materias o la
imposicion de las sanciones previstas dentro del régimen interno de la
institucion, la mas grave de las cuales, segun la gravedad de la falta, consiste
en su exclusion del establecimiento educativo.”

3.2. Para el caso de las instituciones de educacion superior, el articulo 69
Superior consagra la autonomia universitaria como una garantia que las
faculta para definir su filosofia, su organizacion interna y las normas que rigen
su funcionamiento interno, entre ellas las que establecen los criterios de
admision y las obligaciones de indole academica, administrativa y
disciplinaria que han de cumplir sus estudiantes.

Desde sus pronunciamientos iniciales, la Corte ha sefialado que la autonomia
universitaria se proyecta en dos dimensiones: “(d)e un lado, la direccion
ideoldgica del centro educativo, lo cual determina su particularidad y su
especial condicion filoséfica en la sociedad pluralista y participativa. Para
ello la universidad cuenta con la potestad de sefialar los planes de estudio y
los métodos y sistemas de investigacion. Y, de otro lado, la potestad para
dotarse de su propia organizacion interna, lo cual se concreta en las normas
de funcionamiento y de gestion administrativa, en el sistema de elaboraciony
aprobacion de su presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion y
formacion de sus docentes.”°

3.3. Al tiempo que este Tribunal ha reconocido el amplio alcance de la
autonomia universitaria, ha sefialado que el sentido de esta garantia
constitucional no es otro que salvaguardar el pluralismo ideolédgico (art. 1
CP), favorecer el ejercicio de las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra (art. 27 CP) y propiciar las condiciones requeridas
para que las universidades cumplan con los fines constitucionales que
orientan la prestacion del servicio publico de educacion (art. 67 CP). La

2 MP. José Gregorio Hernandez Galindo.
% Sentencia T-310 de 1999 (MP. Alejandro Martinez Caballero).
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autonomia universitaria no constituye, por tanto, un fin en si mismo, sino una
garantia de libertad institucional puesta al servicio de la educacion y la libre
busqueda y difusion del conocimiento, de tal suerte que las universidades
estan facultadas para ejercitar su autonomia siempre al servicio de los fines
que le confieren sustento y teniendo como limite el respeto al orden legal,
constitucional y a los derechos fundamentales.>* En ese orden de ideas, la
Corte ha afirmado que “(/)a autonomia universitaria es un derecho limitado y
complejo. Limitado porgue es una garantia para el funcionamiento adecuado
de la institucion. Es complejo, como quiera que involucra otros derechos de
las personas. %2

3.4. Una de las expresiones paradigmaticas de la autonomia universitaria la
constituye la facultad de las instituciones de educacidn superior para darse sus
propios reglamentos y, dentro de estos, establecer las condiciones de ingreso
y permanencia, al igual que el régimen disciplinario al que estdn sometidos
los integrantes de la comunidad universitaria. A este respecto, la Corte ha
sefialado que: “/...] (Dos criterios para seleccion de los estudiantes
pertenecen a la orbita de la autonomia universitaria, siempre y cuando
aquellos sean razonables, proporcionales y no vulneren derechos
fundamentales y en especial el derecho a la igualdad. Por ende, la admision
debe corresponder a criterios objetivos de mérito académico individual”.®,
De igual manera, ha precisado que “(l)os criterios para determinar las
calificaciones minimas deben regularse por reglamento, esto es corresponden
a la autonomia universitaria”.®*

3.5. Especificamente, en lo que atafie al ejercicio de la potestad disciplinaria
de las universidades, se ha establecido que, si bien la misma no esté sujeta al
mismo rigor de los procedimientos judiciales, en todo caso debe observar lo
dispuesto por los reglamentos internos de la institucién y estos, a su vez,
deben incorporar las garantias que informan el debido proceso, las cuales han
sido sintetizadas por la jurisprudencia constitucional del siguiente modo:

“En resumen, la efectividad del derecho al debido proceso
dentro de los procedimientos sancionadores aplicados por las
instituciones universitarias, so6lo queda garantizada si el
mencionado procedimiento comporta, como minimo, las

31 Al respecto pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-574 de 1993 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz), T-237
y T-515 de 1995 (MP. Alejandro Martinez Caballero), T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa) y T-720
de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

%2 Sentencia T-310 de 1999 (MP. Alejandro Martinez Caballero), reiterada, entre otras, en las sentencias T-974 de
1999 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T -1317 de 2001 (MP. Rodrigo Uprimny Yepes [e]), T-691 de 2012 (MP. Maria
Victoria Calle Correa).

3 Sentencias T-187 de 1993 (MP. Alejandro Martinez Caballero), T-02 de 1994 (MP. José Gregorio Hernandez
Galindo), T-286 de 1995 (MP. Jorge Arango Mejia), T-774 de 1998 (MP. Alfredo Beltran Sierra), T-798 de 1998
(MP. Vladimiro Naranjo Mesa), T-019 de 1999 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz), T-310 de 1999 (MP. Alejandro
Martinez Caballero) y T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa), entre otras.

3 Asi lo ha establecido la Corte, entre otras, en las sentencias T-061 de 1995 (MP. Hernando Herrera Vergara), T-
515 de 1995 y T-196 de 1996 (MP. Alejandro Martinez Caballero), T-310 de 1999 (MP. Alejandro Martinez
Caballero) y T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa).
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siguientes actuaciones: (1) la comunicacion formal de la
apertura del proceso disciplinario a la persona a quien se
imputan las conductas pasibles de sancion; (2) la formulacién
de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita,
siempre y cuando en ella consten de manera clara y precisa las
conductas, las faltas disciplinarias a que esas conductas dan
lugar (con la indicacion de las normas reglamentarias que
consagran las faltas) y la calificacién provisional de las
conductas como faltas disciplinarias; (3) el traslado al
imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan
los cargos formulados; (4) la indicacion de un término durante
el cual el acusado pueda formular sus descargos (de manera
oral o escrita), controvertir las pruebas en su contra y allegar
las que considere necesarias para sustentar sus descargos; (5)
el pronunciamiento definitivo de las autoridades competentes
mediante un acto motivado y congruente; (6) la imposicion de
una sancién proporcional a los hechos que la motivaron; y (7)
la posibilidad de que el encartado pueda controvertir, mediante
los recursos pertinentes, todas y cada una de las decisiones de
las autoridades competentes.”

3.6. Asimismo, en decisiones precedentes este Tribunal ha sefialado que las
instituciones de educacion superior no pueden ampararse en el ejercicio de la
autonomia universitaria para incurrir en tratamientos discriminatorios en
contra de los integrantes de la comunidad educativa.=®

4. El derecho a no ser discriminado. Reiteracidn de jurisprudencia.

4.1. Uno de los contenidos amparados por el articulo 13 Superior es el derecho
a no padecer discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosofica. En el mismo sentido,
los articulos 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®’, asi
como el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica)®®, disponen que los Estados parte se obligan
a garantizar a todas las personas el pleno ejercicio de los derechos
consagrados en dichos instrumentos sin efectuar discriminacion alguna por

% Sentencia T-301 de 1996 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz). Estas pautas han sido reiteradas, entre otras en las
sentencias T-1233 de 2003 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-1224 de 2004 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-263 de 2006
(MP. Jaime Araujo Renteria), T-196 de 2011 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-720 de 2012 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva).

% Asi, entre otras, en las sentencias T-375 de 2006 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-586 de 2007 (MP.
Nilson Pinilla Pinilla), en las cuales se tutelé los derechos a la igualdad y no discriminacion de las accionantes, a
quienes les habia sido negado el ingreso a instituciones de educacion superior a través de los cupos especiales
previstos para la poblacién afrocolombiana; T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa), donde se ampard el
derecho a la no discriminacién de un estudiante universitario que habia sido objeto de comentarios racistas por uno
de los docentes de la institucion, sin que la institucion educativa adoptara las medidas correspondientes.

87 Ambos instrumentos incorporados al derecho interno por la Ley 74 de 1968.

% Incorporada al derecho interno por la Ley 16 de 1972.
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motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

4.2. Desde su jurisprudencia temprana esta Corte ha indicado que un acto
discriminatorio “[...] es la conducta, actitud o trato que pretende - consciente
0 inconscientemente - anular, dominar o ignorar a una persona o0 grupo de
personas, con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales o
personales, y que trae como resultado la violacion de sus derechos
fundamentales.”®®  Asimismo, empleando la definicion establecida en el
articulo 1.1 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial (1965)* ha entendido por discriminacion racial, “toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o resultado
anular o menoscabar y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social o cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

4.3. La jurisprudencia constitucional ha precisado algunos elementos
relevantes para determinar cuando se esta en presencia de un acto de
discriminacion.

4.3.1. Asi, ha sefialado, en primer lugar, que los actos de discriminacion
pueden ser de caracter consciente o inconsciente. Desde la perspectiva de la
proteccion del derecho a la igualdad y la no discriminacion que compete al
juez de tutela, no es el movil o la intencién deliberada del agente de dafiar la
que cualifica un acto como discriminatorio, sino la existencia o no de un acto
que afecte la dignidad humana y prive a una persona del goce de sus derechos
con base en razones fundadas en prejuicios, preconceptos, usualmente
asociados a criterios sospechosos de discriminacién como raza, sexo, origen
familiar o nacional o religion, entre otros. Esta precision es relevante debido a
la pervivencia de patrones clasistas, sexistas o racistas, incrustados en las
estructuras juridicas, sociales e institucionales, en ocasiones tan intimamente
vinculadas a las préacticas cotidianas que llegan a invisibilizar y a dar lugar a
percibir como “naturales” o “normales” tratamientos desiguales o formas de
relacion en las que se sitla en posicion de inferioridad o marginalizacion a
unas personas respecto de las demas.*! Incluso la Corte ha reconocido que
puede haber lugar a un acto de discriminacion como resultado de la aplicacion

% Sentencia T-098 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), en la cual se tutel6 el derecho de una mujer para afiliar
con beneficiario suyo a su esposo, frente a las normas aplicables que sélo contemplaban el derecho del hombre a
afiliar a su esposa o compafiera permanente. Esta definicion fue reiterada en la sentencia T-691 de 2012 (MP.
Maria Victoria Calle Correa), para amparar el derecho a la no discriminacion de un estudiante universitario que
habia sido objeto de comentarios racistas por uno de los docentes de la institucion, sin que la universidad adoptara
las medidas correspondientes.

40 Incorporada al derecho interno mediante la Ley 22 de 1981.

4 A estas formas de “discriminacion estructural” se ha referido la Corte Constitucional, entre otras, en las
sentencias T-098 de 1994 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz) y T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa).
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literal de una norma legal que establezca un criterio de diferenciacion
irrazonable.*?

4.3.2. En segundo lugar, no todo tratamiento diferenciado puede ser
considerado como un acto de discriminacion, sino sélo aquellos que no
admitan ser justificados a la luz de criterios de razonabilidad vy
proporcionalidad. ** Asi, en una decision reciente, en el que una mujer
transgénero alegaba haber sido discriminada al impedir su ingreso a un
establecimiento abierto al publico, este Tribunal sostuvo que para la
configuracién de un acto discriminatorio deben concurrir los siguientes
elementos: 1) un trato desigual, ii) que la desigualdad sea injustificada, es
decir, carezca de fundamento y razonabilidad constitucional y iii) la existencia
de un perjuicio (genere un dafio, cree una carga o excluya a una persona del
acceso a un bien).** En el mismo sentido, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial ha indicado que los tratos diferentes (o iguales, cuando
se reclama un trato diferente) no constituyen actos discriminatorios cuando
son medios que buscan objetivos y propésitos legitimos a la luz de la propia
Convencion y la carta internacional de derechos humanos.*

4.3.3. A este respecto, la Corte ha sostenido, en tercer lugar, que es la
justificacion y no la mera explicacion de un trato desigual la que resulta
relevante para efectos de descartar que el mismo constituya un trato
discriminatorio. Haciendo uso de la conocida distincion entre el acto de
“explicar” (dar cuenta de los motivos o causas que hacen comprensible una
accion), y “justificar” (aludir a las razones que avalan la correccion de un
curso de accion),*® este Tribunal ha indicado que el hecho de que un acto
discriminatorio se pueda explicar en funcidén de los patrones clasificatorios
que llevan a “naturalizar” o “normalizar” ciertas formas de relacion social que
establecen distinciones entre las personas, no implica que dichos tratamientos

42 Asi, en la sentencia T-098 de 1994 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz) se tutel6 el derecho de una mujer para afiliar
con beneficiario suyo a su esposo, frente a las normas aplicables que sélo contemplaban el derecho del hombre a
afiliar a su esposa o comparfiera permanente.

4 La Corte ha empleado los criterios de razonabilidad y proporcionalidad para evaluar la justificacion
constitucional de tratos desiguales, entre otras, en las sentencias T-098 de 1994 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz),
T-288 de 1995 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-022 de 1996 (MP. Carlos Gaviria Diaz), T-1042 de 2001 (MP.
Manuel José Cepeda Espinosa), SU-1167 de 2001 (MP. Eduardo Montealegre Lynett, SPV. Eduardo Montealegre
Lynett), T-030 de 2004 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez), T-393 de 2004 (MP. Alfredo Beltran Sierra); T-062 de
2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

44 Sentencia T-341 de 2011 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).

4 Recomendacion General N° 14 (1993); ‘La definicion de discriminacion’, Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial. Se dice al respecto: “El Comité observa que una diferencia de trato no constituird
discriminacion si los criterios para tal diferencia, juzgados en comparacion con los objetivos y propositos de la
Convencién, son legitimos o quedan incluidos en el ambito del parrafo 4 del articulo 1 de la Convencién. Al
examinar los criterios que puedan haberse empleado, el Comité reconocera que una medida concreta puede
obedecer a varios fines. Al tratar de determinar si una medida surte un efecto contrario a la Convencién, examinara
si tal medida tiene consecuencias injustificables distintas sobre un grupo caracterizado por la raza, el color, el linaje
o el origen nacional o étnico.”

46 Para ilustrar esta distincion suele emplearse el ejemplo de los celos, como el motivo que explica que Otelo haya
dado muerte a Desdémona (en la conocida tragedia de Shakespeare), sin que tal explicacion suponga que los celos
constituyen una razon que justifica, esto es, que avala la correccion de su acto.
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se puedan justificar a la luz del marco axiolégico que impone la
Constitucion.*’

4.4. Ante las dificultades que puede comportar la prueba de los actos
discriminatorios, la jurisprudencia constitucional ha establecido como regla la
inversion de la carga de la prueba en aquellos eventos en los que se
controvierte la existencia de un tratamiento discriminatorio basado en alguna
de las categorias sospechosas a las que antes se hizo alusion o cuando se trata
de personas en situacion de sujecion o indefension. Al respecto ha sefialado
que: “(I)os actos discriminatorios suelen ser de dificil prueba. De ahi que sea
apropiado que la carga de probar la inexistencia de discriminacion recaiga
en cabeza de la autoridad que expide o aplica una disposicion juridica, no asi
en quien alega la violacion de su derecho a la igualdad, especialmente
cuando la clasificacion que se hace de una persona es sospechosa por tener
relacion con los elementos expresamente sefialados como discriminatorios a
la luz del derecho constitucional.”*®

4.5. Ligado a lo anterior, este Tribunal ha sefialado que en muchas ocasiones
la discriminacion a la que es sometida una persona no se manifiesta de manera
puntual en un solo episodio, sino que opera a través de multiples y sutiles
mecanismos de segregacion y exclusion que acontecen ante la mirada de otras
personas y, en su conjunto, configuran un “escenario de discriminacién”. En
tales circunstancias, para dimensionar el impacto real que un acto, o una
sucesion de actos, acusados de discriminatorios pudo haber tenido sobre los
derechos fundamentales de una persona, ha dicho la Corte que el anélisis
judicial no se puede limitar a un acto concreto y especifico, sino que debe
incluir el contexto en el cual se produce, a efectos de establecer si la persona
que se reclama afectada ha sido puesta en un escenario de discriminacion. La
Corte ha empleado esta categoria de analisis, entre otras, en las sentencias T-
856 de 2003%, para examinar la discriminacién a la que era sometido un
estudiante de la etnia huitoto por su profesor de inglés; en la T-691 de 2012
para valorar si el comentario racista proferido por un profesor universitario en
una clase a la que asistia un estudiante afrodescendiente, y la negativa de la

47 La Corte ha llamado la atencion sobre la necesidad de distinguir entre la explicacion y la justificacion de los
tratamientos desiguales en casos en los que se esta en presencia de situaciones de discriminacion estructural. Asi, en
la sentencia T-098 de 1994 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz) sefial6 que el criterio de diferenciacion empleado por
el legislador, segun el cual se permitia a los hombres afiliar a sus esposas 0 comparfieras permanentes a la seguridad
social, pero no contemplaba para las trabajadoras la posibilidad de afiliar a sus esposos o compafieros, era
explicable en el contexto de discriminacidn histérica al que ha estado sometida la mujer, mas no justificable a la luz
del marco constitucional. Entretanto, en la sentencia T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa) la Corte
sefial6 que el hecho de explicar el contexto en que tuvo lugar un comentario racista, por tratarse de una expresion de
uso generalizado y frecuente en la sociedad, no implica que se esté justificando su uso.

8 Sentencia T-098 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz). También se ha aplicado esta regla de inversion de
carga de prueba de la discriminacion en el ambito de las relaciones laborales en la sentencia T-638 de 1996 (MP.
Vladimiro Naranjo Mesa), donde la Corte sostuvo que “es el patrono quien, debe demostrar frente a un trato
desigual o diferente entre los trabajadores que desarrollan el mismo trabajo, que el mismo tiene justificacion”. Por
su parte, en la sentencia T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa) se aplico esta regla en un caso en el que
se alegaba discriminacidn por motivos raciales en el ambito educativo.

49 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

% MP. Maria Victoria Calle Correa.
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universidad a adelantar las investigaciones solicitadas por este ultimo,
configuraron un escenario de discriminacion en su contra; también en la
sentencia T-366 de 2013°, para concluir que la negativa a permitir el ingreso
a un edificio del Icetex de una persona afrodescendiente tuvo origen en una
conducta discriminatoria por motivos raciales.

Al precisar el alcance de este concepto, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que “(u)n escenario de discriminacidn supone una interaccion con
otras personas, /.../] una situacion en la cual la persona que estd siendo
discriminada esta expuesta a las miradas de los demas. Se siente observada,
juzgada, analizada. Esto puede implicar, por una parte, afectacion en la
persona, la cual se puede sentir intimidada, reducida o sometida a
sensaciones similares por esta exposicion social. Pero por otra parte, puede
implicar /.../ un ataque de tal dimensién que lleve a la persona discriminada
a reaccionar de una forma tal que la ira o la ceguera emocional, lo empujen a
cometer actos que en otras circunstancias no habria realizado, como insultar
0 golpear fisicamente a alguien”. En tales circunstancias, el juez debe
examinar “gué tipo de interaccion se da entre las personas protagonistas del
acto discriminatorio y el publico que lo presencia” y “de qué manera
acenttan los sentimientos de humillacion, de vergienza o deshonra en una
persona, las condiciones especifica en que se ponga en escena el acto
discriminatorio %2

4.6. Como lo ha sefialado este Tribunal en anteriores decisiones®, entre los
elementos a tener en cuenta para determinar la intensidad de la afectacion de
derechos fundamentales que se genera en este tipo de escenarios de
discriminacién han de considerarse:

4.6.1. La relacion de poder que existe entre la persona que se siente
discriminada y la que lleva a cabo los actos de discriminacién. En el contexto
de relaciones de sujecion y dependencia, las conductas desplegadas por
quienes detentan una posicion de autoridad, aun cuando estén desprovistas de
cualquier animo discriminatorio, tienen un mayor potencial de afectar los
derechos de quienes se hayan en una posicion subalterna.

4.6.2. El tipo de interaccion que tiene lugar entre la persona afectada y
quienes presencian los actos de discriminacion. La intensidad de la afectacion
sera mayor si se trata de una relacion continua y permanente, como la que
tiene lugar en un ambito familiar, educativo o laboral, en donde el publico
ante el que se escenifica la discriminacion estd conformado por personas
proximas al afectado, lo que puede acentuar los sentimientos de vergiienza,
humillacion y deshonra que aquella genera. Por contraste, la intensidad de la

1 MP. Alberto Rojas Rios.

52 Sentencia T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa).

58 Asi, en las sentencias T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa) y T-366 de 2013 (MP. Alberto Rojas
Rios).
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afectacion decrecerd cuando los testigos de tales actos solo tienen una
interaccidn ocasional o esporadica con quien es discriminado. De otro lado, el
juez habrd de valorar la actitud de las personas que presencian los
acontecimientos: si adoptan una postura de solidaridad con el afectado o, por
el contrario, se convierten en complices de los actos de discriminacion.

4.6.3. El espacio en el cuél se escenifican los actos de discriminacion. El juez
de tutela ha de valorar, por un lado, si se trata de un espacio cerrado, privado,
restringido a un grupo de espectadores especificos, o si se trata de un espacio
publico al que tenga acceso cualquier persona. De otro lado, debe considerar si
se trata de un espacio reglado, en el que las personas esten sometidas a
controles para entrar o salir del mismo, como ocurre, por ejemplo, en un salén
de clase, un espacio de trabajo, un saldn de juntas o, en el extremo, una carcel
0 penitenciaria, donde las personas deben respetar ciertas reglas u obtener
autorizacién para abandonar el lugar. Esto es relevante por cuanto el potencial
discriminatorio de un acto sera mayor, cuanto menor sea la libertad de las
personas que se sienten afectadas por el mismo para abandonar el lugar donde
se verifica su puesta en escena.

4.6.4. La duracion de los actos de discriminacion. Cuanto mayor tiempo se
expone a la persona a situaciones de segregacion y humillacion, mayor sera la
afectacion de sus derechos. Asimismo, ello determinara la manera en que la
persona reaccione a la situacion: si permanece en el escenario de
discriminacién y la actitud que asuma para afrontarlo o si, por el contrario, lo
abandona y afronta las consecuencias adversas que pueden derivarse de tal
decision.

4.6.5. Las alternativas de las que dispone la persona afectada para afrontar
la situacion y las consecuencias derivadas de la actitud asumida. En relacion
con este aspecto, el juez de tutela debe valorar si la persona tiene la
posibilidad de salir del escenario de discriminacién al que es sometida y las
consecuencias que pueden derivarse de tal decision, por ejemplo, si ello
implica la pérdida de su trabajo, de una oportunidad de estudio, algun tipo de
rechazo o sancién social, etc. En caso de que la persona decida (0 no tenga
alternativa distinta a) permanecer en el escenario, deberd considerarse la
manera en que enfrenta la situacion, valorando sus reacciones (abatimiento,
aceptacion pasiva, agresividad, etc.) en el contexto de la situacién a la que es
sometida.

4.6.7. Por ultimo, el juez de tutela debera valorar si se adoptaron medidas para
reparar los perjuicios cometidos, esto es, si luego de ocurridos los hechos
discriminatorios se dispuso de un espacio para la rectificacion o
reconciliacién, cudles fueron sus caracteristicas y resultados. La apertura de
este tipo de espacios constituye una medida de reparacion que disminuye las
consecuencias lesivas de los actos discriminatorios, mientras que, en su
ausencia, los sentimientos de deshonra, verglienza o humillacion que
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inicialmente haya experimentado la persona afectada, se pueden incrementar
de manera significativa ante la falta de justicia.

4.7. Las instituciones educativas constituyen uno de los contextos en los que
eventualmente pueden presentarse situaciones de discriminacion y las que
estas pueden generar consecuencias mas lesivas para la dignidad y los
derechos de las personas que las experimentan. En razén de ello, se expidié la
Ley 1620 de 2013°* a través de la cual se crea un Sistema Nacional de
Convivencia Escolar asi como Comités de Convivencia Escolar en los niveles
nacional, territorial y en cada institucion educativa, encargados de promover
medidas para prevenir, afrontar y corregir situaciones de acoso escolar o
bullying®, incluido el que se realiza a través del uso de las tecnologias de la
informacion y las redes sociales virtuales.

Aungue para el caso especifico de las instituciones de educacidn superior no
opere una regulacion similar, ello no obsta para que, dentro del marco de la
autonomia universitaria, a aquellas les asista el deber constitucional de adoptar
medidas para prevenir y corregir las situaciones de discriminacion y acoso que
puedan presentarse, asi como para generar estrategias de educacion inclusiva
que fomenten la accesibilidad, permanencia y adaptabilidad del servicio de
educacion superior para las personas pertenecientes a grupos sociales que han
padecido discriminacion y marginalizacion. En tal sentido, en su intervencion
en este juicio de tutela el Ministerio de Educacion Nacional ha sefialado que,
si bien no existe un protocolo disefiado para el manejo de situaciones de
discriminacién en el contexto de la educacion superior, en la actualidad se
avanza en la implementacion de las estrategias y acciones definidas en el
documento “Lineamientos Politica de Educacién Superior Inclusiva”,®® cuyos
elementos centrales seran considerados por esta Sala al momento de dar
respuesta a los problemas juridicos que plantea el presente caso.

5. La raza, la identidad sexual y de género y la orientacién sexual como
categorias sospechosas de discriminacion

5.1. De acuerdo con la férmula prevista en el articulo 13 C.P., larazay el sexo
constituyen categorias sospechosas de discriminacion, lo que implica que todo
tratamiento diferencial fundado en estos criterios Se presume como

5 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”.

% Definido en el articulo 2° de la Ley 1620 de 2013 como: “Conducta negativa, intencional metddica y sistematica
de agresién, intimidacion, humillacion, ridiculizacién, difamacién, coaccion, aislamiento deliberado, amenaza o
incitacion a la violencia o cualquier forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico o por medios electrénicos contra
un nifio, nifia, o adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene una relacion de
poder asimétrica, que se presenta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determinado.// También puede
ocurrir por parte de docentes contra estudiantes, o por parte de estudiantes contra docentes, ante la indiferencia o
complicidad de su entorno. El acoso escolar tiene consecuencias sobre la salud, el bienestar emocional y el
rendimiento escolar de los estudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el clima escolar del establecimiento
educativo”.

% Disponible en el sitio web: http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Lineamientos.pdf (consultado el 6
de marzo de 2015).
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discriminatorio a menos que pueda justificarse a partir de un test estricto de
proporcionalidad.

5.2. En diversos pronunciamientos este Tribunal ha tutelado los derechos de
personas que alegaban ser victimas de discriminacion racial. Asi, entre otras,
en la sentencia T-422 de 1996°" consideré como un acto discriminatorio dejar
de nombrar un representante de las comunidades negras en la junta territorial
de educacion de un determinado lugar, cuando la presencia de la comunidad es
notoria y evidente. En las sentencias T-1090 de 2005 y T-131 de 2006,
ampar0 el derecho de dos mujeres de raza negra a quienes se les nego el
ingreso a una discoteca en la ciudad de Cartagena, y en la sentencia T-366 de
2013% hizo lo propio con una persona a quien le fue negado el ingreso a las
instalaciones del Icetex.

De manera especifica, la Corte se ha pronunciado sobre situaciones de
discriminacion por motivos raciales en el &mbito de instituciones de educacion
superior. Es el caso de la sentencia T-375 de 2006°%, donde tutelé el derecho a
acceder a la universidad a una mujer, a través del cupo especial previsto para
integrantes de comunidades negras, luego de que una institucion de educacion
superior la hubiese rechazado debido a que el color de su piel no la
determinaba como afrodescendiente. Entretanto, en la sentencia T-691 de
20125 concluyd que un estudiante universitario habia sido sometido a un
escenario de discriminacion, a raiz del comentario racista formulado por un
profesor dentro de una clase, las consecuencias adversas de indole académico
que se derivaron para el estudiante ante su decision de no asistir mas a dicha
clase, la negativa de la universidad a admitir el cambio de grupo y a tramitar
las denuncias del estudiante en razon de tal hecho y la reaccion adversa que
otros integrantes de la comunidad universitaria manifestaron ante el reclamo
de la persona afectada.

5.3. Por su parte, la prohibicion de discriminar por razén del sexo no solo
proscribe considerar (i) la identidad sexual y de género, esto es, la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la experimenta
profundamente, como fundamento para establecer tratamientos diferenciados
tanto entre hombres y mujeres cisgénero,®® como entre estos y las personas
que asumen alguna modalidad de identidad transgénero.5* Asimismo, prohibe

5 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz. La Corte garantizé el derecho a la igualdad de una persona afrocolombiana
postulada por la comunidad negra residente en el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta para que
fuera su representante ante la Junta Distrital de Educacién, y cuyo nombramiento fue negado por la Alcaldia
argumentando la inexistencia en la zona de comunidades negras.

% MP. Clara Inés Vargas Hernandez.

% MP. Alfredo Beltran Sierra.

% MP. Alberto Rojas Rios.

61 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

82 MP. Maria Victoria Calle Correa.

8 El término cisgénero se emplea para nombrar a las personas cuya identidad sexual y de género coincide con la
que les fue asignada al nacer.

8 EI término transgénero (personas trans) es utilizado para designar las diferentes variantes de la identidad de
género, cuyo comin denominador es la no conformidad entre la identidad sexual y de género asumida por la
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considerar la (ii) orientacion sexual de las personas, esto es, la capacidad de
sentir atraccion emocional, afectiva y sexual, ya sea hacia personas de un
género diferente, del mismo género o de méas de un género, como fuente de
diferenciacion entre personas heterosexuales, homosexuales y bisexuales.

5.4. En reiterados pronunciamientos la Corte ha amparado el derecho de las
personas a no ser discriminadas por su identidad sexual y de género. En
particular, ha llamado la atencion sobre el rechazo y exclusion social, incluso
la violencia fisica, que padecen las personas transgénero. Asi, en la sentencia
T-314 de 2011% reconocié que “la critica situacién de marginacion de las
transgeneristas sigue siendo muy severa, lo que las convierte en las victimas
mas representativas de la violencia por prejuicio en la sociedad que se
manifiesta de multiples formas, tales como (i) amenazas escritas o verbales;
(ii) agresiones fisicas; (iii) intentos de homicidio y homicidios, tanto en el
hogar como en espacios publicos o abiertos al publico; (iv) ejercidos por
ciudadanos comunes, individualmente o en grupo; o (v) por la fuerza publica
v funcionarios publicos”.

5.4.1. En atencidn a estas circunstancias, este Tribunal ha garantizado en
diversos escenarios constitucionales el derecho de las personas transgénero a
definir su identidad sexual y de género y a no ser discriminadas en razon de
ella. En tal sentido, ha amparado el derecho a la préactica de cirugias de
reafirmacion sexual quirtrgica;®® a obtener el cambio de nombre®” y de sexo®®

persona y la que le fue asignada al nacer. En anteriores pronunciamientos esta Corporacion ha empleado este
concepto para designar dentro del mismo diversas identidades tales como transexuales, travestis, transformistas y
drag queens o kings (asf, en la sentencia T-314 de 2011, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio); en otras decisiones, en
cambio, ha distinguido entre personas transgénero, transexuales, travestis e intersexuales (sentencia T-804 de 2014,
MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).

8 MP. Jorge lvan Palacio Palacio. En esta decision se resolvié la tutela interpuesta por una persona trans que
afirmaba haber sido discriminada por su identidad sexual, en tanto le fue negado el acceso a un evento de muisica
electrdnica realizado en el Hotel Tequendama. Aunque en el caso concreto se establecié que las razones por las
cuales se restringié su ingreso no tenian que ver con su identidad de género, en esa sentencia la Corte avanzé en la
comprension de las maltiples manifestaciones de la diversidad de género y en el estudio de las discriminaciones
historicas a que ha sido sometida la poblacion transgénero. Con base en esta constatacion y reiterando que esta
opcion de vida estd amparada constitucionalmente, fijé la identidad de género como un criterio sospechoso de
discriminacion.

% En las sentencias T-876 de 2012 (MP. Nilson Pinilla Pinilla) y T-918 de 2012 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio;
SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), se ampararon los derechos de personas a quienes sus entidades prestadoras de
salud les habian negado la cirugia de reasignacion de sexo bajo el argumento de que dicho procedimiento no se
encontraba dentro del POS. Asimismo, en la sentencia T-771 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Luis
Guillermo Guerrero Pérez) se tutelaron los derechos de una mujer transgénero, vulnerados por la negativa de la EPS
para autorizarle la practica de mamoplastia de aumento ordenada por sus médicos tratantes como parte del proceso
de reafirmacién sexual en el que se encontraba.

67 En las sentencias T-1033 de 2008 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-977 de 2012 (MP. Alexei Julio Estrada) y T-086
de 2014 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), se tutelaron los derechos de personas transgénero a quienes les era
negado el derecho a modificar su nombre en el registro civil por segunda vez. La Corte argumentd que la
disposicion que permitia cambiar el nombre en el registro civil sélo por una vez, pese a ser legal y constitucional,
restringia excesivamente los derechos a la libertad, autonomia e igualdad de las personas transgénero, en tanto para
ellas la imposibilidad de cambiar el nombre comprometia la posibilidad efectiva de llevar a cabo un proyecto de
vida coherente con su identidad de género.

% En la sentencia T-918 de 2012 ((MP. Jorge Ivan Palacio Palacio; SV. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), ademas de
amparar el derecho del accionante a que se practicara la cirugia de reafirmacién sexual quirdrgica, se amparo su
derecho a la identidad, ordenando la modificacion del sexo en el registro civil sin acudir a un proceso de
jurisdiccion voluntaria.
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en el registro civil; el derecho de una persona transgénero que cumplia una
pena de prision a lucir una apariencia fisica acorde con la identidad asumida®®;
el derecho de mujeres transgénero a que no les sea exigida la libreta militar
como requisito para acceder a un empleo.”

5.4.2. Particular atencion merecen, por su proximidad al caso que se analiza,
los pronunciamientos en los que este Tribunal ha decidido casos en los que se
alegaba discriminacion contra personas transgénero en contextos educativos.
Asi, en la sentencia T-565 de 20137 se ampararon los derechos de un menor,
estudiante de noveno grado de educacién bésica secundaria, quien decidié
acudir al colegio con el pelo largo y con maquillaje conforme con el género
femenino. En razon de ello, el rector de la institucion le inform6 que debia
llevar un corte de pelo clasico y cumplir con las normas del manual de
convivencia, so pena de prohibirle el ingreso al plantel; posteriormente, el
menor fue sancionado con llamados de atencion y suspension de dos dias,
sustentado en el uso inadecuado del uniforme. En aquella ocasion, la Corte
tuteld los derechos a la dignidad humana, a la igualdad, al libre desarrollo de
la personalidad y a la educacion de Juan. En primer lugar, resaltdo que la
decision del estudiante de optar por usar el pelo largo y el uso de maquillaje
no responde, como erroneamente lo planteo el juez de primera instancia, a una
moda o decision superflua, sino que “fue un comportamiento derivado de la
necesidad de dar consonancia a su opcion de identidad [de género] con su
apariencia fisica”. De igual forma, considerd que la actitud del rector del
colegio implicé un tratamiento discriminatorio injustificado fundado en un
criterio prohibido, incompatible con el pluralismo y respeto a la diferencia.

Por su parte, en la sentencia T-804 de 2014? se decidid la tutela interpuesta
por una joven transgénero a quien le fue negado un cupo para cursar el
bachillerato en una institucion educativa nocturna en razén de su identidad de
género. Segun la accionante, uno de los docentes de la institucién le dijo que
no habia cupo porque “en el plantel educativo no se aceptan personas que se
vistan de mujer, como [él era] un hombre no debia estar asi vestido”. La
institucion educativa sostuvo que la accionante no habia sido admitida porque
no habia presentado los documentos correspondientes, y para la época en que
solicitd el ingreso ya habia concluido el proceso de matricula. El juez de
primera instancia concedié el amparo y ordend conceder el cupo solicitado,
siempre que la accionante se comprometiera a cefiir su conducta al manual de
convivencia de la institucion. Para fundamentar su decision, el juez de

% En la sentencia T-062 de 2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva; SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo), la sala amparé
el derecho de una mujer transexual que estaba cumpliendo una pena de prision y a quien le impedian tener el
cabello, el maquillaje y determinadas prendas de vestir correspondientes a su orientacion sexual. La Sala ampar6 a
la accionante tras considerar que el adecuado ejercicio del derecho a la autonomia personal, reflejado en la
determinacién de la opcion sexual, dependia del uso de tales elementos por parte de la peticionaria, por lo que la
privacion injustificada de los mismos conllevaba la vulneracion de sus derechos a la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad y la igualdad.

70 Sentencia T-476 de 2014 (MP. Alberto Rojas Rios; AV. Luis Ernesto Vargas Silva).

M MP. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 MP. Jorge lvan Palacio Palacio.



LEGIS moy

www.legismovil.com

instancia considerd que: “()a ‘homosexualidad’ (sic) es una condicion
anormal que no debe afectar la disciplina de las instituciones y cuyas
practicas deben mantenerse al margen del manual de convivencia, ya que
afectan ‘las buenas costumbres’ y la disciplina del colegio, siendo ésta
entendida como una necesidad para cumplir una finalidad social, siendo
inherente a la funcion educativa”.

Al revisar esta decision, la Corte Constitucional ampar6 los derechos de la
joven y ordend a la institucion educativa disponer un cupo estudiantil, siempre
que aquella cumpla con los requisitos y documentos exigidos para culminar el
proceso de matricula. La Sala concluyd que, si bien la accionante no habia
aportado todos los documentos ni finalizado su proceso de matricula, existian
serias dudas sobre el trato que le fue otorgado cuando acudio al plantel
educativo y sobre la claridad de la informacion que le fue suministrada. Lo
anterior, sumado a la especial vulnerabilidad de la accionante y a la evidencia
de que el ambito educativo es uno de los escenarios donde se presentan
mayores practicas discriminatorias en contra de las personas transgeneristas’,
fundamento la concesion del amparo como medida preventiva.

Asimismo, al examinar los argumentos de la sentencia que habia concedido la
tutela en primera instancia, la Corte considero que ella se asentaba en unos
presupuestos erroneos y en un uso del lenguaje que reproducian un patron de
discriminacién en contra de la poblacién transgénero. En particular llamé la
atencion sobre el hecho de que el juez de instancia: (i) asumié que la forma en
que la accionante expresaba su identidad de género implicaba, en si misma,
una afectacion del manual de convivencia y suponia una alteracion de la
disciplina del plantel educativo; (ii) confundié la identidad de género de la
accionante con su orientacion sexual, adscribiéndole una condicion, la de
homosexual, cuando ella misma no se ha identificado de esa manera; (iii)
sustentd su decision en la consideracion de la homosexualidad como una
condicion “‘anormal”, en jurisprudencia constitucional que habia sido
revaluada desde 1998, y en un uso del lenguaje desobligante, peyorativo y
discriminatorio, que no constituye la base de la linea jurisprudencial sentada
por esta Corporacion en materia de proteccion de derechos a las personas
LGBTI. Por tal razon, en la parte resolutiva de la sentencia llamé la atencion
al juez de instancia y exhorto a la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla para
que desarrolle un modulo de formacion sobre los derechos de la poblacion
LGBTI y el carécter justiciable de los mismos en el cual, entre otros temas, se

8 Al respecto se afirma en esta sentencia que: “(e)l ambito educativo es uno de aquellos en donde se presentan
mayores practicas discriminatorias en contra de las personas transgeneristas y, por esa razén, es que se requiere
de un esfuerzo superior por parte de las autoridades escolares en la lucha contra este tipo de prejuicios y en la
integracion de principios de no discriminacion, diversidad y uso del lenguaje incluyente al interior de los planteles
educativos. De esa forma, la Corte hace un llamado de atencidn general para que se protejan las garantias de las
personas LGBTI, labor de la cual son responsables todos los particulares, las autoridades y la comunidad en
general.”
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ofrezca informacion a los jueces sobre las diferencias conceptuales entre la
orientacién sexual y la identidad de género de las personas.

5.5. De otro lado, la Corte Constitucional ha consolidado un importante
cuerpo de jurisprudencia orientado a proscribir la discriminacion fundada en la
orientacion sexual y, en consecuencia, a tutelar los derechos de las personas
homosexuales y de las parejas del mismo sexo.”* En particular, por lo que
respecta a la discriminacién en contra de personas homosexuales en contextos
educativos, en la sentencia C-481 de 19987° declar6 inexequible la norma que
establecia “el homosexualismo” como falta disciplinaria para los docentes.
Entretanto, en la sentencia T-097 de 19947® tutel6 los derechos al debido
proceso y al buen nombre de un joven que habia sido expulsado de una
escuela de cadetes por su condicion homosexual, sefialando que esta no puede,
en si misma, ser motivo para la exclusion de la institucion armada.

Asimismo, en la sentencia T-101 de 199877 la Corte tutel6 el derecho de dos
menores a los que una institucion educativa privada de orientacion religiosa en
la que habian estado matriculados les nego el cupo para continuar con sus
estudios debido a su condicién homosexual. Durante el juicio de tutela, el
rector del plantel educativo manifestd que a los peticionarios les habia sido
negado el cupo debido a que: (i) no habian hecho su peticion por escrito; (ii)
no habian cupos suficientes; (iii) porque “dada la condicién de vida que ellos
eligieron no les convenia el colegio puesto que se iban a ver involucrados en
las mismas condiciones de problemas que los afios anteriores, ya me habian
dado referencia algunos profesores sobre el modo de ser de estos
muchachos”; (iv) porque “las situaciones que se crean alrededor de una
persona gue es amanerada se hacen incontrolables por parte del profesor o
coordinador de una institucién, pues comunmente la gente aisla a una
persona asi o le hace la vida insoportable”; (V) porque “los representantes
padres de familia no aceptarian que su hijo o hijos estuvieran recibiendo
clases en la compafiia o bajo la influencia de jovenes de este tipo gys (sic). Si
el hecho de ser asi guys (sic) para ellos no es pecado por ser su forma de
ser...para la sociedad actual si es un serio inconveniente ya que en ellos es

™ Ver, entre otras, las sentencias C-075 de 2007 (MP. Rodrigo Escobar Gil, AV. Jaime Cérdoba Trivifio, SV. Jaime
Araujo Renteria, AV. Nilson Pinilla Pinilla, AV. Rodrigo Escobar Gil, AV. Marco Gerardo Monroy Cabra), en
donde se declara la exequibilidad de Ley 54 de 1990, tal como fue modificada por la Ley 979 de 2005, en el
entendido que el régimen de proteccion en ella contenido se aplica también a las parejas homosexuales. La
sentencia C-029 de 2009 (MP. Rodrigo Escobar Gil, SPV y AV. Jaime Araujo Renteria, SPV. Nilson Pinilla
Pinilla) en donde se declara la constitucionalidad condicionada de diversas normas legales que consagran beneficios
para comparieros permanentes, en el entendido de que ellos también aplican para las parejas del mismo sexo. La
sentencia C-577 de 2011 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, AV. Juan Carlos Henao Pérez, SV y AV. Maria
Victoria Calle Correa, AV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, AV. Jorge Ivan Palacio Palacio, AV. Nilson Pinilla
Pinilla, AV. Luis Ernesto Vargas Silva), donde la Corte reconoce que las parejas del mismo sexo constituyen una
forma de familia merecedora de proteccion constitucional, sefiala que existe un déficit de proteccidn para estas, en
tanto no cuentan con una figura contractual que les permita formalizar y solemnizar juridicamente su vinculo; en
consecuencia, exhorta al Congreso a expedir la legislacion que subsane este déficit de proteccion.

> MP. Alejandro Martinez Caballero. SV. Alfredo Beltran Sierra, José Gregorio Hernandez Galindo y Hernando
Herrera Vergara. AV. Vladimiro Naranjo Mesa.

® MP. Eduardo Cifuentes Mufioz. AV. José Gregorio Hernandez Galindo.

" MP. Fabio Moroén Diaz.
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notorio en sus ademanes y no hacen nada para disimularlo.”; finalmente, (vi)
porque habian infringido una norma del manual de convivencia, lo que les
impedia obtener la reserva de cupo.

Este Tribunal, luego de concluir que no habia existido la infraccion al
reglamento argumentada por la institucion educativa, sostuvo que el motivo
determinante para negar a los actores la continuidad en sus estudios se baso en
su orientacion sexual, lo que constituyé un tratamiento discriminatorio
contrario al principio de igualdad; asimismo, sefiald que la orientacion
religiosa del colegio no lo eximia de respetar los derechos al libre desarrollo
de la personalidad y a la no discriminacion de los estudiantes en razon de su
orientacién sexual. Finalmente, llamd la atencion sobre el lenguaje
desobligante y grosero utilizado por el rector del colegio demandado, al
referirse a los homosexuales en general y, en particular, a los actores de la
tutela. Por todo ello, tuteld el derecho a la educacion de los accionantes y
ordeno a la institucion educativa garantizarles para el proximo periodo escolar
el cupo que habian solicitado para continuar sus estudios.

Por su parte, en la sentencia T-435 de 2002 la Corte resolvié la tutela
interpuesta por la madre de una menor a quien le fue cancelada la matricula en
la institucion educativa donde cursaba la secundaria. La accionante sostenia
que la sancion constituia un acto de discriminacion contra su hija en razon de
su orientacion sexual. El colegio, entretanto, argumenté que la medida fue
adoptada debido a las multiples faltas disciplinarias que cometio la joven,
entre ellas el consumo reiterado de licor mientras portaba el uniforme de la
institucion. La Sala no ordend reintegrar a la joven a la institucion educativa,
por considerar que efectivamente habia incurrido en conductas contrarias al
manual de convivencia y la sancion impuesta habia respetado su derecho al
debido proceso. Sin embargo, tuteld sus derechos al libre desarrollo de la
personalidad y a la intimidad personal y familiar luego de concluir que la
institucion educativa coartd de diversas maneras la libertad de la menor para
definir su orientacion sexual e igualmente vulnerd su derecho a la intimidad,
al aportar como pruebas dentro del proceso correspondencia mantenida entre
la joven y una de sus compafieras y al presionar la practica de examenes de
toxicologia y sexologia. En consecuencia, conmind a la institucion educativa a
abstenerse de adoptar medidas contra los derechos amparados en dicha
sentencia.

5.6. Los casos resueltos por esta Corporacién ponen en evidencia la
persistencia de patrones estructurales de discriminacion por motivos de raza,
identidad sexual y de genero y orientacion sexual, que afectan de manera
especial a las personas de raza negra, identidad transgénero y orientacion
homosexual. Estar en posesion de alguno de estos atributos puede llegar a
desencadenar actos de discriminacion en contra de una persona. Ahora bien,

® MP. Rodrigo Escobar Gil.
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como lo plantean algunos de los intervinientes en este proceso, y lo ha
reconocido la Corte Constitucional en anteriores oportunidades, aquellas
situaciones en las que los afectados pertenecen a mas de un grupo
histéricamente discriminado y marginalizado, deben ser abordados a partir de
un enfoque interseccional.

5.6.1. El concepto de “interseccionalidad” constituye un paradigma de analisis
y una herramienta para la justicia racial y de género que propone examinar las
situaciones de en las que convergen distintos tipos de discriminacion,
generando una interseccion o superposicion de identidades y, con ello, muy
diversas maneras de experimentar la vivencia de la discriminacion. De
acuerdo con este enfoque, que encuentra su origen en el analisis de las formas
diferenciadas de discriminacién que padecen las mujeres de raza negra, la
pertenencia de un sujeto a mas de un grupo histéricamente marginalizado no
ha de entenderse simplemente desde un punto de vista incremental, como una
suma que incrementa la carga de desigualdad que pesa sobre una persona, sino
como una situacion que produce experiencias sustantivamente diferentes ente
los sujetos, las cuales han de ser analizadas desde un punto de vista
cualitativo.”

Asimismo, este enfoque pretende superar las limitaciones que se derivan de la
manera insular y separada en que los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos han abordado las distintas formas de
discriminacién. Quienes defienden el enfoque interseccional explican que:

“Hasta ahora, por ejemplo, dentro del sistema de las Naciones
Unidas la discriminacion racial y la de género han sido tratadas
discretamente a través de mecanismos separados y paralelos (los
mecanismos de las Convenciones sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial y de todas las Formas de
Discriminacion en Contra de las Mujeres). Separaciones de este
tipo tambien pueden verse en los mecanismos establecidos a
nivel nacional y en el funcionamiento de las ONG. Esta manera
de describir a través de categorias unicas simplemente no refleja
la realidad de que todos tenemos identidades multiples y, por
ende, podemos enfrentar formas de  discriminacion
entrecruzadas. Un enfoque interseccional, en cambio, no
presupone encasillar a las personas en alguna categoria rigida
para poder reivindicarla. Aunque muchas leyes y convenios de
derechos humanos vigentes se han interpretado de manera
estrecha para tratar solo una forma de discriminacion a la vez,

™ Sobre un enfoque interseccional en el andlisis de las discriminaciones que padecen las mujeres pueden verse,
entre otros, los trabajos de Kimberle Crenshaw, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence Against Women of Color”, Stanford Law Review, Vol. 43, July 1991 (Disponible en:
http://socialdifference.columbia.edu/files/socialdiff/projects/Article_Mapping_the Margins_by Kimblere Crensh

aw.pdf).
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estas interpretaciones contravienen las intenciones explicitas de
los instrumentos que buscan precisamente proteger...." .5

5.6.2. ElI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha destacado
la necesidad de adoptar una metodologia de analisis interseccional en
situaciones donde convergen discriminaciones por raza y género®. Asimismo,
en anteriores pronunciamientos la Corte Constitucional ha empleado este
enfoque para llamar la atencion, entre otros, sobre la particular situacién que
enfrentan las personas en las que, ademas de la condicion de victimas de
desplazamiento forzado, afrontan otras condiciones tales como discapacidad,
edad avanzada o cuya identidad de género, orientacion sexual e identidad
étnica, puede acentuar su situacion de vulnerabilidad.®? Tal es, pues, la
perspectiva que empleara la Sala en el analisis del caso concreto.

6. El caso concreto

Para dar respuesta a los problemas juridicos propuestos en la presente
controversia se procedera del siguiente modo: (i) a partir de los elementos de
prueba disponibles, se hara una aproximacion a la manera en que convergen
en el accionante diversos atributos identitarios que pueden exponerle a
situaciones de discriminacion, y las implicaciones que esta superposicion tiene
para el presente analisis; (ii) se analizaran por separado las situaciones que, a
juicio del actor, han configurado un escenario de discriminacion en su contra,
a fin de concluir si en cada una de ellas se presentaron irregularidades o si, por
el contrario, la entidad accionada actué dentro del margen legitimo que
ampara la autonomia universitaria; con fundamento en las conclusiones que
arroje este analisis, y, (iii) se examinara la situacion en conjunto, a la luz de
los criterios propuestos por la jurisprudencia, para concluir si en el presente
caso se configura un escenario de discriminacion en contra del accionante.

6.1. La convergencia de factores de discriminacion

Como quedd expuesto, Absalon Segundo Mosquera Palacio es un joven de 24
afios de edad, oriundo de la localidad Bajo Baudd (Pizarro), departamento del
Choco. En razon de ello se identifica como afrodescendiente, pero ademas
COmo una persona trans y homosexual.

8 Alison Symington, “Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia econdmica”. En:
Derechos de las mujeres y cambio economico, No. 9, agosto 2004
(http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/21639/1/2_awid_interseccionalidad.pdf)

8 Asi, en la Recomendacion General No. 25 (2000), relativa a las dimensiones de la discriminacién racial
relacionadas con el género (Disponible en: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgencom?25.html)

8 Al respecto ver, entre otros, los Autos 092 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), en relacién con las
mujeres victimas de desplazamiento forzado; 006 de 2009 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), sobre las personas
en situacion de discapacidad que padecen desplazamiento forzado; 173 de 2014 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva),
de seguimiento a las érdenes impartidas en el Auto 006 de 2009.
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La manera en que Absalon vive y exterioriza ante los demas su identidad de
género no es a través de la asuncion permanente de una identidad femenina,
sino transitando entre esta y la masculina, a través de la transformacién de su
indumentaria y la puesta en escena de una identidad femenina, sin que ello
implique abandonar su nombre y otros atributos asociados al género
masculino. La forma en que el accionante experimenta su identidad desquicia
la 16gica binaria sobre la que tradicionalmente ha operado el género como
principio clasificatorio, conforme a la cual, se asume, una persona es hombre
0 mujer, tertium non datur. Quienes, como Absal6n, no se sitian de manera
fija en uno de estos extremos, sino que viven su humanidad transitando entre
ellos, tal vez reconociéndose en algun punto intermedio, se enfrentan a la
incomprension, generalmente acompafiada del rechazo y la hostilidad, de
aquellas personas habituadas a reconocer y aceptar al otro a condicion de que
este se deje encasillar en alguno de estos extremos y reproduzca de manera
clara y sin ambigledad alguna, los atributos que permitan identificarlo como
hombre o mujer, sin mas. Pero ademas de transgredir el orden
heteronormativo con su identidad de género, este joven también lo desafia al
reconocerse y aceptarse como homosexual.

No es lo mismo asumir tal identidad y orientacion sexual para una persona que
nace en el seno de una familia que acomparia y apoya su experiencia de vida,
y le provee del soporte material y afectivo para superar las previsibles
dificultades que afrontara en el camino, a ser un joven de escasos recursos,
huérfano de ambos padres, que crecid al cuidado de una hermana que también
funge como su madre de crianza y cuya reaccion inicial, al enterarse de la
orientacién sexual de Absalon, fue retirarle el apoyo para continuar sus
estudios. Un joven que, oriundo del departamento del Chocd, hoy vive en un
medio social que valora como atributo digno de elogio el tener piel de color

“blanco porcelana”.8

La convergencia de tales circunstancias no implica, en si misma, que todo
trato diferenciado que afecte al accionante constituya una forma de
discriminacién en su contra. Sin embargo, se erige en un dato relevante para el
presente analisis, en tanto el joven Absalén Segundo Mosquera Palacio reune
atributos que acentuan su condicion de vulnerabilidad y han de ser tenidos en
cuenta al analizar la manera en que transcurrieron los acontecimientos que le
llevaron a retirarse, y a no ser readmitido, en el programa de medicina que
cursaba en la Corporacion Universitaria Remington.

6.2. Analisis de las situaciones que, a juicio del actor, dan cuenta de un
patrén de discriminacion.

8 Tal y como fue analizado por esta Corporacion en la sentencia T-015 de 2015 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva,
AV. Maria Victoria Calle Correa), en la que resolvié desfavorablemente la tutela interpuesta en contra de una artista
plastica por sus familiares, quienes pretendian impedir que se difundiera una obra artistica, titulada “Blanco
Porcelana”, que a partir de dar a conocer al publico una experiencia autobiografica, estimulaba una reflexion sobre
los patrones racistas que se reproducen en el ambito familiar.
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Como lo relata el accionante, en el segundo semestre de 2008 se incorporo a la
institucion accionada como estudiante del programa de medicina y mantuvo
tal condicion hasta el primer semestre de 2011, momento en el cual se
desvinculd, seguin explica, por falta de dinero para pagar el siguiente
semestre.3 Tras solicitar su reingreso para el semestre 2012-1, este le fue
negado aduciendo falta de cupo. Sin embargo, luego de interponer una accién
de tutela en la que alegaba que la negativa a admitirlo obedecia a un acto de
discriminacion, el 9 de julio de 2012 un juez de tutela ampard sus derechos y
ordend a la Corporacion Universitaria Remington admitirle de nuevo como
estudiante del programa academico que venia cursando.

El joven Mosquera Palacio sostiene que, una vez se produjo su reintegro a la
institucion en cumplimiento de este fallo, durante los semestres académicos
2012-2 y 2013-1 se presentaron diversas situaciones, que a Su juicio
constituyen actos de discriminacion, las cuales en su conjunto determinaron su
salida de la institucion al finalizar este ultimo periodo, la imposibilidad de
matricularse para el semestre 2013-2 y la respuesta negativa a la solicitud de
reintegro que formulo en el primer semestre de 2014.

En sintesis, los hechos que el accionante interpreta como actos de
discriminacion pueden agruparse, para efectos del presente analisis, del
siguiente modo: (i) manifestaciones de censura e imposicion de restricciones a
la manera en que exterioriza su identidad sexual y de género; (ii) la apertura 'y
tramite irregular de tres procesos disciplinarios en su contra; (iii) las
irregularidades en la definicion de su situacion académica, que le impidieron
matricularse para el semestre 2013-2; (iv) la negativa a admitir su reintegro a
la institucion y (v) a investigar la publicacion no autorizada de fotografias y
los comentarios insultante de los que fue objeto el accionante a través de la red
social Facebook.

A continuacidn se examinaran cada una de estas situaciones.

6.2.1. Restricciones a la manera en que el accionante exterioriza su
identidad de género

El joven Mosquera Palacio afirma que en reiteradas ocasiones algunos
profesores y directivas de la institucion le formularon reproches por la manera
en que exterioriza su condicion de persona transgénero. En particular relata
que la Directora de Medicina Interna de la Corporacion Universitaria le
advirtio que “no podia ir con lentes de contacto a la institucion educativa y
que, como yo era un hombre, me tenia que comportar de forma masculina’,

8 Segun el certificado de notas que obra a folios 52 a 54 del cuaderno de revision, el joven Absalén Segundo
Mosquera Palacio cursé estudios de manera ininterrumpida en los semestres 2008-2, 2009-1, 2009-2, 2010-1, 2010-
2 y 2011-1; no aparecen resultados académicos del semestre 2011-2 ni 2012-1. Los reportes se reanudan en el
semestre 2012-2 y 2013-1.
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que el profesor Diego Alzate le insistido en varias ocasiones que no podia
“venir a la universidad ni con el plumerio, ni con lentes de contacto, ni
vestido asi”’; finalmente, que el Decano Arcadio Maya Elejalde le advirtio que
no podia “utilizar mis lentes de contactos, ni hacerme ningun tipo de corte de
cabello”.

Entretanto, la institucién educativa no niega haber impuesto restricciones a la
forma de vestir del accionante. Sostiene que las recomendaciones efectuadas a
los estudiantes de medicina en relacion con su vestuario, el uso de pijama para
asistir a las practicas, la prohibicién de accesorios, extensiones capilares y
maquillaje de wufas, responde a normas generales de bioseguridad,
estandarizadas para todos los trabajadores de la salud.®®> Asimismo, admite que
al joven Mosquera Palacio “se le recomend0 no utilizar camisetas de manga
sisa y abdomen destapado durante las clases, no utilizar accesorios como
extensiones en trenzas, maquillaje de ufias y demas elementos que pudieran
generar inquietud en el paciente”; sefiala, sin embargo, que “ello no se le
prohibid, y de hecho asistié a clase vestido de acuerdo con su criterio”.
Argumenta que tales pautas se justifican porque “en la relacion médico
paciente debe generarse confianza, seguridad y respeto del paciente hacia su
médico, y parte de estos logros se alcanzan desde la exterioridad del médico”.
Al respecto, la Corporacion Universitaria afiade que “(n)uestros centros de
practica atienden en su mayoria personas de escasos recursos y precaria
formacién académica, razon por la que se hace muy importante insistir en el
recato al vestir”. 8

En definitiva, la entidad accionada admite haber desaconsejado al estudiante el
uso de ciertas prendas de vestir, accesorios y maquillaje en atencion a: (i)
normas generales de bioseguridad que rigen para el personal sanitario; (ii) los
patrones de recato en el vestir que deben observar los profesionales de la
medicina para merecer la confianza, seguridad y respeto de los pacientes, asi
como la especial necesidad de observar tales patrones, debido a la interaccion
con pacientes de escasos recursos y precaria formacion academica.

La pregunta que debe responder la Sala es si el establecimiento de estas
directivas, en tanto limitaban la libertad de un estudiante de medicina para
llevar una indumentaria y adoptar un comportamiento acorde a su identidad de
género (trans), vulnero sus derechos a la dignidad, a la no discriminacién, al
libre desarrollo de la personalidad y a la educacion. La respuesta a esta
cuestion es afirmativa por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, las decisiones atinentes a la indumentaria y demas aspectos
relacionados con la apariencia fisica constituyen manifestaciones protegidas
con caracter general por el derecho al libre desarrollo de la personalidad, en

% Folio 51, cuaderno de revision.
% Folio 106 y 107, cuaderno principal.
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tanto mediante ellas los sujetos construyen la imagen que expresa su propia
identidad. Pero ademas, dado que a través de la manera de vestir, el uso de
maquillaje o determinados aditamentos, las personas reafirman ante si y ante
los otros su identidad de género, este tipo de decisiones, en lo que atafien a la
manifestacion de este rasgo identitario, se encuentran protegidas de manera
especifica, por el derecho de toda persona a que las decisiones relativas a su
identidad de género sean reconocidas y respetadas por los demas.®’

Ante la persistencia de patrones culturales que tienden a descalificar - como
“anormales” o “indecorosas” -y a reprimir, incluso brutalmente, la expresion
de aquellas maneras de ser que desafian la logica binaria con la que tiende a
emplearse el género como principio de clasificacion social, se impone conferir
especial proteccidn constitucional a las decisiones a través de las cuales las
personas transgénero afirman ante si y ante los demas su propia identidad.
Ello en atencion al mandato constitucional que ordena promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas en
favor de grupos discriminados o marginados (art. 13 CP.). Lo anterior implica,
de un lado, una prohibicion de restriccion, segun la cual toda medida que
tienda a coartar o limitar la manera en que las personas transgéenero construyen
0 expresan su identidad esta sometida a una especial carga de justificacion, a
traves de la aplicacion de un test estricto de proporcionalidad; pero ademas
impone deberes positivos de adoptar medidas que fomenten la libre expresion
de las identidades trans en los ambitos académicos, laborales,
gubernamentales, culturales y, en general, en todos los espacios de la vida
social, para asi transformar los patrones de menosprecio y violencia fisica y
simbdlica que han operado en contra de las personas trans, asi como la
tendencia a confinarles a espacios reducidos y marginales, mas alla de los
cuales no pueden aventurarse si quieren ser y vivir conforme a su identidad de
género.®8

En el presente caso, la Corporacion Universitaria Remington reconoce haber
formulado directivas especificas al joven Mosquera Palacio en cuanto a su
forma de vestir, orientadas a evitar que a traves de ella expresara rasgos de su
identidad trans (el uso de maquillaje, lentes de contacto, extensiones capilares,
ciertas prendas de vestir, etc.). Afirma, sin embargo, que ellas consistieron en
meras recomendaciones (directivas débiles), mientras que el accionante sefiala
que se tratd de la imposicion de prohibiciones (directivas fuertes).®® Sin

8 Corte Constitucional, sentencias T-565 de 2013, T-789 de 2013 y T-098 de 2011.

8 En tal sentido se ha destacado el efecto positivo que ha tenido la creciente aparicion de actores trans en series
televisivas y otros productos culturales que aproximan al gran publico a las experiencias vitales, las dificultades y
discriminacion que padecen las personas trans, generando de este modo lazos de empatia que ayudan a transformar
patrones negativos de valoracion. Al respecto es ilustrativo el trabajo de Carolina Vegas, “Género discontinuo”,
Arcadia, 113, 2015, p.p. 28-29.

8 El uso directivo del lenguaje es aquél cuyo propoésito es influir en la conducta del destinatario, generandole una
razén para actuar en el sentido indicado por la directiva. El uso directivo comprende, a su vez, un amplio espectro
de matices, que en general dan lugar a distinguir entre directivas fuertes (“orden”, “prohibicion”) y débiles
(“consejo”, “ruego”, “advertencia”, “stplica”, “sugerencia”, entre otros). La interpretacion del tipo de directiva de
que se trate, y del efecto que produce en el destinatario requiere tener en cuenta no sélo las palabras y el tono
empleados por el hablante sino, de manera determinante, si el mismo ostenta una posicién de mando respecto del



LEGIS moy

www.legismovil.com

embargo, tal discrepancia no es relevante para el presente analisis por dos
razones: (i) en primer lugar, asi la intencion de los profesores y directivas de
la institucion accionada no hubiese sido la de imponer una prohibicién, su
relacion de autoridad académica y disciplinaria respecto del estudiante
determinaba que la relacion comunicativa no fuese horizontal y, en
consecuencia, favorecia que este ultimo interpretara los reiterados llamados a
ajustar su vestimenta a la directiva no como una mera recomendacion,
desprovista de caracter coactivo, sino como un mandato cuya transgresion
podia acarrear consecuencias negativas; (ii) pero incluso de ser entendidas
como simples recomendaciones, en todo caso constituian injerencia en
decisiones personalisimas que, en principio, cada quien es libre de adoptar sin
la interferencia o censura de otros. En uno u otro caso, se trataba de medidas
dirigidas a limitar al accionante la expresién de su identidad transgénero y, por
ello, constitucionalmente proscritas, a menos que satisfagan la especial carga
de justificacion requerida en estos casos.

La institucion educativa argumenta que sus llamados al joven Mosquera
Palacio para que modificara su manera de vestir respondian a dos finalidades:
el respeto a normas generales de bioseguridad y a los patrones de recato en el
vestir que deben observar los profesionales de la medicina, destacando la
necesidad de observar tales codigos de vestuario ante pacientes de escasos
recursos y precaria formacion académica. La Sala procede a examinar la
medida a la luz de ambas finalidades, empleando para ello un juicio estricto de
proporcionalidad. Este ultimo exige que la restriccion a los derechos
fundamentales, en este caso del derecho a definir y expresar, a través del
vestuario, la identidad de género, responda a una finalidad
constitucionalmente imperiosa, sea idOnea, necesaria, Yy estrictamente
proporcionada para alcanzarla.

En relacion con la primera de las razones expuestas por la entidad accionada,
se advierte que el respeto de las normas generales de bioseguridad busca
proteger a los pacientes y al personal sanitario de factores de riesgo que
puedan atentar contra su salud y seguridad. Se trata, por tanto, de una finalidad
constitucional de primer orden, en tanto la adopcion de este tipo de medidas se
encamina, en definitiva, a preservar la vida de las personas. Para este efecto,
se contempla un sistema de precauciones universales que, en lo atinente a la
indumentaria, prescriben el uso de guantes estériles, mascarillas, delantales,
gorros, protectores visuales, uniformes de proteccion, trajes estériles, entre
otros; los niveles de exigencia en el uso de estos elementos se hacen mas
estrictos, dependiendo de si el personal sanitario labora en areas de riesgo alto,
intermedio o moderado.*

destinatario. Esto Ultimo ocurre, entre otras hipétesis, cuando quien emite la directiva esta en posicion de compeler
al destinatario para acatar el contenido de la directiva o sancionarlo en caso de incumplimiento.

% La Sala de Revision consulté algunos protocolos de bioseguridad de distintas facultades de medicina en
Colombia, y de la Organizacion Mundial de la Salud, cuyo manual se que se toma como referencia para la
elaboracién de normas de bioseguridad para diferentes tipos de laboratorios. Con base en la lectura de dichos
documentos se pudo establecer que el uso de lentes de contacto no esta prohibido en las practicas de los laboratorios
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A este respecto, la Sala encuentra que algunas de las directivas fijadas a
Absaldn, como la relacionada con el uso de uniformes de proteccion (pijama)
durante las practicas, efectivamente responde a una aplicacién de una norma
de bioseguridad que debe acatar el personal sanitario. No se advierte en ella un
animo ni un efecto discriminatorio, como tampoco una vulneracion del
derecho del joven Mosquera Palacio a vestir de manera acorde con su
identidad de género, en tanto apenas representa una restriccion temporal y
delimitada, establecida para todas las personas que se dedican a la profesion
que él ha elegido, y que deja a salvo la posibilidad de expresar su propia
identidad, a traves de otros elementos de su indumentaria; asimismo, en
aquellos espacios académicos por fuera de las practicas, donde no se imponga
a todos los estudiantes el uso del uniforme de proteccion, el actor conserva la
libertad para elegir su forma de vestir.

No ocurre igual con la limitacion en el uso de otros accesorios, como lentes de
contacto, extensiones capilares o0 maquillaje facial o de ufias, a través de los
cuales el accionante reafirma ante si y ante los demas su identidad de género.
Desaconsejar o prohibir el uso de estos elementos resulta una medida
innecesaria para proteger la salud y seguridad de los pacientes y el personal
sanitario, toda vez que los propios protocolos de bioseguridad ofrecen
mecanismos idoneos y menos lesivos para el efecto. Asi, de ser necesario
puede requerirse al accionante el uso de protector visual (en lugar de prohibir
el uso de lentes de contacto), recoger su cabello en un gorro (en lugar de
impedirle usar extensiones capilares), usar mascarilla facial o protector (en
lugar de impedir que se maquille el rostro). Al existir alternativas que
permiten alcanzar los fines perseguidos con la institucion universitaria sin
afectar los derechos fundamentales del accionante, la restriccion impuesta por
la universidad se revela también desproporcionada, en tanto supone un
sacrificio gratuito del derecho del joven Mosquera Palacio a reafirmar y
expresar su identidad de género. Tal conclusion, sin embargo, no obsta para
que alli donde existan protocolos de seguridad especificos que, en
determinados espacios 0 en la ejecucion de cierto tipo de actividades médico
quirdrgicas, prohiban el uso de maquillaje o accesorios, todos los estudiantes
de medicina vengan obligados a acatarlos, con independencia de cual sea su
identidad de género.

En definitiva, desde la perspectiva del fin de asegurar el cumplimiento de
normas generales de bioseguridad, existe justificacion constitucional para que
la institucion educativa imponga a los estudiantes de medicina el deber de

y en las rotaciones. De la misma forma, en relacién con el tipo de peinado o la indumentaria personal, no hay
referencia expresa a la forma como deberan ser llevados por los estudiantes. Finalmente, no existen reglas concretas
que prohiban el uso accesorios personales menores, siempre y cuando aquellos no obstaculicen la realizacion de las
practicas  clinicas o de laboratorio, o las  rotaciones  con  pacientes.  Ver: (i)
http://www.usc.edu.co/filessLABORATORIOS/NORMAS/Normas_Generales Bioseguridad Laboratorio_Anatom
ia.pdf; (i) http://www.ces.edu.co/index.php/normas-de-bioseguridad; y (iii)
http://www.who.int/csr/resources/publications/biosafety/CDS CSR LYO 2004 11SP.pdf.



http://www.usc.edu.co/files/LABORATORIOS/NORMAS/Normas_Generales_Bioseguridad_Laboratorio_Anatomia.pdf
http://www.usc.edu.co/files/LABORATORIOS/NORMAS/Normas_Generales_Bioseguridad_Laboratorio_Anatomia.pdf
http://www.ces.edu.co/index.php/normas-de-bioseguridad
http://www.who.int/csr/resources/publications/biosafety/CDS_CSR_LYO_2004_11SP.pdf
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vestir el uniforme de seguridad mientras estos realizan sus practicas en
establecimientos hospitalarios u otro tipo de espacios que asi lo requieran. No
existe tal justificacion, en cambio, para restringir al accionante el uso de lentes
de contacto, extensiones capilares o maquillaje, dado que la finalidad
constitucional puede lograrse a través del uso de guantes, protectores visuales,
tapabocas y otro tipo de elementos de proteccion.

Queda por examinar la segunda finalidad expuesta por la Corporacion
Universitaria Remington para imponer a Absalon Segundo Mosquera las
restricciones a su indumentaria que son objeto de controversia. Dice la
institucion que con ellas busca instruir al que fuera su estudiante en la
observancia de patrones de recato en el vestir que son propios de los
profesionales de la medicina. Afirma que estos codigos de vestuario, que
proscribirian el uso de prendas de vestir como camisetas de manga sisa y
abdomen destapado, extensiones en trenzas, maquillaje de ufas, se hacen
necesarios a fin de no “generar inquietud en el paciente” y para estimular
“confianza, seguridad y respeto del paciente hacia su médico”, maxime
cuando se atiende a personas de escasos recursos Yy precaria formacion
académica.

Asiste razon a la institucion universitaria cuando sefiala que su funcion
educativa respecto de los futuros profesionales de la medicina no se reduce a
impartir los conocimientos y promover las destrezas necesarias para su
ejercicio, sino ademas estimular en los estudiantes aquellos rasgos de caracter
y de comportamiento que generen confianza, respeto y credibilidad por parte
de los pacientes. Dado que, como quedd indicado, la vestimenta constituye
uno de aquellos artefactos culturales a través de los cuales las personas
proyectan una imagen de si mismas ante los demas, la construccién del ethos
de ciertas profesiones, entre ellas la medicina, usualmente reclama de quienes
se dedican a ellas la adopcion de ciertos cddigos de vestuario para estimular
credibilidad y confianza en las personas que acuden a sus Servicios.

La Sala llama la atencion, sin embargo, sobre dos premisas que estan
implicitas en el razonamiento que expone la universidad, segun las cuales: (i)
el uso por parte del joven Mosquera Palacio de ciertas prendas de vestir,
maquillaje y accesorios, a través de los cuales expresa su identidad
transgénero, genera inquietud en los pacientes e impide que estos desarrollen
una relacion de confianza, seguridad y respeto con el profesional que les
brinda atencion médica. (ii) En razon de lo anterior, corresponde a la
institucién, como parte de su labor educativa evitar que el accionante
exteriorice de esta forma su identidad de género.

Como se expresO en otra parte de esta providencia, es cierto que en la
actualidad muchas personas experimentan inquietud, incomodidad, e incluso
sentimientos de rechazo y hostilidad, cuando se encuentran con otras a quienes
no logran aprehender dentro del cddigo binario que suele emplearse para
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clasificar a las personas como hombres o mujeres, tertium non datur. Es
precisamente esta la fuente de la dificultad que experimentan las personas
transgénero para ser aceptadas como seres humanos igualmente dignos de
respeto y consideracion. Siendo asi, el problema no se encuentra en estas
personas, sino en el patron cultural de menosprecio que persiste contra ellas, y
en la resistencia de nuestra sociedad a revisar categorias conceptuales que le
impiden comprender toda la diversidad humana que habita entre aquellos dos
polos.®® Lo exigible en una sociedad regida por una Constitucion que
proclama el respeto a la dignidad humana, no es entonces que las personas que
no se amoldan a este binarismo dejen de ser quienes son para no perturbar o
inquietar a quienes no las comprenden. Por el contrario, una sociedad tal esta
en el deber constitucional de revisar sus esquemas de clasificacion y modificar
los patrones culturales de exclusion que de ellos se derivan.

En ese orden de ideas, el deber de una institucion educativa y, en particular, de
una facultad de medicina, no es, como parece entenderlo la entidad accionada,
impedir que sus estudiantes transgénero construyan un ethos profesional a
traves del cual también expresen su identidad de género. Antes bien, siguiendo
en esto los lineamientos de educacion inclusiva propuestos por el Ministerio
de Educacion, entre los objetivos del sistema de educacion superior esta “la
consolidacion de sociedades que tienen como premisa vencer la exclusion
social que las afecta, no solo desde un punto de vista material y objetivo, sino
también simbdlico y subjetivo” %% El logro de este objetivo reclama, entre otras
acciones, generar procesos de transformacion cultural que permitan a las
personas trans superar la situacion de confinamiento social y laboral que
historicamente han padecido. Ello serd posible cuando las instituciones
educativas promuevan la presencia, tal cual como son, de estudiantes
transgénero en sus aulas, les ayuden a superar las barreras de permanencia en
el sistema educativo, sin que ello implique disminuir el nivel de exigencia
académica y disciplinaria, y les acomparien en su proceso de formacion. De
este modo, las personas transgénero podran cada vez mas ocupar espacios
sociales e institucionales de poder que, como el ejercicio de la medicina, les
han sido vedados hasta ahora, lo que a su vez prestard una contribucion
decisiva para eliminar los prejuicios sociales en su contra.

En definitiva, constituye una finalidad legitima y forma parte del &mbito
protegido por la autonomia universitaria, el que una institucion de educacion
superior inculque a sus estudiantes codigos de vestuario orientados a la
construccion de un ethos que estimule la credibilidad y la confianza de las

%1 En una decision reciente, la Corte destaco la necesidad de ampliar este esquema binario de clasificacion de las
personas, al ordenar a las autoridades de registro civil admitir la inscripcién de menores intersexuales o con
genitales ambiguos. Se trata de la sentencia T-450A de 2013 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo, SV. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo), donde se ampararon los derechos de un menor menor cuyo sexo no fue identificado en
el momento del nacimiento y no fue registrado por los funcionarios de la Registraduria porque en el certificado de
nacido vivo no se sefialaba su sexo. Al no contar con el registro civil de nacimiento, se le negaba igualmente la
atencioén médica.

%2 Ministerio de Educacién Nacional. “Lineamientos Politica de Educacion Superior Inclusiva”. Disponible en el
sitio web: http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Lineamientos.pdf (consultado el 6 de marzo de 2015).
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personas a quienes prestan sus servicios en calidad de estudiantes o egresados
de dicha institucion. Lo que carece de justificacion constitucional es que,
como ocurre en el presente caso, las acciones orientadas al logro de esta
finalidad se sustenten en premisas discriminatorias, en tanto asumen que
construccién de un perfil profesional de médico merecedor de la confianza,
seguridad y respeto del paciente, implican la adopcién de cddigos de vestuario
que impidan a un estudiante expresar su identidad transgénero.

Por Gltimo, no escapa a este Tribunal el sesgo clasista que esta implicito en el
argumento de la institucion accionada, cuando afirma que tales patrones de
vestuario encuentran una justificacion adicional por el hecho de que sus
estudiantes realizan préacticas profesionales en hospitales que atienden a
personas de escasos recursos Yy precaria formacién académica. Este
razonamiento descansa en una premisa que esta Sala no comparte, y que
resulta desmentida por los hechos, segun la cual el prejuicio en contra de las
personas transgénero disminuye conforme se asciende en la escala social.

En sintesis, a excepcion de la restriccion relativa al uso de uniformes de
proteccion (pijama) durante las practicas, las restantes limitaciones a la
indumentaria que los profesores y directivas de la Corporacion Universitaria
Remington fijaron al accionante carecen de justificacion constitucional. Estas
ultimas no responden a la aplicacion de normas de bioseguridad, ni resultan
necesarias para alcanzar sus propositos, pues para tal efecto los protocolos de
bioseguridad disponen de otras medidas como el uso de elementos de
seguridad (guantes, tapabocas, protectores visuales, entre otros). Tampoco se
justifican en la legitima finalidad de fijar a los estudiantes de medicina
cddigos de vestuario que contribuyan a construir un ethos profesional
merecedor de confianza y credibilidad por parte de los pacientes, pues en todo
caso este Ultimo no puede basarse en la exclusion de aquellos rasgos a través
de los cuales se expresan las identidades transgénero.

En consecuencia, se ordenara a la Corporacion Universitaria Remington que
se abstenga de interferir con el desarrollo y expresion legitima de la identidad
de género de Absalon Segundo Mosquera Palacios y demés estudiantes del
centro de ensefianza, en especial en aspectos relativos a la forma de vestir y la
utilizacion de accesorios estéticos. Cuando sea necesario imponer restricciones
a la indumentaria en los espacios donde los estudiantes de medicina realizan
sus préacticas, estas deberdn responder a la aplicacion de normas de
bioseguridad y constituir medidas idoneas, necesarias y proporcionadas para
alcanzar sus propositos. Asimismo, el propoésito de la institucion de establecer
patrones de vestuario para sus estudiantes de medicina que contribuyan a
construir un ethos profesional que inspire confianza y credibilidad en los
pacientes, no podra basarse en la exclusion de aquellos rasgos a travées de los
cuales los estudiantes expresan su identidad étnica, de género o su orientacion
sexual.
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6.2.2. Procesos disciplinarios

Durante los dos ultimos semestres en que Absalon Mosquera permanecio
como estudiante de la Corporacion Universitaria Remington se abrieron tres
procesos disciplinarios en su contra. El primero de estos tuvo como
fundamento la supuesta toma no autorizada de unos guantes quirdrgicos de un
consultorio médico en el que el estudiante realizaba sus préacticas
profesionales. El segundo tuvo su origen en un episodio de escandalo en la via
publica que, segun afirma la institucion accionada, fue protagonizado por el
actor. Por su parte, el tercero se generod a partir de las acusaciones proferidas
por el tutelante contra un miembro del cuerpo docente.

6.2.2.1. Procesos disciplinarios inconclusos

En relacién con los dos primeros procesos, la Corporacion Universitaria
Remington en la respuesta a esta accion de tutela indic6 que no encontrd
motivos para sancionar al estudiante Absalon Segundo Mosquera Palacios. En
particular, sobre el incidente de los guantes, la entidad accionada manifestd
que: “Se recibié una queja del personal de la I.P.S. Universitaria, y es
obligacion de la institucion hacer las indagaciones correspondientes, so pena
de poner en riesgo los convenios docente — asistenciales. Dentro de esta
indagacion no se tomaron decisiones en contra del estudiante”®®. Por su parte,
sobre el presunto escandalo en la via puablica, la Corporacién Universitaria
manifestd que “los compafieros del estudiante se quejaron por su
comportamiento inadecuado en la via puablica. Hechos ratificados por los
docentes. La valoracion de las quejas no dio lugar a la apertura del proceso
disciplinario”.®

La respuesta de la entidad accionada permite inferir a la Sala que no se hallo
mérito para sancionar al joven Mosquera Palacio por los hechos investigados
en ambos procesos Yy, por tanto, que no se generd antecedente disciplinario
alguno en su contra por los sucesos objeto de investigacion. Sin embargo, la
institucion educativa nunca profirio decision definitiva que declarara que no
hubo responsabilidad disciplinaria por parte del estudiante. Lo anterior
constituye una violacion del derecho al debido proceso de Absalon Segundo,
toda vez que el mismo incluye la garantia de obtener una decision de fondo
que de fin al proceso disciplinario, ya sea sancionando o exonerando de
responsabilidad al investigado. De acuerdo con el precedente fijado por este
Tribunal, dentro de los contenidos basicos que conforman el estandar de
debido proceso al que se sujetan los centros de educacion superior queda
comprendido, entre otros, el derecho a obtener “pronunciamiento definitivo de
las autoridades competentes mediante un acto motivado y congruente”®.

% Folio 107, cuaderno principal.
% Folio 107, cuaderno principal.
% Sentencia T-301 de 1996 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz). Estas pautas han sido reiteradas, entre otras en las
sentencias T-1233 de 2003 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-1224 de 2004 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-263 de 2006
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Pronunciamiento que no llegd a proferirse en dos de los procesos seguidos
contra el accionante por parte de la Corporacion Universitaria Remington.

En consecuencia, la Sala ordenard a la entidad accionada que, teniendo en
cuenta lo expuesto en las consideraciones anteriores y las valoraciones sobre
los hechos plasmadas por la institucion educativa en su escrito de respuesta a
esta accion de tutela, donde sefiald que no habia encontrado mérito para
sancionar al joven Mosquera Palacio, expida un pronunciamiento definitivo
sobre los dos procesos abiertos en contra del accionante el 10 de septiembre
de 2012 y el 22 de abril de 2013, a raiz de las quejas formuladas por la
sustraccion de unos guantes y por un presunto escandalo en via publica,
respectivamente. Asimismo, le instard a que, en casos futuros, garantice el
debido proceso a los estudiantes de la institucion, en particular en lo que
respecta al derecho del investigado a obtener un pronunciamiento definitivo
que decida sobre su situacion disciplinaria.

6.2.2.2. Proceso disciplinario en el que se profirio decision de fondo

Por su parte, en cuanto al tercer proceso disciplinario, referido al supuesto
trato injurioso proferido por el actor en contra de uno de los profesores del
centro de ensefianza, la Sala encuentra que el mismo si culmind con la
imposicidn de una sancion disciplinaria en contra del estudiante. La sancion,
denominada “Prueba académico disciplinaria” consistié en “condicionar la
continuidad de un estudiante en la Corporacion Universitaria Remington a la
aprobacion de todas las materias del periodo académico con un promedio
crédito ponderado no inferior a tres punto ocho (3.8) y la observancia de
buena conducta. La vigencia de esta sancion sera igual a la duracion del
periodo académico en que se imponga o del periodo académico siguiente a
ser matriculado a criterio de quien impone la sancién”.%

Esta decision no entra a ser cuestionada por la Corporacién, debido a los
deberes de respeto que el principio de la autonomia universitaria impone al
juez constitucional, maxime cuando se rechaza de forma enfatica el trato
indecoroso dado al docente por parte del estudiante. Sin embargo, no puede
pasar por alto que en el proceso iniciado para esclarecer la realidad de los
acontecimientos aludidos se indago por los actos en que incurrio el joven
Mosquera Palacio, mas no se tomé en consideracion la version suministrada
por el estudiante para explicar el contexto en el que se produjeron los hechos.
De acuerdo con Absalon, la situacion que dio lugar al altercado con el
profesor Héctor Mauricio Mazo Alvarez se originé en la negativa del docente
a darle a conocer al estudiante sus resultados académicos. Segun la version del
accionante, el 1 de abril de 2013 presentd un escrito de descargos en el que

(MP. Jaime Araujo Renteria), T-196 de 2011 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-720 de 2012 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva).

% Asi consta en la Resolucion Rectoral No. 04 del 30 de mayo de 2014, “por medio de la cual se decide de fondo
un proceso disciplinario” (Folio 151, cuaderno de revision).
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narré que se acercO al profesor Mazo para reclamarle por un error en una
calificacion, y para solicitarle que le permitiera ver el total de las notas
obtenidas en el curso. Explic6 que como el docente se negd a entregarle el
registro, le dijo que le parecia una forma de corrupcion que decidiera no
mostrarle sus notas, porque él tenia derecho a conocerlas de conformidad con
el reglamento académico de la Corporacion Universitaria.®” Agregd que el
docente con el cual se presentd el inconveniente “ya venia desde el principio
predispuesto conmigo, con el agravante de decir en publico la frase “usted es
el famoso Absalon, recuerde que yo no soy como todos” (...).

Si bien, se hace hincapié, la Sala en modo alguno excusa el comportamiento
del estudiante, si encuentra que, de acuerdo al articulo 24, literal g, del
Reglamento Estudiantil de la Corporacion Universitaria Remington, es un
derecho del estudiante “(c)onocer oportunamente el resultado de las
evaluaciones académicas que le sean practicadas”. Asimismo, advierte que
entre los argumentos expuestos por la entidad accionada en la resolucién que
impone la sancion disciplinaria al estudiante, se omitié dar respuesta a los
argumentos planteados por él en su defensa. Las consideraciones expuestas en
la Resolucion Rectoral No. 04 del 30 de mayo de 2013, “Por medio de la cual
se decide de fondo un proceso disciplinario”, fueron las siguientes:

1. Que mediante comunicacion de mayo 17 de 2013, el Decano
de la Facultad de Medicina, remite a la Rectoria las
actuaciones del proceso disciplinario planteado en contra
del estudiante ABSALON SEGUNDO MOSQUERA
PALACIOQ, identificado con cédula 1.152.437.105.

2. Que dio lugar a la investigacion el trato injurioso dado por
el estudiante al profesor Héctor Mauricio Mazo Alvarez.
Obra en el expediente queja del docente, prueba testimonial
y escrito de descargos del estudiante Mosquera Palacio.

% En comunicacion dirigida a la Corporacion Universitaria, los hechos y la conversacion sostenida con el profesor
fueron descritos por el actor asi: “(....) a eso de las 3 pm al culminar la clase “parcial” me dirijo a donde el
docente de dicha asignatura, a que organizara las notas del 40% equivalente (trabajos y talleres), porque hubo un
inconveniente “error” al diligenciarme las notas para culminar por completo la asignatura. En vista de eso me
acerco a la oficina del docente para que hiciera el favor de entregarme las notas de una forma muy amable y
serena, y me respondio: 1): “yo no te pasare las notas porque ya hable con Diego y me dijo que él tomaba las
decisiones de mi materia,” Respondo: me parece muy injusto de que usted me diga una cosa de eso sabiendo que
yo no le he hecho nada a usted para que actué asi. 2) dice: hagamos algo yo no te pongo el total de las notas pero
te las paso al menos parte de las calificaciones para que te dé para habilitar. Respondo: yo no puedo aceptar eso,
porque estoy consciente del trabajo que he hecho y como me he comportado con usted para que me salga con eso,
hagamos algo entrégueme las notas yo voy donde el Decano y organizo mi problema. 3) dice: sabe que yo soy el
que mando en mi materia no te voy a pasar nada y mejor larguese de mi oficina que no lo quiero ver y ahora
menos le pasare las notas. Respondo: me parece una falta de respeto y mas usted siendo abogado que me venga a
salir con algo tan corrupto sabiendo que estoy reclamandole lo que me pertenece. 4) dice: ah asi son las cosas
ahora voy hablar con Diego para que te hagan proceso disciplinario para que te suspendan de la universidad por
haberme llamado corrupto. Luego de eso me dirigi a donde el doctor Diego Alzate, para que el me diera una
solucion del problema y lo que me dice es que el profesor manda en su asignatura y que él no podia hacer
absolutamente nada.” (Folios 62 a 63, cuaderno principal).
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3. Que la conducta cometida por el estudiante, transgrede los
deberes del estudiante Remington, establecidos en el
articulo 138, literales a, b, y c.

4. Que la conducta fue calificada como gravisima, toda vez
que con su actuar, el estudiante injurio al docente
tratindolo  de  deshonesto,  tramposo,  corrupto.
Adicionalmente, su actitud fue desafiante e irreverente para
con la institucidn, a la que se refirié en términos similares.

5. Que las pruebas aportadas, permiten a la Rectoria hacerse
de manera clara a la verdad de lo ocurrido, pues en sus
declaraciones, los testigos son coherentes, y exponen de
manera objetiva los hechos, coincidiendo en las
circunstancias como estos ocurrieron. No ocurre lo mismo
con lo expresado por el investigado, quien se ocupa de
calificar su requerimiento al docente de muy amable y
sereno, para luego ocuparse de emular la descripcion de un
dialogo, que como lo narra el docente afectado y los
testigos, no se presento, porque el estudiante respondid
airadamente y las expresiones que utilizo, no son propias de
un dialogo. En su escrito, el sefior Mosquera se limita a
exponer el ideal de lo que hubiera sido una conversacion,
entre el profesor y el alumno, pero que como esta
demostrado nunca ocurrid, pues de ser asi, no estariamos
adelantando estas actuaciones. De aceptar lo narrado por el
estudiante, se tendria que concluir gue el docente afectado,
los docentes que fueron testigos y los estudiantes que
también presentaron los hechos, se unieron para mentir en
contra del sefior Absalon Segundo Mosquera P., situacién
que no puede ni siquiera ser considerada, pues no existen
elementos de juicio para ello.

Se aprecia que, en ejercicio del derecho de defensa, el
estudiante, altera la verdad de lo ocurrido, no solo
desconociendo su contacta sino dejando desprovista de
pruebas sus afirmaciones, las que contrastan con la
evidencia arrimada al expediente, y llevan al Rector a
aceptar la recomendacion formulada por la Decanatura de
la Facultad de Ciencias de la Salud.

6. Que la falta del sefior ABSALON SEGUNDO MOSQUERA
PALACIOQO, se concretd al dar un trato injurioso al docente
Héctor Mauricio Mazo Alvarez. Hecho que se considera
como falta gravisima y que rifie con los deberes del
estudiante Remington, segun quedod establecido dentro de
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las indagaciones realizadas por la Decanatura
responsable.”

De lo anterior puede concluirse que en el desarrollo del proceso disciplinario,
las manifestaciones hechas por el accionante en relaciéon con los hechos
ocurridos a proposito de la solicitud de tener acceso a sus calificaciones, y el
posterior altercado con el profesor a quien elevd tal peticion, no fueron
valoradas por la institucion al momento de tomar una decision definitiva sobre
el curso del proceso. En concreto, la Sala estima que la universidad no
adelant6 esfuerzo probatorio alguno para tratar de corroborar la version del
disciplinado, ni recabo la version del “nutrido grupo de docentes y secretarias”
que, segun los escritos aportados por los profesores Santiago Mejia Idarraga y
Jorge Diego Serna Arroyave, presenciaron los hechos.®® Llama la atencién a la
Sala que la prueba que sustenté la sancion impuesta al accionante consistio en
dos escritos de idéntica redaccion, suscritos por los mencionados docentes, sin
que se hayan practicado otros testimonios que permitieran escuchar las voces
de otras personas que presenciaron los acontecimientos. La garantia del
debido proceso implicaba tratar de establecer si existian testigos que pudiesen
corroborar o controvertir lo afirmado por las partes y el contenido de la
declaracion que, a una sola voz, rindieron dos colegas del profesor. Segun lo
manifestd el accionante en la declaracion efectuada ante la Personeria de
Medellin, una de sus comparieras presencio lo ocurrido, sin que haya sido
llamada al proceso.*® Por Gltimo, la institucion omiti6 por completo
considerar y dar respuesta al argumento del estudiante sobre el derecho a
conocer sus notas, ni determind si el profesor habia incurrido en alguna
infraccion al no mostrarselas.

No pretende la Sala sugerir que la conducta del estudiante se justifique por el
hecho de que la imputacion proferida al docente se hiciera en el marco de una
conversacion donde aquel le reclamaba el derecho a conocer sus notas. Se
trata en cambio de advertir que la garantia de contradiccion comprende el
derecho del investigado de que sus argumentos sean debidamente
considerados y reciban una respuesta de fondo en el pronunciamiento que
decide sobre su situacion disciplinaria. El derecho de toda persona a recibir
igual consideracion y respeto impone en este caso a la universidad no sélo
atender la queja del profesor y, de considerarlo necesario, tomar medidas
disciplinarias en contra del estudiante, sino también el investigar y dar una
respuesta debida a los reclamos del estudiante. De lo contrario, no sélo se
vulnera su derecho al debido proceso sino ademas su derecho a la igualdad.

6.2.3. Definicién de situacion académica

9 Folios 47 a 49.
% Folio 74 vto.
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El accionante relata que existieron un conjunto de inconsistencias que se
presentan con el reporte de sus notas en las materias de Hematologia, Bioética
y sus rotaciones de Medicina Interna, que dieron lugar a la pérdida de dichas
asignaturas, todas las cuales interpreta como pruebas de la actitud
discriminatoria mantenida en su contra por los docentes y del Decano de la
Facultad de Medicina. Sefiala igualmente que, en razon de estas
irregularidades, las autoridades académicas omitieron definir a tiempo su
situacion académica y le impidieron hacer uso de su derecho a habilitar las
asignaturas reprobadas, razon por la cual no le fue posible matricularse para el
siguiente semestre académico y se produjo la pérdida de su condicién de
estudiante activo.

No corresponde a este Tribunal entrar al fondo de la controversia que propone
al estudiante respecto de la manera en que fueron evaluadas estas asignaturas.
El respeto a la libertad de catedra y a la autonomia universitaria le impide
hacerlo. Sin embargo, la Sala observa que, conforme al articulo 62 del
Reglamento Estudiantil de la Corporacién Universitaria Remington, el
examen de habilitacion “(e)s la prueba que el estudiante presenta al haber
obtenido una calificacion definitiva entre dos punto cinco (2.5) y dos punto
nueve (2.9). Por lo tanto, no se autorizan habilitaciones en cursos reprobados
con calificacion final inferior a dos punto cinco (2.5).”. Por su parte, el
articulo 68 sefiala que los requisitos para la habilitacion de una materia son:
“a. La materia debe ser determinada por la Decanatura correspondiente
como susceptible de ser habilitada y el derecho de habilitar solo sera valido
dentro del periodo en el cual se cursd y reprobd la materia. b. Ninguna
asignatura practica podra ser objeto de habilitacion. c. La asignatura perdida
por tercera vez no podra ser habilitada. d. El nUmero maximo de asignaturas
que un estudiante puede habilitar en cada periodo académico esta
determinado por la cantidad de asignaturas que esta cursando en el periodo
académico, asi: Hasta tres asignaturas: Una asignatura. Hasta cuatro o mas
asignaturas: Dos asignaturas. "%

Segun consta en el reporte de notas y en la respuesta ofrecida por la institucion
accionada al cuestionario formulado en el auto de pruebas, para el semestre
2013-1, ultimo en el que el accionante permanecié como estudiante activo, el
joven Mosquera Palacio curso las siguientes asignaturas'®®:

Asignatura Nota Definitiva Observaciones
Hematologia 2.7 Perdida  por
segunda vez
Endocrinologia 3.5
Practicas de medicina 2.7 Perdida por

100 Reglamento Estudiantil de la Corporacion Universitaria Remington, art. 68. Aprobado mediante Acuerdo N° 7
de 2013. Disponible en: http://www.uniremington.edu.co/presencial/reglamentos-y-estatutos/reglamento-
estudiantil.

101 Folio 91, cuaderno de revision.
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interna Il segunda vez
Medicina familiar 'y 2.4 No habilitable
comunitaria VI

Con base en lo anterior, se tiene que, conforme al Reglamento, para este
momento al accionante le asistia el derecho a presentar el examen de
habilitacion de al menos una de las asignaturas — Hematologia — cuya
evaluacion fue objeto de controversia, toda vez que: (i) habia obtenido una
calificacion definitiva superior a 2.5.; (ii) no se trataba de una asignatura
practica o definida como no habilitable; (iii) no habia sido reprobada por
tercera vez. No permitirle presentar el examen de habilitacion de esta
asignatura sin ofrecer para ello una adecuada justificacion constituye una
vulneracion del derecho al debido proceso del accionante y, en tanto la
denegacion de esta oportunidad le impidié continuar con sus estudios, una
vulneracion de su derecho a la educacion. Asimismo, constituye un hecho de
discriminacién, en tanto la institucion accionada no present0 una justificacion
del tratamiento desigual que se pone en evidencia. La negativa a hacer
efectivas oportunidades académicas que estan consagradas en el reglamento de
un centro de educacion superior a un estudiante, cuando eéste cumple con las
condiciones previstas por la propia institucion para acceder a las mismas,
transgrede el limite de aquello que es constitucionalmente admisible bajo la
Optica de la autonomia universitaria. No puede una institucién de educacién
superior en desarrollo de dicho principio imponerse su propio reglamento para
luego desconocerlo sin ofrecer para ello una adecuada justificacion.

6.2.4. Respuesta negativa a la solicitud de reingreso

Por medio de comunicacion fechada el diez (10) de abril de dos mil catorce
(2014), el joven Mosquera Palacio solicité su reintegro al programa de
medicina de la Corporacion Universitaria Remington. El tres (3) de junio del
mismo afio, la institucion accionada dio respuesta negativa a tal solicitud, para
lo cual expuso los siguientes argumentos: en primer lugar, que la autonomia
universitaria confiere a la institucion el derecho a admitir a sus alumnos que
satisfagan los criterios de seleccion establecidos por el centro educativo;
segundo, que “en el caso del sefior Absalon Mosquera Palacios no se dan los
requisitos objetivos de calidad académica, de identidad filosofica ni de
principios y valores Corporativos "2, A continuacion, la Sala examinara de
manera separada los argumentos expuestos por el centro de educacion superior
para negar el reingreso al estudiante por (i) no satisfacer los estandares de
calidad académica ni los de (ii) identidad filoséfica y principios y valores de la
institucion.

6.2.4.1. Los argumentos relativos al incumplimiento de los requisitos
objetivos de calidad academica

102 Folio 100, cuaderno principal.
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La Corporacién Universitaria Remington sostiene que el accionante no
cumplia con las condiciones de calidad académica requeridas por la
institucion, en tanto: “la situacién académica del sefior Mosquera Palacio al
momento de su retiro voluntario era deficiente”, indicando ademas que, de
acuerdo con los resultados académicos del semestre 2013-1, “pierde el
semestre porque reprueba el 75% de las materias. Segun reglamento
estudiantil. Se encuentra incurso en causal de expulsion” ' Asimismo, como
hechos indicativos de su deficiente desempefio, la institucion sefialé que el
accionante “en varias ocasiones ha abandonado su proceso formativo,
situacidn que interrumpe, con consecuencias para su formacion, la hilaridad
de los contenidos que hacen de cada asignatura un pre requisito para la
otra”. Sobre esta base, concluye que “objetivamente planteado, el estudiante
no logra cumplir con las condiciones cognitivas que orientan la formacion del
médico CUR” 104

Lo anterior lleva a que la Sala se plantee el siguiente problema juridico:
¢vulnera una institucion de educacion superior los derechos a la no
discriminacién, al debido proceso y a la educacion, cuando al amparo de la
autonomia universitaria niega la solicitud de reingreso formulada por un
estudiante argumentando, entre otras razones, su deficiente desempefio
académico, sin verificar si sus resultados académicos efectivamente imponian
su retiro de la institucion y sin antes haber adelantado acciones encaminadas a
eliminar las particulares barreras de accesibilidad y adaptabilidad que
enfrentaba este estudiante en razén de ser una persona trans, homosexual,
afrodescendiente y de escasos recursos economicos?

Para dar respuesta a esta cuestion, en primer lugar se expondran algunas
consideraciones sobre las facetas comprendidas por el derecho a la educacion,
la legitimidad constitucional del mérito como criterio de acceso a la educacion
superior y la manera en que tal criterio debe ser entendido y aplicado para
efectos de que el mismo resulte compatible con el mandato constitucional de
no discriminacion y la obligacion de remover los obstaculos para que los
grupos histéricamente marginados puedan tener acceso efectivo a este
derecho. Sobre esta base, en segundo lugar, se examinaran los argumentos
presentados por la Corporacion Universitaria Remington para negar el
reingreso al accionante en razon de su deficiente desempefio académico.

6.2.4.1.1. Sea lo primero advertir que las instituciones de educacion superior
llevan a la practica el contenido del derecho humano y fundamental a la
educacion. Este derecho, que hace parte de los derechos denominados
econdmicos, sociales y culturales, para su realizacidn precisa que se cuenten
con unas condiciones minimas en términos de disponibilidad, accesibilidad,

103 Folio 101, cuaderno principal.
104 1hid.
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aceptabilidad y adaptabilidad del servicio. De faltar cualquiera de estas
condiciones podria incurrirse en una violacion del aquellas facetas
constitucionalmente protegidas del derecho a la educacion. En cuanto a la
aceptabilidad y la adaptabilidad, se tiene que dichos componentes se enfocan
en la calidad del servicio provisto, asi como en la pertinencia, suficiencia,
relevancia y adecuacion cultural del servicio por medio del cual se satisface el
contenido del derecho fundamental.%®

Ahora bien, la necesidad de adaptar y hacer culturalmente aceptable el
derecho a la educacion tiene especial relevancia en nuestro contexto
constitucional, si se toma en cuenta el principio de respeto por la diversidad
étnica y cultural de la nacion y la prohibicion de discriminacion por motivos
raciales, por identidad u orientacion sexual y de género que la Carta establece.
Los aludidos mandatos constitucionales demandan que la provision del
servicio de educacion en todos sus niveles se realice de forma tal que vele por
la integridad cultural de los pueblos indigenas y afrocolombianos, pues se
reconoce que los mismos integran dentro de su forma de subsistencia
elementos diferenciales que condicionan la forma en que el sistema educativo
debe operar en torno a ellos. Una situacion similar ocurre en el caso de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Estas
enfrentan barreras especiales a la hora de acceder al servicio de educacién y se
ven enfrentadas a multiples obstaculos para permanecer insertas en el entorno
educativo, debido al rechazo que experimentan por su manera de vivir la
humanidad. Lo anterior significa que el derecho a la educacion también debe
adaptarse para responder a los retos especificos que afrontan estas personas,
pues de no hacerlo podria lesionarse de forma grave su derecho a la
educacion.

Asi 1o ha entendido el Ministerio de Educacion Nacional en los “Lineamientos
Politica de Educacion Superior Inclusiva”, al sefialar que el goce efectivo del
derecho a la educacidn superior para los grupos que histéricamente han estado
marginados del mismo implica la apuesta por un modelo de educacion
superior inclusiva. Uno de los principios en los que descansa este modelo
educativo es el de equidad, cuyo entendimiento por el Ministerio esta Sala
acoge y comparte en su integridad:

105 E| cuanto a la adaptabilidad del derecho a la educacion, la Observacion General N° 13 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que vigila el cumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ha afirmado que “())a educacion ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de
los alumnos en contextos culturales y sociales variados. ”*% De la misma manera, en cuanto a su aceptabilidad
indico que “(l)a forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos
pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para
los estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto estd supeditado a los objetivos de la educacion
mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de
ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13);”. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Observacion General N° 13.
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“Hablar de equidad en educacion significa pensar en términos
de reconocimiento de la diversidad estudiantil. Un sistema
educativo con equidad es un sistema que se adapta a esta
diversidad y esta pensado en dar a cada estudiante lo que
necesita en el marco de un enfoque diferencial; en educar de
acuerdo a las diferencias y necesidades individuales de orden
social, economico, politico, cultural, linglistico, fisico vy
geogrdafico mas alli  de enfoques  ‘asistencialistas,
compensatorios y focalizados’. La equidad incluye generar
condiciones de accesibilidad, entendida como una estrategia
que permite que °‘los entornos, los productos, y los servicios
sean utilizados sin problemas por todas y cada una de las
personas, para conseguir de forma plena los objetivos para los
que estan disefiados, independientemente de sus capacidades,
sus dimensiones, su género, su edad o su cultura’. En este
sentido, no se puede confundir equidad e igualdad. La equidad
parte ‘de las diferencias intrinsecas u objetivas de los seres
humanos y de las sociedades’, e implica identificar la
desigualdad para conseguir una igualdad sustantiva (tanto de
oportunidades como de resultados). Es decir que constituye un
paso fundamental en la basqueda de dar a todos los estudiantes
las mismas posibilidades teniendo en cuenta su diversidad "',

Este mandato de educacion inclusiva debe hacerse compatible, sin embargo,
con el derecho y a la vez deber de las instituciones de educacion superior, de
fijar criterios de ingreso y permanencia sustentados en la prevalencia del
mérito y la capacidad académica. La Corte enfatiza que a las instituciones de
educacidn superior no solo les asiste, en virtud de la autonomia universitaria,
el derecho de disponer la forma en la que evallan el desempefio académico y
disciplinario de sus estudiantes; a la vez estas tienen un auténtico deber
constitucional, fundamentado en el articulo 26 superior, de escrutar el
cumplimiento por parte de sus estudiantes de las condiciones minimas
necesarias para el ejercicio de los distintos oficios para los que se les prepara.
No hacerlo constituiria una renuncia a la labor encomendada por la
Constitucion y la ley a estos centros de ensefianza, consistente en la formacion
de profesionales integros y capaces que contribuyan al desarrollo de su
entorno social y del pais entero. Precisamente, la razon por la cual se dotd a
las instituciones universitarias de autonomia para decidir sobre su forma de
operar se encuentra ligada a la importante labor que, de forma
correspondiente, se les delegd. Pese a lo dicho, la Corte también recuerda que
la autonomia universitaria tiene como limite a la Constitucién misma, que
impone un conjunto de deberes tendientes a lograr, entre otras, que la forma
en la que realicen los procesos de enseflanza por parte de los centros de

16 Ministerio de Educacién Nacional, “Lineamientos Politica de Educacién Superior Inclusiva”, p.p. 30-31.
Disponible en el sitio web: http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Lineamientos.pdf (consultado el 6 de
marzo de 2015).
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educacion no termine por desconocer los derechos fundamentales de los
estudiantes.

La valoracion del desempefio académico de los estudiantes corresponde a
apreciaciones realizadas sobre la base del criterio de mérito, de acuerdo con el
cual, los resultados depende del trabajo, talento, nivel de esfuerzo y resultados
efectivos demostrados por quien es evaluado. Lo anterior resulta
especialmente relevante en el plano de la educacion superior, si se toma en
cuenta que, de acuerdo al Gltimo inciso del articulo 69 de la Carta, el acceso a
la educacidn superior se realiza sobre la base del criterio de aptitud. Si bien el
cumplimiento de los objetivos del sistema de educacion superior, tal como se
menciond, precisa del establecimiento de unos estandares minimos de logro y
formacién que se corresponden con la idea de mérito, no es menos cierto que
la definicidn de dichos estandares asi como la idea misma de mérito no son
construcciones enteramente objetivas o neutrales. El contenido de lo que se
considera mérito corresponde a valores culturales y decisiones politicas que se
nutren de los patrones de comportamiento social de cada sociedad. Lo anterior
significa que nuestra idea de mérito es contingente en términos culturales. Asi,
por ejemplo, mientras el modelo cultural dominante privilegia la escritura
como medio de transmision del conocimiento y, por tanto, tiene en gran
estima la capacidad lecto - escritora como parametro para evaluar el mérito
académico, otros grupos culturales, como los pueblos indigenas, Rom y
afrocolombianos, histéricamente han cifrado la transmision de sus saberes en
la tradicion oral y en otras formas comunicativas, como los cantos, las danzas,
el tejido de canastos, molas y mochilas, sin que el desarrollo de estas
habilidades haya sido equitativamente valorado por el sistema educativo al
momento de establecer estdndares de mérito académico. Reconocer tal
contingencia es el primer paso para avanzar en la construccion de formulas de
justicia cognitiva que permitan reparar la marginacién a la que hemos
condenado a nuestras demas epistemes.1’

107 Asi lo expresa de manera contundente el profesor Selnich Vivas Hurtado al afirmar, en contra de las promesas
constitucionales de multiculturalidad, pluralidad y respeto a la diferencia, que “Colombia es un pais
multiexcluyente, plurirracista, ricamente clasista y cognitivamente prejuiciado. La herencia colonial se siente
incluso a pesar de la Constitucion politica de 1991, de la Ley 70 que reconoce los territorios de las comunidades
afro y de la Ley 1381 que habla de la preservacién de las lenguas nativas. Uno de los promotores de esta tara
mental, de violentas injusticias sociales y politicas, fue y es, sin duda, la universidad (Rama, 1984; Silva, 1992).
Ella, en sus diversos modelos (universidad conventual, nacional, liberal, publica, privada, de la rentabilidad, del
conocimiento), ha sabido ignorar sistematicamente los saberes indigenas (sean afro o nativos) e imponer el
pensamiento grafocéntrico como Unica medida del saber legitimo sobre el territorio colombiano. Aun cuando
nuestros cientificos sociales se ocupan de las culturas ancestrales, lo hacen apenas porque ellas son su objeto de
estudio, no porque ellas suministren dinamicas del conocimiento o formas del arte dignas de ser aprendidas,
preservadas y hasta ensefiadas como parte de la formacion basica de los universitarios. [...]La ciencia literaria
que se imparte en nuestras universidades tiene una deuda dificil de negar: no ha cuestionado la cultura
hegemdnica eurocéntrica. Durante los méas de doscientos afios de vida republicana, nuestra literatura se ha
obsesionado con el vasallaje a la escritura (Vivas, 2009) y a las formas expresivas trasplantadas desde Europa a
América: novela, cuento, poema, ensayo, etc. La subordinacién de nuestras letras a las recetas preestablecidas por
Europa para la préactica de la imaginacién ha rechazado cientos de posibilidades distintas de representar y
conceptualizar la vida humana, animal y vegetal en las diversas regiones de Colombia que no son colombianas en
el sentido cultural del término, es decir, prohispanicas, catdlicas y monolingiies. No lo son y no tienen que serlo
puesto que no emplean el espafiol para pensar las relaciones entre seres vivos y territorio. De ahi que tanto la
ciencia literaria como la literatura en Colombia hayan ignorado que en el territorio colombiano, con un total de 65
lenguas nativas vivas y mas de 104 culturas distintas, también existen formas desconocidas del arte verbal y no
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En este orden de ideas, la valoracion del mérito en el marco de un sistema de
educacion superior inclusivo plantea retos desde la perspectiva de la
Constitucion, de una parte porque existe un mandato de no discriminacion en
contra de grupos histéricamente vulnerados, algunos de cuyos saberes,
aptitudes y habilidades no se conforman con los criterios dominantes para
establecer el mérito académico. Estar a la altura de este reto impone a la
sociedad un ejercicio permanente de reflexividad, orientado a velar porque la
valoracion del mérito en todos los niveles del sistema educativo sea respetuosa
e incluyente de las personas que pertenecen a entornos culturales
diferenciados, como es el caso de los pueblos indigenas y afrocolombianos, o
aquellos que pertenecen a grupos historicamente discriminados, como es el
caso de las personas con orientaciones sexuales o identidades de género no
mayoritarias, en situacion de discapacidad, o provenientes de entornos rurales.

Una lectura del mérito que no tome en cuenta las condiciones de existencia
particulares de dichos grupos a la hora de evaluar la capacidad y el desempefio
de individuos pertenecientes a los mismos puede dar lugar a apreciaciones
inadecuadas desde una perspectiva constitucional. Asi las cosas, podrian
generarse tasaciones inexactas e injustas del mérito individual, como elemento
que condiciona el avance académico de los estudiantes en todos los niveles de
educacion superior, por lo que la falta de adaptacion del servicio de educacion
tiene la potencialidad de presentar a los individuos pertenecientes a grupos
histéricamente discriminados como estudiantes que no logran alcanzar las
metas minimas establecidas por el sistema educativo.

La proteccién del derecho de los estudiantes a manifestar los rasgos propios de
su identidad al interior de las instituciones de educacién superior no solo
resulta necesaria para reafirmar la vigencia del derecho de toda persona a ser
quien se es, sino que también obtiene sustento de un claro interés social
referido con el provecho que la diversidad racial, étnica, sexual, politica,
religiosa, linguistica, funcional o de cualquier otro tipo genera para la
sociedad en general. La diversidad es un claro interés publico que debe ser
protegido en todos los &mbitos, incluyendo el educativo, toda vez que nutre y
refuerza la capacidad de las personas para aprender unos de otros y para tornar
realidad la promesa de nacion diversa e intercultural expresada en la
Constitucion.

Con todo, conviene aclarar que lo anterior no significa que las personas
pertenecientes a grupos excluidos se encuentren exentas de cumplir con sus
deberes ciudadanos, profesionales o estudiantiles, o que la idea de mérito no
resulta aplicable a aquellos debido a sus especificidades identitarias. Todo lo
contrario, significa que para hacer una correcta valoracion del mérito de estas
personas es necesario hacer dicha idea sensible a las especificidades de

verbal por fuera de la escritura y de los géneros literarios inventados en Europa”. Selnich Vivas Hurtado, “Nuera
uaido: la palabra dulce o el arte verbal minika”, Devenires, XIV, 28 (2013), p.p. 89-120.



LEGIS moy

www.legismovil.com

aquellos actores. El objetivo de la adaptacion de los derechos no pretende
exonerar a los individuos del cumplimiento de sus deberes sino posibilitar que
aquellos estén en condicion de observarlos. Se trata entonces de nivelar el
terreno para todos los competidores y no de reducir el camino a recorrer para
algunos de ellos.

De todo lo dicho se concluye que el derecho a la educacién debe adaptarse y
hacerse aceptable para los individuos pertenecientes a grupos histéricamente
discriminados. Situacion que a su vez implica que: (i) existe un deber en
cabeza de los centros de educacion de permanente revision y flexibilizacion de
los criterios con base en los cuales se mide el merito, logro académico y
desempefio formativo, para hacer que los mismos sean sensibles a las
particulares experiencias de vida e identidades de sus estudiantes
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados, eliminando aquellos
parametros de evaluacion de mérito que per se supongan para estas personas
la exclusion del sistema educativo; (ii) la pertenencia de un estudiante a un
grupo vulnerable no permite, por si misma, clasificar a un estudiante como
carente de mérito individual en relacion con su proceso de aprendizaje y
formacion; (iii) las instituciones de educacion tienen deberes especiales en
relacion con estudiantes pertenecientes a grupos tradicionalmente excluidos,
referidos a la activacion de sus sistemas de bienestar académico y de
desarrollo estudiantil; (iv) los estudiantes pertenecientes a sectores
histéricamente discriminados no estan exentos de cumplir con sus deberes
académicos y disciplinarios, en pie de igualdad con los demas miembros de la
comunidad educativa.

6.2.4.1.2. Al valorar los argumentos expuestos por la Corporacion
Universitaria Remington para sustentar que el joven Absalén Segundo
Mosquera Palacios no satisfacia los estandares de calidad académica que
permitieran su reingreso a la institucion, la Sala encuentra que esta
aseveracion descansa en dos premisas: (i) al momento de su retiro académico
la situacion académica del accionante era deficiente, por haber reprobado el
75% de las materias, razon por la cual se encontraba incurso en causal de
expulsion, conforme al reglamento; (ii) la falta de continuidad del proceso
formativo del estudiante, afecta la calidad de su desempefio académico.

En relacion con el primer argumento, al constatar los resultados académicos
obtenidos por el accionante durante el tiempo que estuvo vinculado a la
institucidn, la Sala encuentra que en el expediente obran varios certificados de
notas, expedidos en fechas distintas'®, los cuales examinados en su conjunto,

108 En el expediente constan cuatro certificados de notas expedidos en fechas distintas: (1) EIl primero, expedido el
14-08-2013 y aportado por el accionante, obra a folios 53 a 55 del cuaderno principal; (2) un segundo certificado,
expedido el 28-08-2013 y también aportado por el accionante, obra a folios 56 a 58 del cuaderno principal; (3) el
tercero, expedido el 05-02-2015 y aportado por la Corporacion Universitaria Remington, obra a folios 104 a 106,
cuaderno de revision; (4) un cuarto certificado, también expedido el 05-02-2015 y aportado por la misma
institucion, obra a folios 107 a 109, cuaderno de revision. En los tres primeros certificados, el estudiante aparece
identificado con el cédigo 201220183044, el cual le fue asignado tras su reingreso al programa de medicina en el
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permiten establecer lo siguiente: (i) hasta el quinto semestre de su carrera,
cuando se produjo su primer retiro de la institucion, el joven Mosquera
Palacio tuvo un desempefio que, sin ser sobresaliente, se acogia a las
exigencias establecidas para la continuidad en el programa académico.® (ii)
A partir del sexto semestre académico (2012-2 y 2013-1), época en la cual el
accionante fue reintegrado al programa de medicina, en virtud de la sentencia
de tutela que asi lo ordend, su nivel académico se vio sensiblemente afectado.
Asi, para el semestre 2012-1 el estudiante cursd un total de 8 asignaturas, de
las cuales aprob6 3 y reprobé 5. En lo que respecta a los resultados
académicos del semestre 2013-1, consta que durante el mismo el accionante
curso por segunda vez 4 de las asignaturas que habia reprobado en el semestre
anterior. Sin embargo, en este punto la Sala advierte una diferencia en el
reporte de las notas del curso de Practicas de Medicina Interna Il, que el
accionante cursé en el semestre 2013-1: mientras en el certificado expedido el
14-08-2013, esta asignatura se reporta como aprobada con una nota de 3.2,
en los certificados posteriores, expedidos el 28-08-2013%! y 05-02-2015'12, |a
misma aparece reprobada con una calificacion de 2.7. En virtud de esta
diferencia, de acuerdo con el primer reporte el estudiante habria reprobado 2
de las asignaturas cursadas durante el semestre 2013-1, mientras que de
acuerdo con los reportes posteriores habria reprobado un total de 3 de las 4
asignaturas vistas en dicho semestre.

La institucion accionada ha suministrado una explicacion razonable para esta
diferencia, segun la cual la nota inicialmente asignada a este curso 3.2.
corresponde a la evaluacion ingresada al sistema por uno de los cuatro
docentes que evaluaron las Practicas de Medicina Interna Il, y que una vez
ingresadas las calificaciones de los tres docentes restantes, la calificacion total
obtenida por el estudiante fue de 2.7. Este Tribunal se atiene a la explicacion
suministrada por el centro educativo, por entender que ella queda al amparo
del margen de discrecion razonable que le confiere la garantia de la autonomia
universitaria y, por tanto, da por cierto el hecho de que el accionante reprob¢ 3
de las cuatro asignaturas cursadas en el ultimo semestre que permanecio
vinculado como estudiante activo.

semestre 2012-2. En el certificado (4) el estudiante aparece identificado con el cddigo 200820036044, que
corresponde al que le fuera asignado cuando inicié sus estudios en la institucion en el semestre 2008-2 y que
mantuvo hasta su primer retiro de la institucion. Por tanto, en este certificado no aparecen los resultados académicos
de los semestres 2012-2 y 2013-1.

109 Del analisis de la informacion contenida en los cuatro certificados de notas antes mencionados, se tiene que
durante el primer semestre académico (2008-2 y 2009-1), el joven Mosquera Palacio cursé 7 asignaturas que aprobo
en su totalidad, con un promedio de 3.38. Durante el segundo semestre académico (2009-1) curs6 7 asignaturas,
aprobando 6 de ellas y reprobando una (Inglés 1), con un promedio general de 3.17. Durante el tercer semestre
académico (2009-2) cursO 4 asignaturas, aprobando 3 de ellas y reprobando una (Genética), con un promedio
general de 3.3. En el cuarto semestre académico (2010-1), cursé 6 asignaturas, de las cuales aprob6 4 y reprob6 2
(Patologia y Semiologia Clinica), obteniendo un promedio general de 3,05. En el quinto semestre académico (2010-
2 y 2011-1) curs6 un total de 13 asignaturas, de las cuales aprob6 12 y reprob6 una (Inglés 1), obteniendo un
promedio general de 2.98 (este Gltimo aparece indicado en el certificado que obra a folio 109, cuaderno de
revision).

110 Folio 54, cuaderno principal.

111 Folio 57, cuaderno principal.

112 Folio 105, cuaderno de revision.
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No obstante, repara en el argumento presentado por la institucion accionada
sobre la base de este hecho, segun el cual no era procedente acceder a la
solicitud de reintegro presentada por el joven Mosquera Palacio porque el
mismo estaba inmerso en una causal de expulsion al momento de su retiro de
la institucion educativa, toda vez que habia reprobado el 75% de sus
asignaturas, la Sala encuentra que el art. 77 del Reglamento Estudiantil
establece: “Exclusion del programa académico. En caso de pérdida del 80% o
mas del namero de los créditos académicos cursados, el estudiante quedara
excluido del programa académico en gue se encuentra matriculado de manera
automatica y definitiva. Podrd, sin embargo, el estudiante solicitar admisién
como estudiante nuevo a un programa académico diferente sometido a los
criterios aplicados a ese programa.”*® De esta forma se tiene que si bien se
encuentra acreditado que el estudiante reprobd el 75% de las materias, una de
las cuales (Hematologia) tenia el derecho de habilitar, no se encuentra probado
que el mismo haya perdido el 80% de los créditos del semestre. Por el
contrario, de acuerdo con la informacion que aparece en el reporte de notas,
las tres asignaturas reprobadas en este semestre suman un total de 9 créditos,
equivalentes al 75% de los 12 créeditos que en total curso durante el semestre
2013-1.11% En ese orden de ideas, contrario a lo afirmado por la institucion
educativa, no se verificaban las condiciones que, de acuerdo al Reglamento
Estudiantil, determinaban la exclusion automatica y definitiva del programa
académico.

El segundo argumento expuesto por el centro de educacion superior sostiene
que la falta de continuidad del estudiante, quien se ha retirado dos veces de la
institucion, es una razon que demerita su desempefio académico y, por tanto,
fundamenta la negativa a admitir su reintegro a la institucién. La Sala
encuentra que tal razonamiento, si bien formulado en abstracto puede resultar
plausible, en el contexto en el que fue empleado presenta algunos reparos de
constitucionalidad, bajo la oOptica de las consideraciones que antes fueron
expuestas sobre el deber de eliminar las barreras de accesibilidad a la
educacion superior para estudiantes pertenecientes a grupos de poblacion
histéricamente discriminados. En primer lugar, la Corporacién Universitaria
Remington en ningdn momento considera la posibilidad de que las dos
ocasiones en que el accionante ha perdido su calidad de estudiante activo de la
institucion ponen en evidencia las efectivas barreras de permanencia en la
institucién educativa que enfrenta por sus particulares condiciones,
relacionadas con su identidad transgénero, su pertenencia a un grupo étnico-
racial diferenciado (comunidad afrodescendiente), su condicion homosexual,
Sus escasos recursos econdmicos y la ausencia de padres, las cuales, a la luz

113 Corporacion Universitaria Remington, Reglamento Estudiantil, art. 77.

114 Seguin el reporte de notas suministrados por la institucion educativa (fol. 104, cuaderno de revision), en el
semestre 2013-1 el actor curso las siguientes asignaturas: (i) Hematologia-Medicina Interna Il (3 créditos) que
reprobd con nota de 2.7; (ii) Endocrinologia — Medicina Interna 11 (3 créditos), que aprobd con nota de 3.5; (3)
Practicas Medicina Interna Il (4 créditos), que reprob6 con nota de 2.7 y (4) Medicina Familiar y Comunitaria VI (2
créditos), que reprobd con nota de 2.4. De ello se sigue que el joven Mosquera Palacio cursé en este semestre
académico un total de 12 créditos, de los cuales perdio 9.
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del mandato de eliminar barreras de accesibilidad y propender por un modelo
de educacion superior inclusiva, habrian hecho necesario que la institucion
accionada contemplara dichas especificidades para nivelar el terreno sobre el
cual tiene lugar el proceso educativo del tutelante. En segundo lugar, este
centro educativo cuenta dentro de sus servicios de Bienestar Institucional con
un programa de Permanencia Estudiantil, orientado a asegurar la continuidad
de los estudiantes dentro de la institucion, asi como a identificar las
problematicas de orden individual, socioeconémico y académico que
favorecen la desercién estudiantil.!’®> Pese a lo anterior, no se tiene
conocimiento que dichos programas se haya activado o hecho disponibles para
el actor, lo que representaria una violacion de los deberes especiales de
facilitar dichas ayudas a estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables, como
lo es Absalon al ser afrodescendiente, transgénero, homosexual, de escasos
recursos y no contar con apoyo paterno o materno. En lugar de desplegar
accion alguna que permitiera evitar la desercién del joven Mosquera Palacio,
la institucion accionada presenta la falta de continuidad de sus estudios, que
precisamente constituyen evidencia de las especiales barreras de accesibilidad
que afronta, como un argumento para descalificar su idoneidad academica.

En definitiva, las dos razones expuestas por la institucion para justificar la
negativa al reingreso del actor por no cumplir este con las condiciones
objetivas de calidad académica exigidas por el centro educativo no se
encuentran debidamente sustentadas. La primera, por cuanto, contrario a lo
afirmado por la Corporacion Universitaria Remington, pese al deficiente
desempefio académico que mostré el actor durante los semestres 2012-2 y
2013-1, época que por lo demas coincide con el escenario de discriminacion
que el actor denuncia haber padecido, no es cierto que en su caso se verificara
la causal de exclusion definitiva del programa académico contemplada en el
articulo 77 del Reglamento Estudiantil. La segunda porque pone de manifiesto
que la institucién accionada omitio el cumplimiento de los deberes especiales
que le asisten de activar sus sistemas de bienestar académico y desarrollo
estudiantil, para efectos de evitar la desercion de los estudiantes pertenecientes
a grupos tradicionalmente excluidos, pese a constatar la ubicacion especifica
del accionante en la interseccion de distintos patrones estructurales de
discriminacion, motivados por la raza, la orientacion sexual, su identidad
transgénero, la clase y la composicion familiar.

Con esto dicho, la Sala procede a evaluar el segundo grupo de argumentos
expuestos por la Corporacion Universitaria Remington para negar el reingreso
del accionante al programa de medicina.

115 La informacion sobre el programa de Permanencia Estudiantil se extrae de la pagina institucional de la
Corporacién Universitaria Remington en su pagina institucional: http://uniremington.edu.co/bienestar/desarrollo-
humano/16-desarrollo-humano/76-permanencia-estudiantil.html (consultada el 6 de marzo de 2015).
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6.2.4.2. Los argumentos relativos al incumplimiento de los requisitos
subjetivos de identidad filosofica y asuncidn de los principios y valores de
la institucion.

En lo que atafie a la falta de identidad filoséfica y al acatamiento de los
principios y valores corporativos, la entidad accionada indica que tampoco el
accionante cumple con estas condiciones, toda vez que: (i) confes6 a una de
sus compafieras, a través de una conversacion en la red social Facebook, que
la motivacion de sus quejas se inspiraba en un deseo de vindicta con la
institucién; (ii) al momento de su retiro tenia vigente una sancion académico
disciplinaria; (iii) fundament6o algunos de los reclamos sobre su situacion
académica en informacion parcial y manipulada, aprovechando en beneficio
propio el malentendido que se presento en la evaluacion de uno de los cursos,
lo que puso en evidencia una actuacién de mala fe y llevo al Consejo
Académico a un desgaste innecesario; (iv) acudi6 a los medios de
comunicacion para poner en entredicho el buen nombre de la institucion,
endilgandole actitudes discriminatorias que no fueron demostradas.

La premisa inicial de este razonamiento alude a la conversacion sostenida a
traves del chat privado de la red social Facebook por el actor con su
compariera, la joven Durdy Cuesta, en la cual lanza expresiones desobligantes
e invectivas, con las que manifiesta su deseo de tomar retaliacion con la
institucion educativa y, en particular, con el Decano de la Facultad de
Medicina.l1

Absalén Mosquera Palacio sostiene que la entidad accionada vulnerd sus
derechos a la intimidad e inviolabilidad de comunicaciones privadas y al
debido proceso, al emplear esta prueba como fundamento para negar su
reintegro a la institucion educativa. La respuesta a esta cuestion implica
establecer si una institucion de educacién superior vulnera los derechos a la
intimidad e inviolabilidad de comunicaciones privadas y al debido proceso, al
utilizar como prueba para justificar la negativa al reingreso del accionante, una
conversacion privada que este sostuvo con una de sus comparieras a traves del
chat de la red social Facebook, y cuyo contenido fue dado a conocer a las
directivas de la universidad por la estudiante que intervino en ella.

De acuerdo con el accionante, él no facilité la comunicacién a las autoridades
del centro de educacidn, lo que haria presumir que la misma fue obtenida con
violacion de sus derechos a la intimidad e inviolabilidad de comunicaciones.
Con todo, pudo establecerse que habria sido la joven Durdy Cuesta, su
interlocutora, quien habria proporcionado la informacion. Encuentra la Sala
que no asiste la razon al joven Mosquera Palacio en cuanto a la alegada lesion

116 | aparte de esta conversacion citado por la Corporacion Universitaria en la comunicacion que niega el reingreso
al actor, es el siguiente: “asi que ¢ jodieron...Lo tinico que quiero es que arcadio salga y que me busquen ellos otra
y me paguen el resto de la carrera. Si no vea... la universidad remington se llamaba” (Folio 98, cuaderno
principal).
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a su derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, en la medida
que el contenido de su conversacion fue revelado a las autoridades del centro
de ensefianza por alguien que intervino en ella. En este sentido se tiene
constancia de que la Corporacion Universitaria no se valié de medios ilicitos
para acceder al contenido mencionado, por lo que no violo las comunicaciones
privadas del tutelante.

En cuanto a lo dicho, conviene retomar la sentencia T-233 de 2007,''" en la
que se resolvid una tutela interpuesta por un ciudadano, debido a que en el
marco de un proceso penal se habria utilizado en su contra un video-grabacion
cuya realizacion no fue autorizada por el actor, en detrimento de su derecho a
la intimidad. En esta ocasion la Sala de decision indicé que la falta de
autorizacién del actor para que la grabacion se efectuara vulnerd su derecho a
la intimidad.'® No obstante, sostuvo que en aquellas ocasiones en que el
individuo consienta en la creacion del material contentivo de la informacion
que se pretende hacer valer en juicio, este no se encuentra viciado, pues es su
propia voluntad la que determina que se deje registro de sus acciones. En este
ultimo escenario, nada impide que se haga valer dicha prueba en el marco de
un proceso judicial.

En el caso objeto de decision se tiene que la conversacion sostenida entre
Absalon Segundo Mosquera Palacios y Durdy Cuesta fue grabada en un
registro escrito con el conocimiento de ambos, de tal suerte que la informacion
recaudada no implicé violacién al derecho a la intimidad del accionante. No
fue este un caso de interceptacion ilegal de sus comunicaciones privadas,
como el mismo parece haber entendido, al haberse creado un registro
electronico de lo discutido con la aquiescencia de ambas partes. Asi las cosas,
el que una de las personas que toma parte en la conversacion la haya puesto en
conocimiento de un tercero, en este caso la Corporacion Universitaria
Remington, no implica en si misma vulneracién del derecho a la intimidad del
accionante.

Sin embargo, la Sala detecta que dentro del expediente del proceso no consta
que el centro de educacion superior le garantizara a Absalon Segundo la
posibilidad de controvertir el contenido, veracidad o contexto en que se genero
dicha conversacion, antes de que fuera empleada como uno de los argumentos
para fundamentar un severo juicio de reproche al estudiante, con base en el
cual se nego el reingreso y, con él, la continuidad de su proceso académico.

En relacion con este punto, se tiene que el principio de la contradiccion de la
prueba es un elemento central del derecho al debido proceso, que se lesiona
cuando se utiliza un elemento probatorio al interior de un proceso, tramite o
actuacion sin haber permitido a las partes del mismo conocerla, valorarla,

117 Corte Constitucional, sentencia T-233 de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
118 Corte Constitucional, sentencia T-233 de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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cuestionarla, presentar argumentos en contra e introducir pruebas adicionales
con el fin de refutarla. En el caso que nos ocupa se tiene que no le fue
permitido al accionante controvertir las pruebas aportadas en su contra dentro
del trdmite de reingreso al centro de educacion superior. La prueba aportada al
proceso por la estudiante Durdy Cuesta se hizo valer en contra del actor sin
que se le hubiese dado la oportunidad de presentar su punto de vista sobre esta
0 contradecirla. Asi las cosas, resulta patente que se lesion6 el derecho al
debido proceso del tutelante al no habérsele dado la oportunidad de
controvertir una prueba que resultd determinante para resolver de manera
negativa la solicitud de reintegro.

En relacion con el segundo de los argumentos, referido a que al momento de
su retiro tenia vigente una sancién académico disciplinaria, como quedo
expuesto en el considerando 6.2.2.2. de esta providencia, la misma se impuso
con vulneracion del derecho al debido proceso, pues durante el tramite del
procedimiento disciplinario y al proferir la decision de fondo que impuso la
sancion, no fueron tenidos en cuenta, investigados, valorados y respondidas
las alegaciones que efectuo el accionante para explicar el contexto en el que se
produjo la discusion con el profesor. En ese orden de ideas, la existencia de
dicha sancién disciplinaria, que esta Corporacion ordenara dejar sin efectos en
la parte resolutiva de esta providencia, no puede ser tenida en cuenta como
argumento para negar el reingreso del joven Mosquera Palacio a la institucion
educativa.

El tercero de los argumentos expuestos por la institucion se refiere que el
estudiante aprovecho en beneficio propio el malentendido que se presentd en
la evaluacion de uno de los cursos. A este respecto la Sala constata que las
autoridades académicas y administrativas de la Corporacién Universitaria, una
vez enteradas de las irregularidades ocurridas durante una de las evaluaciones
del curso de Hematologia, surgidas a raiz de una situacion de fraude
generalizado en dicha prueba, decidio, en ejercicio de su autonomia, no iniciar
procesos disciplinarios contra el docente y ninguno de los estudiantes y, en su
lugar, resolver la situacion a través de la repeticion del examen. La Corte no es
competente para evaluar la decision de la entidad, pues como se expreso,
forma parte de la autonomia universitaria. Sin embargo, debe advertir que,
adoptada esta determinacion, la institucion no puede derivar consecuencias
sancionatorias particulares para uno de los estudiantes que manifesté un
reclamo por el reporte de notas en dicho examen. En este caso, la Corporacién
Universitaria emplea como argumento para no atender el reclamo de notas y
ademas negar el reingreso a Absalén Segundo, el haber sido uno de los
alumnos que asistio al examen en el que se presentd la irregularidad
constatada por la universidad. La Sala estima que el utilizar esta situacion, a
pesar de previamente haber resuelto no iniciar acciones disciplinarias, supone
una infraccion de los derechos al debido proceso (puesto que s6lo podrian
derivarse consecuencias sancionatorias previa investigacion del hecho) y a la
igualdad (dado que los demas estudiantes matriculados en el curso de



LEGIS moy

www.legismovil.com

Hematologia no afrontaron consecuencias negativas como resultado de su
participacion en la prueba en la que se constaté el fraude).

Las dos premisas adicionales que expone el centro educativo para afirmar que
el proceder del actor contraria la identidad filosofica y asuncién de los
principios y valores de la institucion, ponen de manifiesto dos situaciones: una
de ellas se refiere a la manera en que el estudiante expres6 su inconformidad
ante la institucion por las calificaciones obtenidas, situacién que, como ya se
anticipd, esta Sala no entra a evaluar por entender que la definicion de estos
aspectos corresponde al ambito protegido por la autonomia universitaria.
Entretanto, la restante reprocha al joven Mosquera Palacio el haber acudido a
los medios de comunicacion locales para poner en entredicho el buen nombre
de la institucion, endilgandole actitudes discriminatorias que no fueron
demostradas. La Sala no dispone de elementos para evaluar los términos en
que el actor ventilo su caso ante los medios de comunicacién y la veracidad de
las denuncias formuladas ante la prensa, por cuanto la entidad accionada no
preciso este punto ni suministro evidencia de este hecho. En consecuencia, no
dispone este Tribunal de elementos que le permitan confirmar, como lo afirma
la Corporacion Universitaria, cuéles fueron los hechos denunciados, ni
tampoco le es posible establecer su veracidad y los términos en los que fueron
formuladas sus denuncias. No obstante, enfatiza que la decision de un
estudiante de un centro de educacion superior de acudir a los medios de
comunicacion para suministrar informacion veraz sobre situaciones por las
que se estima agraviado, encuentra proteccion constitucional al amparo del
articulo 20 superior, que garantiza a toda persona el derecho a difundir y a
recibir informacién veraz e imparcial. En consecuencia, tal actitud, en si
misma considerada, no puede servir como fundamento para negar a una
persona el ingreso o la continuidad de su proceso de formacidén en una
institucion de educacion superior.

6.2.5. Omision de investigar la publicacion no autorizada de fotografias y
los comentarios insultantes de los que fue objeto el accionante en la red
social Facebook

Se indica en la tutela que los derechos a la no discriminacion, al libre
desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana del accionante se vieron
comprometidos por episodios de acoso escolar que incluyeron (i) la
publicacién no autorizada de fotografias en las que aparecia vestido como con
indumentaria del género femenino y (ii) comentarios insultantes proferidos en
su contra por otros estudiantes del centro de educacion superior. Lo anterior
lleva a la Corte a plantear el siguiente problema juridico: ¢vulnera una
institucién de educacidn superior los derechos a la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad y la no discriminacion de uno de sus estudiantes,
al no adelantar investigaciones por la publicacién no autorizada de fotografias
en los que aquel aparecia travestido de mujer y por los comentarios insultantes
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de los que fue objeto en un grupo de Facebook creado por otros estudiantes de
la institucion educativa?

Lo primero que se advierte es que no existe prueba de que el accionante haya
puesto en conocimiento de las autoridades del centro de educacion los hechos
de acoso escolar de los que asegura fue victima. En su tutela aport6 copia de
los comentarios desobligantes en su contra, asi como de la publicacion de sus
fotografias, pero no existe registro de su denuncia. Asi las cosas, se dificulta
establecer la potencial responsabilidad de la Corporacion Universitaria
Remington, cuando ni siquiera se tiene certeza de que aquella tenia
conocimiento de lo que ocurria en relacion con el estudiante.

Lo anterior no significa que los centros de educacidén no tengan deberes a su
cargo en relacion con el bienestar y seguridad de sus estudiantes, en especial
aquellos que hacen parte de grupos tradicionalmente excluidos. Seria
inaceptable bajo los pardmetros constitucionales que una institucion educativa
respondiese con el silencio o con una conducta omisiva ante episodios de
discriminacién o acoso en contra de sus educandos, cualquiera sea su causa u
origen. Los centros de ensefianza tienen una clara responsabilidad de velar por
la seguridad personal, el bienestar emocional y el derecho a ser tratados de
forma digna de sus estudiantes, en relacion con episodios que involucren otros
miembros de la comunidad educativa o que tengan lugar en las instalaciones o
espacios de aprendizaje del plantel. Lo anterior deriva de la innegable
situacion de subordinacion en que se encuentran los estudiantes en relacion
con los centros de ensefianza, sus directivos y profesores, que si bien se atenla
a medida que se avanza por los distintos niveles de educacion no desaparece
por completo.

En relacién con la responsabilidad de la instituciones educativas para prevenir
y actuar en contra del acoso escolar, las sentencias T-562 de 2014'%° y T-905
de 2011%%° advirtieron que no existe una regla expresa para determinar cuando
una situacion puede entenderse como constitutiva de hostigamiento escolar;
sin embargo presentaron como elemento indicadores del mismo: “(...) i)
cuando hay un desequilibrio en el poder entre estudiantes; ii) se presentan
actos de censura y rechazo ilegitimo e inconstitucional sobre aspectos
personales de alumnos; vy iii) se vulnera la dignidad del estudiante victima a
través de actos humillantes.”*?t A su vez, las sentencias mencionadas
expresaron que “(...) es responsabilidad y un gran reto de las instituciones
educativas, de la familia, la sociedad y el Estado, propender porque al
interior de los planteles se realicen programas que orienten hacia el respeto y
resalten la proteccion de la dignidad humana...”'??

118 Corte Constitucional, sentencia T-562 de 2014, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
120 Corte constitucional, sentencia T-905 de 2011, M. P. Jorge Ivéan Palacio Palacio.

121 Corte Constitucional, sentencia T-562 de 2014, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
122 Corte Constitucional, sentencia T-562 de 2014, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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En cuanto a la situacion de Absalén Segundo Mosquera Palacios, se tiene que
la ausencia de prueba sobre el grado de conocimiento del centro de educacion
hace inviable declarar que existi6 una vulneracion de sus derechos
fundamentales por parte de los hechos de acoso escolar denunciados. Sin
embargo, ello no significa que actualmente no existan deberes especificos a
cargo de la Corporacién Universitaria en relacion con el estudiante. Lo
anterior teniendo en cuenta que la falta de conocimiento de los hechos hacia el
pasado no exime a la institucion educativa de prevenir hechos de
hostigamiento escolar en el futuro, tanto en contra de Absalén Segundo como
de otros estudiantes que puedan estar en una situacion similar. Lo anterior en
aplicacion del mandato de justicia transformativa propio de las decisiones del
juez de tutela.

6.3. Conclusion. En el presente caso se configura un escenario de
discriminacion en contra de Absalén Segundo Mosquera Palacio.

Luego de analizar de forma individual cada una de las situaciones que el
estudiante expuso como vulneratorias de sus derechos fundamentales, la Sala
considera gque, examinadas en su conjunto, las mismas ponen en evidencia que
en este caso se ha configurado un escenario de discriminacion en contra de
Absalon Segunda Mosquera Palacios. Esta conclusion se sustenta en las
siguientes consideraciones:

6.3.1. La Corporacion Universitaria Remington fijé al estudiante una serie de
restricciones a su indumentaria que justifico en la aplicacion de normas de
bioseguridad y en el cumplimiento de patrones de recato en el vestir que han
de ser propios de los profesionales de la medicina. Sin embargo, a excepcién
de la restriccion relativa al uso de uniformes de proteccion (pijama) durante
las préacticas, las restantes limitaciones que los profesores y directivas de la
Corporacion Universitaria Remington fijaron al accionante carecen de
justificacion constitucional. Estas ultimas no responden a la aplicacion de
normas de bioseguridad, ni resultan necesarias para alcanzar sus propositos,
pues para tal efecto los protocolos de bioseguridad disponen de otras medidas
como el uso de elementos de seguridad (guantes, tapabocas, protectores
visuales, entre otros). Tampoco se justifican en la legitima finalidad de fijar a
los estudiantes de medicina cddigos de vestuario que contribuyan a construir
un ethos profesional merecedor de confianza y credibilidad por parte de los
pacientes, pues en todo caso este Ultimo no puede basarse en la exclusién de
aquellos rasgos a través de los cuales se expresan las identidades transgénero.
Antes bien, a través de estas limitaciones se pone en evidencia una actitud por
parte del centro educativo, orientada a impedir al actor la expresion de su
identidad de género, la cual resulta contraria a la prohibicién de
discriminacion y al mandato de favorecer la expresion de aquellas identidades
étnicas y de genero que han sido histéricamente marginadas.
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6.3.2. Sin que corresponda a la Sala enjuiciar los hechos concretos que
motivaron la apertura de tres procesos disciplinarios en contra de Absalon
Segundo Mosquera Palacio en los dos semestres en los que alcanzo a
permanecer vinculado a la institucion educativa luego de su reingreso en el
semestre 2012-2, este Tribunal evidencia que en ellos se afecto el derecho al
debido proceso del accionante, por cuanto: (i) dos de los procesos
disciplinarios no concluyeron con un pronunciamiento de fondo, pese a que la
propia entidad educativa manifestdé que no habia en ninguno de los casos
mérito para imponer sancion. (ii) El proceso que culminé con la imposicién de
una sancién disciplinaria al estudiante por haber injuriado a un profesor omitio
considerar los hechos y argumentos expuestos por el actor en su defensa, en
los que aducia que su airado reclamo tuvo origen en la negativa del docente a
darle a conocer sus calificaciones. Tanto en el trAmite de la investigacion
como en la motivacion de la resolucion rectoral que impuso la sancién
disciplinaria, solo tuvo en cuenta la version de los hechos presentada por el
profesor agraviado, sin que al mismo tiempo se investigara y diera respuesta a
las razones presentadas por Absalon en su defensa y, de hallar mérito, se
impusieran los correctivos necesarios, de acuerdo con lo previsto en los
reglamentos de la institucion.

6.3.3. No se garantizo el derecho del actor a presentar examen de habilitacion
de la asignatura de Hematologia y de otras que fueron reprobadas entre los
semestres 2012-2 y 2013-1, y respecto de las cuales se cumplian los requisitos
reglamentarios para que procediera la realizacion de dicho examen. Tal
situacion agravo aun mas la deficiente situacion académica del estudiante y lo
margind de continuar sus estudios universitarios.

6.3.4. Al dar respuesta a la solicitud de reingreso formulada por el joven
Mosquera Palacio en abril de 2014, la Corporacion Universitaria Remington
justifico el incumplimiento de los requisitos objetivos de calidad académica
por parte del actor apelando a razones: (i) contrarias al propio reglamento de la
institucion, por cuanto se comprobd que no es cierto, como lo afirmé la
institucion, que el actor se encontrara incurso en la causal de exclusion
automatica y definitiva del programa academico prevista en el articulo 77 del
Reglamento; (ii) contrarias a los deberes especiales que le asisten a las
instituciones de educacion superior de promover y hacer efectivo el mandato
de educacion inclusiva, activando sus sistemas de bienestar académico y
desarrollo estudiantil, para efectos de evitar la desercion de los estudiantes
pertenecientes a grupos tradicionalmente excluidos, pese a constatar la
ubicacion especifica del accionante en la interseccion de distintos patrones
estructurales de discriminacion, motivados por la raza, la orientacion sexual,
su identidad transgénero, la clase y la composicion familiar; (iii) fundadas en
pruebas que se hicieron valer sin antes garantizar al actor su derecho de
contradiccion y defensa y (iv) en la existencia de una sancion disciplinaria
que, como quedod expuesto, se impuso con violacion del debido proceso.
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Este cumulo de circunstancias pone en evidencia que la instituciéon educativa
no solo no desplegd ninguna accion encaminada a promover la permanencia
de un estudiante que, en razon de la convergencia de maultiples factores de
discriminacidn, enfrentaba especiales barreras para lograr su permanencia en
la institucion educativa sino que, por el contrario, si contribuyd con las
acciones y omisiones antes descritas, a que el joven Mosquera Palacio quedara
marginado de su proceso educativo. Llama la atencion que la Corporacion
Universitaria Remington, en su escrito de respuesta al cuestionario formulado
por esta Sala de Revision!?, donde se indaga, entre otras cuestiones, por las
medidas de caracter general adoptadas a fin de garantizar la adaptabilidad del
servicio de educacion superior para estudiantes pertenecientes a grupos
histéricamente discriminados, responde a este Tribunal que, al no existir
decisiones judiciales en contra de la institucion por tratos discriminatorios y
excluyentes, “por tal motivo, en ningin momento un fallo judicial nos ha
conminado a realizar una investigacion e implementar politicas de inclusion”.
La Sala enfatiza que la obligacion de las instituciones educativas, incluidas las
de educacion superior, de prevenir e investigar los hechos de discriminacion y
de adelantar politicas de educacion inclusiva no encuentran su fundamento en
una decision judicial que, a manera de sancidn, imponga el deber de
adelantarlas. Ellas responden al cumplimiento directo de mandatos
constitucionales, como los establecidos en los articulos 7, 13, 16, 67 y 68
superiores, entre otros. Pero sobre todo responden al compromiso de las
instituciones educativas de contribuir a la formacion de una sociedad
incluyente, donde exista espacio para todas las formas de vida. La tarea de los
jueces se limita a hacer valer la eficacia de estos mandatos alli donde, como en
el presente caso, se advierta su inobservancia.

6.3.5. No obstante lo anterior, este Tribunal debe igualmente subrayar que el
joven Mosquera Palacio, en el contexto del escenario de discriminacion
expuesto, respondié con actitudes faltas de respeto para con la institucion, sus
docentes y directivas. Ha de recordarse que, para la época en que tuvieron
lugar estas conductas, el Area Psicolégica del Centro para la Diversidad
Sexual y de Género adscrito a la Secretaria de Bienestar Social del Municipio
de Medellin practicé un dictamen el 19 de septiembre de 2013, en el que
explica que el actor ha sufrido episodios de depresion, cambios de apetito,
insomnio y agitacion, en razon del sentimiento de doble discriminacion por su
condicion de afrodescendiente y homosexual, indicando que para entonces
padecia “sentimientos de impotencia frente al proceso académico-
disciplinario que se adelanta en su institucién universitaria”. 14

Bajo la dptica de la ya aludida distincion entre explicacion vy justificacion, la
Sala encuentra que sus conductas acaso pueden explicarse como respuestas
inmaduras a la situacion de discriminacion que experimentaba. Como lo ha

123 Mediante Auto del 29 de enero de 2015.
124 Folio 91, cuaderno principal.



LEGIS moy

www.legismovil.com

sostenido la Corte en decisiones anteriores, la exposicion de una persona a
este tipo de situaciones puede implicar “un ataque de tal dimension que lleve
a la persona discriminada a reaccionar de una forma tal que la ira o la
ceguera emocional, lo empujen a cometer actos que en otras circunstancias
no habria realizado, como insultar o golpear fisicamente a alguien”. Razén
por la cual, en cada caso concreto, debera valorarse “de qué manera acentian
los sentimientos de humillacion, de verglienza o deshonra en una persona, las
condiciones especifica en que se ponga en escena el acto discriminatorio ™%

Sin embargo, en el presente caso el actor exhibié comportamientos que en
modo alguno encuentran justificacion y que, por tanto, le hacen merecedor de
un juicio de reproche. En este punto no puede haber lugar a equivocos: el
hecho de que la Sala tenga en cuenta la convergencia en el actor de una serie
de atributos que lo hacen vulnerable a la discriminacion racial, por su
identidad de género y orientacion sexual, no implica que tal circunstancia
exima a Absalén Segundo Mosquera Palacio, y a otros estudiantes que
compartan su condicién, de cumplir puntualmente con sus deberes
ciudadanos, profesionales o estudiantiles, con el mismo nivel de exigencia que
se impone a las personas que no pertenecen a grupos de poblacion
desaventajada. Como quedo expuesto, el mandato de construir un sistema de
educacion superior inclusiva impone a la sociedad y a las instituciones
educativas el deber de nivelar el terreno para todos los competidores, pero no
el de reducir el camino a recorrer u ofrecer atajos para algunos de ellos.

En ejercicio del derecho que le asiste a determinar de manera auténoma el
sentido de su existencia y, como una manifestacion del mismo, a elegir la
profesion que estima le permitird realizarse como ser humano, el joven
Mosquera Palacio optd por cursar la carrera de medicina y, con ello, enfrentar
con valentia los patrones de menosprecio y violencia fisica y simbdlica, que
histéricamente han dificultado a personas como €l llegar a ejercer esta
profesion. Sin embargo, esta decision también le demanda un continuo
ejercicio de responsabilidad, que implica disponerse a adquirir los
conocimientos y a forjar la actitud vital que han de tener las personas en
quienes se deposita la confianza para cuidar la salud y, en definitiva, la vida de
los demas. Sélo tendra el derecho a llegar a ejercer la medicina si transita de
manera valiente y responsable el camino que le permitira llegar a ser quien
quiere ser.

7. Decisiones a adoptar

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Sala revocaréa la decision
que negd el amparo de los derechos fundamentales del accionante y, en su
lugar, tutelara sus derechos a la no discriminacion, al libre desarrollo de la
personalidad, a la educacion y al debido proceso.

125 Sentencia T-691 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa).
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7.1. Siguiendo la regla establecida en pronunciamientos anteriores, la Corte
considera que el remedio constitucional para superar y reparar las
vulneraciones de derechos fundamentales que se presentan en los escenarios
de discriminacion que tienen lugar en el ambito educativo consiste en
promover espacios de didlogo y participacion que contribuyan a reparar los
agravios y a promover relaciones de entendimiento y de aprendizajes
colectivos desde el respeto a las diferencias. Con tal proposito, se ordenara a
la Corporacidn Universitaria Remington que, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, contadas a partir de la notificacion de esta providencia, disponga
un espacio de encuentro apropiado para que el joven Mosquera Palacio
presente en forma personal disculpas formales a los docentes y directivos de la
Corporacion Universitaria Remington a quienes con sus expresiones falto al
respeto, en particular al docente Héctor Mauricio Mazo Alvarez y al Decano
de la Facultad de Medicina Arcadio Maya Elejalde. En este mismo espacio, la
institucion educativa debera ofrecer disculpas al actor por los agravios de los
que ha sido victima, de acuerdo con lo expuesto en las consideraciones de esta
providencia. En este escenario deberan estar presentes, ademas del actor,
aquellas personas cuya presencia la Corporacion Universitaria considere
necesaria para alcanzar la finalidad reparadora y reconciliadora de este espacio
de didlogo. Como resultado de este encuentro, se estableceran compromisos
reciprocos entre el joven Mosquera Palacio y los profesores y directivas de la
Corporacion Universitaria Remington que participen del mismo, orientados a
asegurar la no repeticion de las conductas discriminatorias de las que fue
objeto el actor y de los comportamientos indebidos cometidos por este ultimo.
Pero también, en dicho encuentro, deberan fijarse las condiciones académicas
y disciplinarias para el ingreso y permanencia del estudiante en la
Universidad, a luz de los deberes y derechos consignados en el reglamento
interno de pregrados de la institucion educativa. Finalmente, la Defensoria del
Pueblo y a la Personeria de Medellin participaran como veedores y
mediadores en este encuentro.

7.2. Como medida efectiva de reparacion, la Corporacion Universitaria
Remington debera abrir un cupo para que el actor continte con sus estudios en
el nivel correspondiente al que venia cursando al momento en que tuvo lugar
su retiro del centro educativo; reintegro que deberd hacerse efectivo en el
semestre que esté por iniciar una vez tenga lugar el cumplimiento de las
condiciones antes mencionadas. Asimismo, el centro educativo debera activar
un mecanismo de acompafnamiento al actor, orientado a remover las barreras
que en ocasiones anteriores dificultaron su permanencia en la institucion. En
todo caso, la continuidad del estudiante en el programa académico quedara
condicionada a la observancia de los compromisos suscritos por el joven
Mosquera Palacio en el escenario de dialogo dispuesto en el numeral anterior,
asi como al cumplimiento de los requisitos académicos y disciplinarios
propios de la institucion educativa, que deberan ser adaptados de acuerdo con
un enfoque de educacion inclusiva.
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7.3. Con fundamento en las consideraciones expuestas en el numeral 6.2.1., se
ordenara a la Corporacion Universitaria Remington que en adelante se
abstenga de interferir con el desarrollo y expresién legitima de la identidad de
género de Absaldon Segundo Mosquera Palacios y demas estudiantes del centro
de ensefianza, en especial en aspectos relativos a la forma de vestir y la
utilizacion de accesorios estéticos. Cuando sea necesario imponer restricciones
a la indumentaria en los espacios donde los estudiantes de medicina realizan
sus préacticas, estas deberdn responder a la aplicacion de normas de
bioseguridad y constituir medidas idoneas, necesarias y proporcionadas para
alcanzar sus propositos. Asimismo, al establecer patrones de vestuario para
sus estudiantes de medicina que contribuyan a construir un ethos profesional
que inspire confianza y credibilidad en los pacientes, la entidad accionada no
podra censurar aquellos rasgos a través de los cuales los estudiantes expresan
su identidad étnica, de género o su orientacion sexual.

7.4. Por lo expuesto en el numeral 6.2.2.1, y en atencion a que la institucion
educativa no hall6 mérito para sancionar a Absalon Segundo Mosquera
Palacio a raiz de las quejas formuladas por la presunta sustraccion de unos
guantes y escandalo en la via publica, respectivamente, se ordenarda a la
Corporacion Universitaria Remington que, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, contadas a partir de la notificacion de esta sentencia, expida un
pronunciamiento definitivo y motivado sobre los procesos disciplinarios
iniciados en contra del accionante el 10 de septiembre de 2012 y el 22 de abril
de 2013. Asimismo, le instara a que, en casos futuros, garantice el debido
proceso a los estudiantes, en particular en lo que respecta al derecho del
investigado a obtener un pronunciamiento de fondo, que de manera oportuna
ponga fin a la situacion disciplinaria indeterminada.

7.5. Asimismo, le ordenara dejar sin efectos la sancion disciplinaria impuesta
a Absalon Segundo Mosquera Palacios por medio de Resoluciéon de Rectoria
N° 4 de treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013). Una vez el accionante
recupere su condicion de estudiante activo de la Corporacion Universitaria
Remington, si la institucion asi lo estima pertinente, y en atencion a los
compromisos acordados al respecto en el espacio de dialogo que tendra lugar
con el accionante, esta podra tramitar un nuevo proceso disciplinario sobre los
hechos que originaron la imposicion de esta sancion, en el que sean
investigados y valorados tanto las quejas formuladas por el docente, como los
hechos y argumentos expuestos por el joven Mosquera Palacio. De hallar
mérito para imponer una nueva sancion, la institucion debera obrar conforme a
lo previsto en los reglamentos de la institucion y, de conformidad con las
consideraciones expuestas en esta providencia, debera optar por medidas de
correccion que concilien el ejercicio de su potestad sancionadora con la
continuidad del proceso de formacion profesional del actor.
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7.6. Con el fin de garantizar la no repeticion de situaciones de discriminacion
como las que se evidenciaron en el presente caso, se ordenara a la Corporacién
Universitaria Remington, que en el término de seis (6) meses, contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, disefie un plan para adaptar el
servicio de educacion que provee a sus estudiantes pertenecientes a grupos
étnicos y minorias sexuales. El plan debera contar con la participacion real y
significativa de los estudiantes, docentes y personal administrativo, en
particular las personas pertenecientes a estos grupos de poblacién
histéricamente discriminados. También podra invitarse a participar a entidades
que trabajen por los derechos de estas comunidades o que tengan experticia en
etno-educacion. El plan debera contar, por lo menos, con un listado minimo de
objetivos a alcanzar, una metodologia para su ejecucién, un estimado de
plazos para que el mismo se desarrolle y mecanismos de evaluacion.

Para el cumplimiento de esta orden, el centro de educacidn contara con la
ayuda de las Direcciones de Indigenas, Rom y Minorias, y de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, asi como de la Defensoria del Pueblo y la Personeria
de Medellin.

7.7. Asimismo, se ordenara al Ministerio de Educacion Nacional que, en el
término de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, ajuste los “Lineamientos Politica de Educacion Superior Inclusiva”
adoptados por esta entidad, para considerar de manera especifica la situacion
de las personas que padecen discriminacién racial y de género, incluyendo en
estos las personas pertenecientes a minorias sexuales. Efectuado este ajuste,
dentro de los tres (3) meses siguientes, deberd adoptar la correspondiente
politica pablica, la cual contemplard los componentes de acceso, contenidos,
evaluacion, aceptabilidad cultural de la educacion superior, asi como el
ambiente escolar y la creacion de espacios para la inclusién de grupos
minoritarios. Asimismo, deberd establecer un protocolo para el manejo de
casos de discriminacion por orientacion sexual, identidad de género, raza y
adscripcion étnica, entre otras, en el contexto de la educacion superior. Este
protocolo debera contemplar la prevencion, atencién, reparacion y sancion de
conductas y situaciones de discriminacion. En su elaboracion debera
asegurarse la participacion de la comunidad estudiantil, de representantes de
organizaciones que defienden los derechos de grupos de poblacion
histéricamente discriminados y de representantes de las instituciones de
educacion superior.

7.8. Por ultimo, se ordenara enviar copia de esta providencia a la Defensoria
del Pueblo Regional de Antioquia, a la Personeria de Medellin, a la
Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Medellin y a las
Direcciones de Indigenas, Rom y Minorias, y de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,
con el fin de que hagan seguimiento al cumplimiento de este fallo y
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brinden la asesoria requerida por la Corporacion Universitaria Remington
y por el accionante.

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia del 8 de agosto de 2014, proferida por el
Juzgado 34 Penal Municipal de Medellin, que negd el amparo solicitado por
Absalon Segundo Mosquera Palacio. En su lugar TUTELAR los derechos
fundamentales a la no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad, a
la educacién y al debido proceso del accionante, conforme a las
consideraciones expuestas en esta providencia.

Segundo.- ORDENAR a la Corporacién Universitaria Remington que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de
esta providencia, disponga un espacio de encuentro apropiado para que el
joven Mosquera Palacio presente en forma personal disculpas formales a los
docentes y directivos de la Corporacion Universitaria Remington a quienes
con sus expresiones faltd al respeto, en particular al docente Héctor Mauricio
Mazo Alvarez y al Decano de la Facultad de Medicina Arcadio Maya Elejalde.
En este mismo espacio, la institucion educativa deberd ofrecer disculpas al
actor por los agravios de los que ha sido victima, de acuerdo con lo expuesto
en las consideraciones de esta providencia.

En este escenario deberan estar presentes, ademas del actor, aquellas personas
cuya presencia la Corporacion Universitaria considere necesaria para alcanzar
la finalidad reparadora y reconciliadora de este espacio de dialogo. Como
resultado de este encuentro, se estableceran compromisos reciprocos entre el
joven Mosquera Palacio y los profesores y directivas de la Corporacion
Universitaria Remington que participen del mismo, orientados a asegurar la no
repeticion de las conductas discriminatorias de las que fue objeto el actor y de
los comportamientos indebidos cometidos por este Gltimo. Pero también, en
dicha reunidn, deberan fijarse las condiciones académicas y disciplinarias para
el ingreso y permanencia del estudiante en la Universidad, a luz de los deberes
y derechos consignados en el reglamento interno de pregrados de la institucion
educativa. La Defensoria del Pueblo y a la Personeria de Medellin
participaran como veedores y mediadores en este encuentro.

Tercero- ORDENAR a la Corporacion Universitaria Remington que adopte
las medidas necesarias para adicionar un cupo en el programa de medicina, a
fin de que Absalon Segundo Mosquera Palacio continte con sus estudios en el
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nivel correspondiente al que venia cursando al momento en que tuvo lugar su
retiro del centro educativo. El reintegro debera hacerse efectivo en el semestre
que esté por iniciar una vez tenga lugar el cumplimiento de las condiciones
mencionadas en el numeral [7.1.] de la parte considerativa de esta providencia.
Asimismo, a través del programa de Permanencia Estudiantil u otros que el
centro educativo disponga para el efecto, se debera activar un mecanismo de
acompafiamiento al actor, orientado a remover las barreras que en ocasiones
anteriores dificultaron su permanencia en la institucion. En todo caso, la
continuidad del estudiante en el programa académico quedara condicionada a
la observancia de los compromisos suscritos por el joven Mosquera Palacio en
el escenario de dialogo al que se refiere el numeral segundo de la parte
resolutiva de esta sentencia, asi como al cumplimiento de los requisitos
académicos y disciplinarios propios de la institucion educativa, que deberan
ser adaptados de acuerdo con un enfoque de educacién inclusiva.

Cuarto.- ORDENAR a la Corporacién Universitaria Remington que en
adelante se abstenga de interferir con el desarrollo y expresion legitima de la
identidad de género de Absalén Segundo Mosquera Palacios y demas
estudiantes del centro de ensefianza, en especial en aspectos relativos a la
forma de vestir y la utilizacion de accesorios estéticos. Cuando sea necesario
imponer restricciones a la indumentaria en los espacios donde los estudiantes
de medicina realizan sus practicas, estas deberan responder a la aplicacion de
normas de bioseguridad y constituir medidas idéneas, necesarias Yy
proporcionadas para alcanzar sus propoésitos. Asimismo, al establecer patrones
de vestuario para sus estudiantes de medicina que contribuyan a construir un
ethos profesional que inspire confianza y credibilidad en los pacientes, la
entidad accionada no podra censurar aquellos rasgos a través de los cuales los
estudiantes expresan su identidad étnica, de género o su orientacion sexual.

Quinto.- ORDENAR a la Corporacién Universitaria Remington que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de
esta sentencia, expida un pronunciamiento definitivo y motivado sobre los
procesos disciplinarios iniciados en contra del accionante el 10 de septiembre
de 2012 y el 22 de abril de 2013, a raiz de las quejas formuladas por la
presunta sustraccion de unos guantes y escandalo en via publica. Asimismo, le
instard a que, en casos futuros, garantice el debido proceso a los estudiantes,
en particular en lo que respecta al derecho del investigado a obtener un
pronunciamiento de fondo, que de manera oportuna ponga fin a la situacién
disciplinaria indeterminada.

Sexto.- ORDENAR a la Corporacion Universitaria Remington que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la notificacion de
esta providencia, expida un pronunciamiento en el que deje sin efectos la
sancion disciplinaria impuesta a Absalon Segundo Mosquera Palacios por
medio de Resolucion de Rectoria N° 4 de treinta (30) de mayo de dos mil trece
(2013), por haber sido impuesta con violacion de los derechos de
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contradiccion y defensa del estudiante, de acuerdo con las consideraciones
expresadas en el numeral 6.2.2.2. de la parte motiva de esta providencia.

Sin embargo, una vez el accionante recupere su condicion de estudiante activo
de la Corporacion Universitaria Remington y si la institucion asi lo estima
pertinente, en atencién a los compromisos acordados, esta podra tramitar un
nuevo proceso disciplinario sobre los hechos que originaron la imposicién de
esta sancion, con arreglo a las garantias del debido proceso, en el que sean
investigados y valorados tanto las quejas formuladas por el docente, como los
hechos y argumentos expuestos por el joven Mosquera Palacio. De hallar
mérito para imponer una nueva sancion, la institucion debera obrar conforme a
lo previsto en los reglamentos de la institucion y, de conformidad con las
consideraciones expuestas en esta providencia, deberd optar por medidas de
correccién que concilien el ejercicio de su potestad sancionadora con la
continuidad del proceso de formacion profesional del actor.

Séptimo. — ORDENAR a la Corporacion Universitaria Remington, que en el
término de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia, disefie un plan para adaptar el servicio de educacion que provee a
sus estudiantes pertenecientes a grupos etnicos y minorias sexuales. El plan
debera contar con la participacion real y significativa de los estudiantes,
docentes y personal administrativo, en particular las personas pertenecientes a
estos grupos de poblacion historicamente discriminados. Tambien podra
invitarse a participar a entidades que trabajen por los derechos de estas
comunidades o0 que tengan experticia en etno-educacion. El plan debera
contar, por lo menos, con un listado minimo de objetivos a alcanzar, una
metodologia para su ejecucién, un estimado de plazos para que el mismo se
desarrolle y mecanismos de evaluacion.

Para el cumplimiento de esta orden, el centro de educacidn contara con la
ayuda de las Direcciones de Indigenas, Rom y Minorias, y de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, asi como de la Defensoria del Pueblo y la Personeria
de Medellin.

Octavo.- ORDENAR al Ministerio de Educacion Nacional que, en el término
de seis (6) meses, contados a partir de la notificacién de esta sentencia, ajuste
los “Lineamientos Politica de Educacion Superior Inclusiva” adoptados por
esta entidad, para considerar de manera especifica la situacion de las personas
que padecen discriminacion racial y de género, incluyendo en estos las
personas pertenecientes a minorias sexuales. Efectuado este ajuste, dentro de
los tres (3) meses siguientes, debera adoptar la correspondiente politica
publica, la cual contemplard los componentes de acceso, contenidos,
evaluacion, aceptabilidad cultural de la educacion superior, asi como el
ambiente escolar y la creacion de espacios para la inclusién de grupos
minoritarios. Asimismo, deberd establecer un protocolo para el manejo de
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casos de discriminacion por orientacion sexual, identidad de género, raza y
adscripcion étnica, entre otras, en el contexto de la educacion superior. Este
protocolo debera contemplar la prevencidn, atencién, reparacion y sancion de
conductas y situaciones de discriminacién. En su elaboracion debera
asegurarse la participacion de la comunidad estudiantil, de representantes de
organizaciones que defienden los derechos de grupos de poblacion
histéricamente discriminados y de representantes de las instituciones de
educacion superior.

Noveno.- REMITIR, por conducto de la Secretaria General de esta
Corporacion, copia de esta providencia a la Defensoria del Pueblo
Regional de Antioquia, a la Personeria de Medellin, a la Secretaria de
Bienestar Social del Municipio de Medellin y a las Direcciones de
Indigenas, Rom y Minorias, y de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, con el
fin de que hagan seguimiento al cumplimiento de este fallo y brinden la
asesoria requerida por la Corporacién Universitaria Remington y por el
accionante.

Décimo. — Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado
Con salvamento de voto

ANDRES MUTIS VANEGAS
Secretario General (E)
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