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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION CIVIL

MARGARITA CABELLO BLANCO

Magistrada Ponente

STC 5552-2014
Radicacién n° 70001-22-14-000-2014-00014-01

(Aprobado en sesion de siete de mayo de dos mil catorce)

Bogota, D. C., ocho (8) de mayo de dos mil catorce
(2014).

Decidese la impugnacién interpuesta contra la
sentencia de 18 de febrero de 2014, mediante la cual la Sala
Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Sincelejo negd la accidén de tutela promovida,
mediante letrado, por Ana Cristina Pedraza Alvarado en su
condiciébn de «rectora de la Corporacion Universitaria de
Colombia - Ideas», frente a los Juzgados Segundo Promiscuo

del Circuito de Corozal y Promiscuo Municipal de Chalan.

ANTECEDENTES
1.- La reclamante demanda la  proteccién
constitucional de sus derechos fundamentales al debido
proceso y defensa, supuestamente vulnerados por los

funcionarios judiciales acusados dentro del tramite
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impartido al incidente de desacato que Jorge Ramirez
Mattar promovid en contra del ente de educacién superior

que ella representa y de la Gobernacién de Cérdoba.

'2.- Arguyd, como fundamento de su reclamo, en

sintesis, lo siguiente:

2.1.- No obstante que el Juzgado Catorce Civil
Municipal de Bogota «al parecer declaré improcedente la accién de
tutela» que otrora habia <<impétrad[oj Jorge Ramirez Mattar», en
sentencia de tutela de 30 de abril de 2013, el juzgado del
circuito encartado, sin reparar en ello, revocé el fallo

denegatorio de primer grado dictado el 28 de febrero de ese afio

por el despacho municipal acusado, amparando los «derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a los cargos

publicos» de aquel.

Por tanto, segln «aclarfé] de oficio» en decisién de 30 de

mayo de la misma anualidad, ordené que el «Gobernador del
Departamento de Cérdoba, Dr. Alejandro José Lyons Muskus, en su
calidad de nominador, deje sin efectos el [Djecreto numero 0869 del 3
de agosto de 2012, por el que se designa al Director de la Empresa

Social del Estado San Juan de Sahagtiny.

Una vez ello, que «la Junta Directiva de la ESE Hospital San
Juan de Sahagun ordenara a la Corporacién Universitaria Ideas,
revaliie la etapa de valoracién de antecedentes de experiencia Yy
estudio a [...] Luis Alberto Mercado Anaya, segun el instructivo de la
convécatoria, respetando  plenamente las reglas trazadas,
especificamente deberd corregir los errores en que la universidad
incurrio y que fueron senalados y advertidos en la parte motiva de efsja

providencia, asigndndole el puntaje a que realmente tiene derecho».

b
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Y, tras lo apuntado, que la mentada corporacién
universitaria estructure «la nueva lista de elegibles» y la remita
«a la Junta Directiva de la ESE Hospital San Juan de Sahagun, la cual

debera conformar la terna [...] en estricto orden descendente segin los
puntajes obtenidos, y la remitird [...] al Gobernador [de Cérdoba] quien

procederc a nombrar al Gerente de la ESE Hospital San Juan de

Sahagtino.

2.2.- En tanto que el citado actor constitucional,
ulteriormente, acusé la inobservancia de tal determinacion,
fue emprendido el incidente de desacato sub exdmine, el
que culminé por proveido de 8 de octubre del afio préximo
pasado sancionéndola con «arresto domiciliario de siete (7)
dias y multa de dos (2) SMLMV», resolucién que ratificé la
célula judicial del circuito acusada, mediante la consulta

que desato el 16 de diciembre de 2013.

2.3.- Indica que esta Ultima providencia comporta
irregularidad en tanto que «fen estricta atencion a lo
ordenado y conforme lo establece la convocatoria y las
condiciones del concurso, [...] procedié a revaluar a [...] Luis
Alberto Mercado Anaya», quien «pasa de tener 82,6 puntos, a
obtener 81,6 puntos», lo que «lo sigue haciendo merecedor
del primer puesto en el concurso de Gerente de la ESE San
Juan de Sahagun»; empero, asevera, en esa labor no se tuvo
en cuenta que «las ordenes [de tutela] estan completamente
cumplidas» tal y como se demostrd «en el escrito del 2 de
septiembre de [2013 donde sel presenta de manera
pormenorizada la reevaluacion y en tal sentido las
puntuaciones que le corresponden», de lo cual «se alcanza a

3
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observar gque los jueces de tutela, hoy [querellados],
entienden que el fallo era que se nombrara a [...] Ramirez

Mattar, sin que ellos en sus providencias hubiesen ordenado

e50».

3.- Depreca, conforme a lo relatado, que se ordene a
los juzgados que conociercn del referido incidente de
desacato que dejen «sin efecto lo resuelto en las providencias
del 8 de octubre y 16 de diciembre [de 2013,]
respectivamente», y una vez ello, «proffieran] una nueva
sentencia [sic] como corresponde en [Dlerecho, teniendo en
cuenta los aspectos relevantes [y] los lineamientos contenidos

en la parte motiva de esta accién.

LA RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

La célula judicial municipal querellada sostuvo,
resumidamente, que ni en el «proceso constitucional de tutela que
conocio [...J, ni en [el] tramite de desacato existié nulidad por vicios de
competencia e integracién de contradictorio, asi como tampoco hubo
actuacion que constituya un defecto que haga procedente la tutela
contra prouidencia judiciab (fls. 233 a 235, cdno. 1).

A su vez, el juzgado del circuito enjuiciado, precisé que «as
decisiones del incidente de desacato se encuentran debidamente
motwadas, Yy donde se explicajn] las razones [por las cuales] la
[quejosa] continia en desacator; por ende, como «no existe
vulneracion algunar, depreca «se deniegue, o en su defecto se declare

improcedente la solicitud de amparo interpuesta. Asimismo acotd
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‘que «el expediente de la accion de tutela se encuentra para tramite de

revision en la Corte Constitucionab (fls. 248 a 251, idem).

LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal negd la tutela instada sosteniendo, en

concreto, que la «disconformidad con las decisiones cuestionadas se
cimenta meramente en la actividad judicial de valoracion Yy ponderacién
de circunstancias tenidas en cuenta para proferirias, m/ajs no relativas
a la falta de valuacién de algin elemento de prueba Yy en ese sentido,
sin mas elucubraciones, se torna improcedente esta accién
constitucional, pues las disquisiciones juridicas sobre el alcance de la
sentencia de 30 de abril de 2013, aclarada mediante providencia de 30
de mayo de ese mismo arflo, fundamento de la imposicién de la sancién
de desacato, fue realizada en el incidente de desacato, escenario
directamente concatenado con el tramite de tutela y la decision alli

tomadar. Mas atn, indicd, «no se evidencia la existencia de vicios

procedimentales que pudiesen haber vulnerado los derechos
Jundamentales de la gestora de este amparo constitucional, como lo
seria por ejemplo el dejar de valorar o practicar una prueba u omitir
notificarle [...] las decisiones proferidas dentro del incidente adelantado

er. Su contran.

Igualmente, expres6 que mal puede alegarse el

«desconocimiento del precedente judicial en que presuntamente se
incurrié dentro de la tutela inicial, al olvidar el fallo proferido por el
Juzgado 14 Civil Municipal de Bogotd, ya que ese tema debid
abordarse en dicho tramite, o en su defecto en el respectivo incidente -lo

cual no se hizo, pues nada alegé la [peticionaria] al respecto-, y no en

esta oportunidad» (fls. 332 a 343, idem).
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LA IMPUGNACION

La formuld el abogado de la accionante quien, a mas
de reiterar lo expuesto en el libelo genitor, adujo que en el
proveido de que disiente no obra «congruencia pues «njo se
ajusta a los hechos antecedentes que motivaron la tutela ni al derecho
impetrado [...] en el examen y consideracién de la peticiény».
Asimismo, que «a la accién de tutela en la gue se ventilo la omisién
por parte de la institucién educativa [...], ha debido vincularse» a
«todos los involucrados en el concurso de méritosy, maxime cuando
el alli incidentante «busca la rectificacién del primer puesto de la
| lista, aspirando ser el primero y obteniendo de manera aftin no clara la
hoja de vida y demds soportes del que se le ordena la reevaluacion, y
desplazando al resto bagjo ese argumento, y llegan los Jueces incluso,
por fuera de lo establecido como seguridad juridico a indicar la manera
[en] que debe ser evaluado |[...] Luis Mercado, para en resumen de esta
manera oscura, empero amparada en el ejercicio juridico nombrar

gerentes de hospitales» (fls. 347 a 354, idem).

CONSIDERACIONES

1.- Reiteradamente ha sostenido la jurisprudencia de
la Corte que la accién de tutela no procede, en linea de
principio, contra el proveido que resuelva el incidente de
desacato de que trata el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991; empero, se ha admitido su interposicién frente a una
burda trasgresién del debido proceso, como cuando se
omite la citacidon de los inculpados, se soslaya explicar los
motivos en que se fundamenta, o se dejan de apreciar

elementos demostrativos relevantes o su valoracién es
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contraevidente, bajo el entendido que toda decisién Jjudicial
debe fundarse en las pruebas regularmente allegadas, so

pena de desatender el deber de imparcialidad y menoscabar

el derecho a la igualdad de las partes litigantes.

2.- Observada la censura planteada, emerge que la
misma tiende a que, mediante orden impartida en este
excepcional escenario de resguardo, se destierre del ambito
juridico la providencia de 8 de octubre de 2013, confirmada
por via de consulta el dia 16 de diciembre del mismo afio
por parte del despacho promiscuo del circuito enjuiciado, a
proposito de que decaigan las sanciones que alli le fueron
impuestas a la gestora por hallarse desobediencia en su
actuar frente a la proteccion tutelar dispuesta en fallo que,
fungiendo como ad guem, emiti6 el aludido juzgado el 30 de
abril del afio préximo pasado, parcialmente «aclarado de

oficio» €l 30 de mayo siguiente.

3.- A fin de efectuar el presente pronunciamiento, con
vista en las acreditaciones arrimadas, se realizard un
sucinto recuento de las actuaciones adelantadas en el sub

Judice, atanederas con el preciso motivo de reclamacién.

3.1.- Fallo de tutela de 28 de febrero de 2013, por el
cual el juzgado municipal acusado denegd el amparo

instado por Jorge Ramirez Mattar (fls. 36 a 42, idem).

'3.2.- Sentencia revocatoria dictada el 30 de abril de
ese afno por el despacho del circuito encartado, que otorgd
el resguardo reclamado (fls. 43 a 67, idem), la cual fue

vaclaralda] de oficio» parcialmente el dia 30 de mayo de la
7



pasada anualidad, disponiéndose entonces, en definitiva,
que el «Gobernador del Departamento de Cérdoba, Dr. Alejandro José
Lyons Mﬁskus, en su calidad de nominador, deje sin efectos el [D]ecreto
numero 0869 del 3 de agosto de 2012, por el que se designa al Director
de la Empresa Social del Estado San Juan de Sahagun»; luego, que

«la Junta Directiva de la ESE Hospital San Juan de Sahagun ordenara
a la Corporacién Universitaria Ideas, reevalie la etapa de valoracion de
antecedentes de experiencia y estudio a [--.] Luis Alberto Mercado
Anaya, segun el instructivo de la convocatoria, respetando plenamente
las reglas trazadds, especificamente deberd corregir los errores en que
la universidad incurrié y que fueron serialados Yy advertidos en la parte

motiva de e[sja providencia, asignandole el buntaje a que realmente

tiene derechor; y, finalmente, que el sefalado ente académico

estructure «a nueva lista de elegiblesr v la remita «a la Junta
Directiva de la ESE Hospital San Juan de Sahagtn, la cual deberd
conformar la terna [...] en estricto orden descendente segun los
puntajes obtenidos, y la remitird [...] al Gobernador [de Cérdoba] quien
procederc. a nombrar al Gerente de la ESE Hospital San Juan de

Sahagtine:.

Lo sefialado, en compendio, en vista de que «se evidencia
la violacién en la que incurre la Corporacién Universitaria de Colombia
IDEAS, al haber valorado los antecedentes definitivos de la hoja de
vida del aspirante Luis Alberto Mercado Anaya, con una calificacién de
hoja de vida igual a nueve (9) cuando en verdad su calificacién real y
cierta correspondia a sélc dos (2) puntos», lo cual «denota a primera
vista que la universidad al momento de valorar sus antecedentes
deﬁnfﬁivos omitié que debia hacerlo sélo en relacion a la experiencia y
estudios adicionales a los reguisitos minimos Yy con la consideracién
[de] que debia ser en el drea de la Seguridad Social en Salud, conforme
a la exigencia del inciso quinto del articulo 5 de la Resolucién 165 de
20000, motivo por €l que asi resultaron «violjados] los pliegos de
condiciones que constituyen la ley del concurso, las normas

8
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reglamentarias anotadas Y de paso conculc/ados] los derecho[s] del
tutelante Jorge Ramirez Mattar, pues al permitirle pasar [a agquel] la
etapa de inscripcién pese a no tener las funciones acreditadas y excluir

a otros por el mismo motivo, [se] genera una discriminaciény.

Recabd, ademas, que en tratandose de la «experiencia
acreditadar, las «constancias laborales» aportadas «no todas
llenan el requisito de la convocatoria bara ser valoradfals
como experiencia adicional al minimo para desemperiar el

cargo en concurso» dado que no indican las «funciones

desemperiadas» (fls. 68 a 71, idem).

3.3.- Acta contentiva de la «revaluacion de la valoracién de
antecedentes para la seleccién del gerente de la ESE Hospital San
Juan de Sahagun», llevada a cabo el 8 de junio de 2013, en la
que a Luis Alberto Mercado Anaya se le otorgd un nuevo
puntaje, conforme al «instructivo para calificar antecedes de hoja
de vida en el proceso de la ESE de Sahagun», y ello dado que
«[rlevisada minuciosamente la hoja de vida del concursante [...],
encontramos que la experiencia mds amplia esta en el campo de lo
profesional y no en el de asesor. El comité en pleno y por unanimidad
decide revaluar el puntaje obtenido y de acuerdo con la consideracién
anterior, resultado de la revision y revaluacién que se describe en el

anexo y que forma parte integral de la presente actar (fls. 72 a 74,

idem).

3.4.- Auto de 8 de octubre de 2013, a través del que el
juez a quo enjuiciado hallé en rebeldia a la querellante en
su condicién de «representante legal de la Corporacién

Universitaria Ideas», disponiendo, entre otras cosas, su
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arresto domiciliario durante 7 dias y la imposicién de multa

por 2 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Ello, comoquiera que, en suma, «la Corporacién
Universitaria. de Colombia IDEAS, manifesté que después de la
evaluacién cualitativa y cuantitativa de las hojas de vida y de haber
emitido concepto mediante las actas respectivas de evaluacién a las
diferentes pruebas, |[...] procedieron a revaluar la etapa de valoracién
de antecedentes de experiencia y estudio de [...] Luis Alberto Mercado
Anayar, senalando al efecto que «la calificacion de la experiencia
pasa de 5 a 4 puntos y la calificacién de estudios se mantiene en 4
puntos, arrgjando como resultado un total de 8 puntos en la prueba de
antecedentes, guedando la puntuacién obtenida por el concursante |[...]

en 81.6 puntos».

Empero, agregd, la actitud desplegada por la
promotora «es alevosa con la sentencia de tutela que ordena amparar
los derechos fundamentales del incidentista, en razén a que no da
cumplimiento a lo indicado por el juzgador de segundo grado al
momento de realizar la valoracion de los antecedentes de de
experiencia y estudio de [...] Luis Alberto Mercado Anaya, toda vez que
la sentencia de amparo ordena que al momento de valorar los
antecedentes se imponga como calificacién real y cierta dos (2.0)

puntos» (fls. 105 a 110, idem).

3.5.- Proveido adiado 16 de diciembre inmediatamente
anterior, por el que el funcionario ad quem acusado resolvié
el grado de consulta respecto de la determinacién de
marras, «confirmdndola parcialmente», dado que revocd el
numeral 5° de la misma en el cual se dispuso que la

reclamante «proceda a dar cumplimiento inmediato al ordinal tercero
de la parte resolutiva de la sentencia de segundo grado |[...], esto es,

imponiendo una calificacién [a Luis Alberto Mercado Anaya] de dos
' 10
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(2.0) puntos en el item antecedentes, y una vez reevaluado [este], envie
la nueva terna a la Junta Directiva de la ESE Hospital San Juan de

Sahagun [...] para que [se] designe el gerente [...J».

Lo precedente, en tanto que «la representante legal de Ia
Corporacién Universitaria Ideas, quien al hacer la revaloracién del
puntaje asignado al item de experiencia profesional y formacién
académica, después de hacer un andlisis de las hojas de vida, sefiala
que [..] la documentacién y certificaciones cumplen con las
formalidades citadas confirmando en todo el procedimiento gue esa
misma entidad inicialmente hizo», POr lo que «se ratifica en la
puntuacién y evaluacion inicialmente dada a [...] Mercado Anaya,
aduciendo especialmente que cumplié con lo ordenado en el fallo de
tutela pero luego que realizara un estudio serio, responsable y
mesurado, conformé la tema iniciando por méritos con el nombre de
Luis Alberto Mercado Anayar, surgiendo que no se «encuentra [...J
que la representante legal hubiese demostrado el cumplimiento de la
orden especifica de revaluar la etapa de valoracién y antecedentes de
experiencia Yy estudio, segun el instructivo de la convocatoria,
respetando plenamente tales reglas y especificamente dice corrija los
errores en que se incurrié que fueron sefialados en la parte motiva del
fallo, y que ese incumplimiento se dio, por ende, con un conocimiento y

voluntad de hacerlo» (fls. 111 a 120, idem).

3.6.- Invitacién publica para participar en el proceso
de seleccidon del gerente de la ESE Hospital de San Juan de

Sahagan (fls. 174 a 177, idem).

3.7.- Imstructivo para «valorar los antecedentes de
experiencia y estudio ESE Hospital de San Juan de

Sahagumn» (fl. 178, idem).

11
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3.8.- Hoja de vida de Luis Alberto Mercado Anaya (fls.

33 a 87, cdno. de la Corte).

4.- El precepto 27 del Decreto 2591 de 1991, prevé el
procedimiento que debe agotarse para obtener el

acatamiento de la orden de tutela.

4.1- A la luz de la mentada norma, el
«desobedecimientor al fallo acarrea una «responsabilidad
objetivan, a la vez que la «sancién por desacator implica, de
necesidad, una «responsabilidad subjetiva del transgresom,
en tanto que para lo propio es cardinal discernir, no sélo la
inobservancia, sino, también, las condiciones en las que tal
se produjo, esto es, la indolencia o pigricia que sean
imputables a aquel, mediante « Juicios valorativos que den
cuenta de su dnimo rebelder; por ende, la «sancién por
desacator se transmuta, de suyo, en una de las derivaciones
que se desenvuelven del soslayo de una disposicién
impartida por el juez tutelar, atribuible a la «incuria o
negligencia del destinatario del mandato, o bien porgue su
inactividad o deficiente gestién es producto de su rebeldia

manifiestar (CSJ ADC, 14 sep. 2009, rad. 014 17-00).

A su vez, la Corte Constitucional ha acotado sobre el
particular, que la figura juridica en comento «se traduce en
un medida de cardcter coercitivo y sancionatorio con que
cuenta el juez de conocimiento de la tutela para sancionar q
quieh desatienda sus érdenes expedidas para proteger de
manera efectiva derechos fundamentales» (Sentencia T-188

de 2002); asimismo, ha estimado que la facultad de

12
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sancionar otorgada al juzgador constitucional en ese
concreto evento, se halla incrustada dentro de sus «poderes
diScprinarios», asimilables a los que el articulo 39-2° del
Cédigo de Procedimiento Civil le concede al juez, recalcando
que «las sanciones que imponga tienen una naturaleza
correccionab (Sentencia C-092 de 1997). Y afiade que en el
desacato, en tratdndose de una expresién de la potestad
disciplinante del fallador, lo concerniente con «la
responsabilidad de quien en él incurra es subjetiva, lo que indica
que no puede presumirse la responsabilidad por el sélo hecho del
incumplimiento sino que para que haya lugar a imponer la
sancién se requiere comprobar la negligencia de la persona

comprometidar (Sentencia T-459 de 2003).

Dimana de lo de marras, que el correctivo que ha de
imponerse por denotarse inobediencia emana de wuna
indisimulada voluntad del accionado en aras de esquivar
las 6rdenes provenientes del resguardo otorgado. Dicho de
otra manera, €l mero incumplimiento, per se, no constituye
una evidente afrenta a la decisién del juez constitucional,
pues, como ha tenido ocasién de sefialar la Sala, en aras de

fundar dicho aserto se requiere una paladina:

[-..] desatenciéon a la orden emitida, lo que exige corroborar la
- exteriorizacion de conductas dirigidas a evitar de alguna manera
acatar el fallo de tutela, lo que haria surgir, claramente, un dnimo
eminentemente subjetivo que el juzgador competente debe valorar
en cada caso en particular, sopesando, itérase, si aflora en el
funcionario acusado ese interés interno para apartarse de la
decision protectora (CSJ ADC, 14 sep. 2009, rad. 01417-
00). |

13
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Lo anterior parejamente lo ha sefalado la Corte
Constitucional en diferentes providencias, verbigracia, los
Autos 108 de 26 de mayo de 2005 y 126 de 5 de abril de

2006, y, las Sentencias T-1038 de 9 de agosto de 2000 N
458 de 2003.

4.2.- Asimismo, la Sala ha sostenido que el juez que
conoce de la «consultar tiene la «obligacién -deber-
constitucionab de «indagar cudles fueron las razones por las
gue el accionado no cumplié con la decisién tomada dentro
del procesor, y ello «a fin de establecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente los derechos
Sfundamentales invocados», por cuanto que también es
menester verificar si la conducta desplegada por el sujeto
obligado a acatar esté condicionada por «circunstancias de
Sfuerza mayor, caso fortuito o imposibilidad absoluta juridica

o factica para cumplin (CSJ STC, 9 feb. 2011, rad. 00128-
00).

S.- Analizada el «acta de revaluacion de la valoracion
de antecedentes para la selecciéon del gerente de la ESE
Hospital San Juan de Sahaguny, que fue el soporte
demostrativo allegade por la quejosa, durante el tramite del
«ncidente de desacator, ante los juzgados acusados a fin de
denotar su acatamiento a la ofden tutelar impartida,
advierte esta Corporacién que tal no refleja lo que
precisamente habia sido previsto en el fallo de tutela de 30

de abril de 2013 -aclarado €l 30 de mayo del mismo afio-, lo

14
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cual, prima facie, comportaria avalar lo decidido al respecto

por los despachos ehjuiciados.

Empero, es de ver que tal distanciamiento no traduce
proposito ninguno de apartarse del mismo, sino que, a la
luz del dnstructivo para valorar los antecedentes de
experiencia y estudio ESE Hospital de San Juan de
Sahagtiny y de la «hoja de vida de Luis Alberto Mercado
Anayar, es el resultado del debido apego a los parametros al
efecto fijados como directrices a observar para adelantar el
proceso de seleccién que tiene como fin proveer el cargo de
gerente de la aludida Empresa Social del Estado, los cuales,
bien mirados, son distintos a los peregrinos items
demarcados por el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito
de Corozal en el aludido fallo, que se basé en una
percepcién equivocada del marco normativo y factico que

para lo propio se debia tener en cuenta.

Por supuesto, dicha célula judicial encartada, basada
en un desfigurado sustrato, por ese conducto errd a la hora
de conceder el amparo otorgado, y por ende, parejamente al
impartir la orden a ese propésito emitida, lo que, de cara a
lo atras demarcado, implica que si supuestamente pudiera
colegirse un obrar imbuido en incumplimiento de parte de
la petente, tarﬁbién lo es que el mismo no se ve revestido de
una actitud rebelde, apreciada desde el punto de vista
subjetivo, que apareje avalar los castigos impuestos a ella,
sino que mas bien de tal proceder dimana el acertado
miramiento de las reglas propias del proceso de seleccién
emprendido, de cara a la verdadera situacién fActica
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existente, lo que comporta que, en puridad, no obre
desapego a la orden tutelar, puesto que la misma se trueca,
como viene de verse, en una directriz que deviene anegada
én una imposibilidad absoluta juridica y factica de ser
cumplida, dado que, por una parte, ha de tenerse en cuenta

que, entre otras cosas, puntualmente se ordenéd revaluar «ig

etapa de valoracién de antecedentes de experiencia Yy estudio a [...]

Luis Alberto Mercado Anaya, segun el instructivo de la convocatoria.

respetando plenamente las reglas trazadas» (se sublinea) y, por
otra, que el verdadero norte que guia el espiritu de la accién
tutelar es la proteccién de los derechos fundamentales, y
ello bajo el entendido constitucional de un debido proceso
ajeno a capricho o arbitrariedad en la toma de la decision

de resguardo.

Y es que, adicional a que en el «acta de revaluacién de
la valoracién de antecedentes para la seleccién del gerente
de la ESE Hospital San Juan de Sahagun no encuentra la
Corte, se repite, manifestaciones dirigidas, de manera clara
y contundente, a desviar la salvaguardia concedida, o sea,
no hay esa actitud animica de desconocer la determinacién
procedente del Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de
Corozal, maxime cuando por la gestora se indicaron las
precisas razones que llevaron a la adopcién de dicho laborio
en los concretos términos alli sefialados, esto es, que con
fundamento en la «hoja de vida» no se le imponia a Luis
Alberto Mercado Anaya . un puntaje de 2 (como
indebidamente se ordené en el fallo de tutela que viene de
memorarse) sino de 8 puntos respecto de sus «antecedentes
de experiencia y estudior, también lo es que en la
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providencia emitida, el 30 de abril de 2013, por el referido
despacho acusado, si se denotan crasos yerros de

apreciacién, los cuales la deslegitiman.

Lo dltimamente enunciado, por cuanto que tal
providencia se apuntalé en los erréneos entendidos de que,
de un lado, en las «constancias laborales» aportadas por
Luis Alberto Mercado Anaya no se indicaron las «funciones
desemperiadas», acaeciendo que, como se ve en la piezas
procesales 35, 36, 78 y 79 de este cuaderno, las «funciones»
que dicho sujeto desempefié como «profesional universitarios
desde el «7 de abril de 2008 hasta el 1 de abril de 2012»,
actividad que en ultimas fue la tenida en cuenta a fin de
otorgar la puntuacion ya que al efecto se dijo que «[rlevisada
minuciosamente la hoja de vida del concursante |[...],

encontramos que la experiencia mds amplia estd en el campo

de lo profesional y no en el de aseson (se destaca), se

verifican debida y ampliamente sefialadas en la certificacién
arrimada; por ello, se le otorgd el puntaje de cuatro (4) por
concepto de «experiencia profesional, que es el estipulado

en el respectivo «instructivo» para esa clase de experiencia.

Y, de otro, en que se tuvieron en cuenta «estudios
adicionales a los requisitos minimos y con la consideracién
[de] que debia ser en el drea de la Seguridad Social en
Salud», siendo que el titulo que se considerd en aras de
otorgar cuantificacion a la «formacién académica» de
Mercado Anaya es el conferido por la «Corporacién
Universitaria del Caribe» como «Especialista en Gerencia de

la Calidad y Auditoria en Salud» (fls. 82 y 83, de este
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cuaderno), el que, de acuerdo al «instructivon para valorar
aquella, merecia cuatro (4) puntos que justamente fueron
los otorgados, siendo, por demas, que dicho galardén es
valedero de acuerdo a la «Jnvitacién Publicar como
demostrativo del requisito de «educacién» que era del caso
acreditar para puntuar dicho ftem, por lo que asi fueron
respetadas «plenamente las reglas trazadas» para regir ese

concurso de meéritos.

6.- En esas circunstancias, sin duda alguna, es
palpable que, en este concreto y puntual asunto, habida
cuenta de las precisas connotaciones que encierra, no hay
lugai” a sancidn por desacato impuesta el 8 de octubre y
ratificada en consulta el 16 de diciembre de 2013, conforme

ello quedarad establecido en la parte resolutiva de este

pronunciamiento.

7.- Segan lo discurrido, se revocara la resolucién

materia de impugnacidn.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
REVOCA la sentencia de fecha, contenido y procedencia
puntualizados en la motivacién que antecede y, en su lugar,

dispone:
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PRIMERO: TUTELAR a favor de Ana Cristina Pedraza
Alvarado, en su condicién de rectora de la Corporacién

Universitaria de Colombia - Ideas, el derecho al debido

Proceso.

SEGUNDO: En consecuencia, se DEJA SIN EFECTO la
sancién impuesta, por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Chalan el 8 de octubre de 2013 y ratificada por via de
consulta por el Segundo Promiscuo del Circuito de Corozal
en determinacion de 16 de diciembre de esa misma
anualidad, a la reclamante Ana Cristina Pedraza Alvarado
en su condicidén de «rectora de la Corporaciéon Universitaria
de Colombia - Ideas», consistente en «arresto domiciliario de
siete (7) dias y multa de dos (2) SMLMV», de acuerdo a las
razones expuestas en la parte motiva de esta

determinacion.

TERCERO: Comuniquese telegraficamente lo resuelto
en esta providencia a los interesados y oportunamente
enviese el expediente a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

Notifiquese

S

Qa.a_/% —

JESUS VALL DE RUTEN RUIZ
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