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Decide la Corte la impugnacion formulada respecto
de la sentencia proferida el 4 de febrero de 2019, por la Sala
Civil — Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cundinamarca, en la salvaguarda promovida por Diana
Fernanda Chaparro Rivera contra los Juzgados Primero
Civil del Circuito y Segundo Civil Municipal, ambos de
Girardot, con ocasion del asunto ejecutivo iniciado por
Unilider Cundinamarca S.A.S. frente a la aqui actora y

Fredy Alexander Marquez Barrero.
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1. ANTECEDENTES

1. La promotora reclama la proteccion del derecho
fundamental al debido proceso, presuntamente
quebrantado por las autoridades = jurisdiccionales

querelladas.

2. En apoyo de su queja, asegura que fue vinculada
a Unilider Cundinamarca S.A.S., “(...) bagjo la modalidad de
contrato laboral y dentro de la exigencia para ser contratada

[la] hicieron firmar dos pagarés en blanco con fiador (...)”.

Indica que con posterioridad, se realizO una
“auditoria” a su gestion y segun la citada sociedad, ella
reportaba “(...) un faltante (...) superior a sesenta millones de

»

pesos (...)”, motivo por el cual la denunciaron penalmente e
iniciaron el cobro coercitivo aqui confutado con base en uno

de los cartulares suscritos.

Se libr6 mandamiento de pago en su contra por

$67.518.925, mas intereses moratorios.

Asevera que se opuso al libelo y formulo excepciones

junto con el “fiador”, a quien le embargaron su casa.

Sostiene que se decretaron como pruebas los soportes
anexos a sus manifestaciones y “la exhibicion” de los

documentos contables de la activa.
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Respecto de esto ultimo, por solicitud de Ila
ejecutante, se dispuso “(...) una prueba pericial a [su]
contabilidad (...), comisionando al senor juez de reparto

Ibagué (...) para practicar{la] (...)”.

Afirma que dicha probanza se ados6 al plenario de
forma extemporanea; empero, el 30 de julio de 2018, se
puso en conocimiento de las partes. Anota que para esa
data también se habia fijado audiencia con el fin de surtir la
exhibicion de los documentos contables; sin embargo, la

activa no los aporto.

El 30 de agosto de 2018, tras recepcionarse las
alegaciones de los involucrados, se emitio sentencia

disponiéndose la continuacion del cobro compulsivo.

Aunque apeld ese pronunciamiento, el juez del

circuito, el 7 de noviembre siguiente, lo ratifico.

El proceder descrito quebranta sus garantias, pues
los falladores denunciados tuvieron en consideracion la
experticia allegada tardiamente para adoptar sus
decisiones, elemento de conviccion distinto a la “(...)
exhibicion de documentos contables (...)” necesaria y

previamente ordenada (fls. 1 al 8, cdno. 1).

3. Pide, en concreto, revocar los fallos confutados (fl.

12, cdno. 1).
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1.1. Respuesta de los accionados

1. El juzgador del circuito se opuso a la prosperidad
del amparo, por cuanto no quebranté los derechos de la

censora (fl. 22, cdno. 1).

2. El juez municipal relato los antecedentes del caso
y senaléo no haber lesionado las garantias de la petente.
Destaco que ésta no alego “(...) que haya sido obligada a
firmar dos pagarés, sino que tal exigencia fue tenida en
cuenta para que la aca demandante pudiera ingresar a
trabajar, sin que por ello se pueda decir que la hicieron
firmar (sic) (...)”. Asimismo, expuso que tuvo en
consideracion todos los elementos de conviccion allegados,
de donde coligi6 el valor adeudado por la petente y acoto
que la promotora no cuestiono el dictamen recaudado en
cuanto a su oportunidad. Anadid que su decision fue

confirmada porque en segundo grado se

“(...) encontré que la prueba pericial podia ser tenida en cuenta,
sin que se pueda presentar ninguna confusion entre la prueba
solicitada por la parte demandada que unicamente era la
exhibicién de documentos con una prueba de tal calado como lo
es el dictamen pericial decretado de oficio por el suscrito. (...) Se
reitera que si bien en un comienzo se accedié a la exhibicién de
documentos, luego se considerd por el Despacho que era mas
importante que se practicara un dictamen pericial, todo a fin de
que fuera un auxiliar de la justicia el que expresara si con base
en el arqueo practicado a la empresa ejecutante se podria
concluir que la exempleada se habia apoderado de la suma por
la que fue diligenciado el pagaré, debiéndose precisar que una
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exhibicion de documentos tendria que incluir la documentaciéon
debidamente aportada por el perito, pero que hacia mds
engorrosa la mision del Despacho para establecer su valor real
(..)” (fls. 24 al 27, cdno. 1).

1.2. La sentencia impugnada

El a quo constitucional denegoé la salvaguarda
propuesta por ausencia de arbitrariedad en la gestion de los
querellados. Destaco que aun si hubiese sido extemporaneo

el peritaje refutado,

“(...) tal argumento (...) no puede servir de estribo para conceder
el amparo deprecado, como quiera que la sentencia que dispuso
seguir adelante la ejecucién, asi como la que la confirmé, se
basaron esencialmente en que la parte demandada no probé las
excepciones de mérito propuestas, y si bien es cierto se hizo
alusion al dictamen, ello fue para ratificar la existencia de la
obligaciéon. Por ello, aun haciendo abstraccion del dictamen, la
ejecucion debia continuar como en efecto acontecid, pues
ninguna prueba desvirtud la existencia de la obligacién (...)” (fls.
50 al 58, cdno. 1).

1.3. La impugnacion

La gestora impugné con argumentos analogos a los
esgrimidos en el libelo introductor. Resalté que los fallos de
los acusados se basaron en la experticia tardiamente
aportada, la cual no debi6é valorarse por esa circunstancia

(fls. 60 al 62, cdno. 1).
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2. CONSIDERACIONES

1. Revisada la sentencia de 7 de noviembre de 2018,
mediante la cual se ratifico la de 30 de agosto anterior,
donde se dispuso seguir adelante el cobro compulsivo, se
constata una fundamentacion insuficiente de cara a la

situacion ventilada en el decurso criticado.

2. Se observa que el juez de segundo grado surtio
un somero analisis de los requisitos del titulo y, en seguida,
sobre los motivos de la alzada, relativos a la tardanza en
allegarse el dictamen ordenado para establecer el valor del
“apoderamiento” presuntamente realizado por la aqui
accionante, Diana Fernanda Chaparro Rivera, respecto del
dinero manejado como  trabajadora de = Unilider

Cundinamarca S.A.S., esbozo:

“(...) [E]l trabajo técnico fue ayudado (...) por el mismo perito
nombrado antes de dictarse sentencia y frente (sic) al cual se
cumplieron los requisitos legales para su prdctica y contradiccion,
razén suficiente para que el juez a quo, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del inciso tercero del articulo 173 del
Cédigo General del Proceso, (...) le diera el valor legal que le
correspondiera como lo hizo (...). [N]o siendo, por tanto, ilegal su
actuacién como lo predica el apoderado de la parte apelante. [P]or lo
demas y frente a las excepciones interpuestas de cobro de lo no
debido y falta de los requisitos para llenar la carta de instrucciones
del pagaré, basta decir, respecto a la primera excepciéon, esto es del
cobro de lo no debido, que con el dictamen pericial queldaron] (...)
demostrado[s] los faltantes que presentaba la demandada en razoén
de no haber reportado los dineros de la actividad comercial para la
cual fue contratada por parte de la hoy ejecutante y con respecto a la
segunda excepcion debe decirse que el articulo 622 del Cédigo de
Comercio consagra la posibilidad de crear titulos valores con espacios
en blanco, especialmente, cuando conforme a lo dispuesto en el
articulo 625, (...) las obligaciones cambiarias derivan su eficacia de
una firma puesta en un titulo valor con la intenciéon de hacerlo
negociable conforme a la ley de su circulacién, por lo que la misma

6



Radicacion n.° 25000-22-13-000-2019-00018-01

normatividad comercial faculta al legitimo tenedor a llenar los
espacios en blanco conforme a las instrucciones que para el efecto
hubiera autorizado su creador. En vista de ello, la carga de la prueba,
respecto del incumplimiento de las instrucciones, segtn el articulo 167
del Cédigo General del Proceso corresponde a quien la alega, por lo
que en los aqui ejecutados era en quienes recaia dicha carga,
debiendo, por tanto, haber demostrado su dicho (...)” (subraya fuera
de texto).

3. Esta Corte ha insistido en la pertinencia y
necesidad de examinar los titulos ejecutivos en los fallos,
incluidos los de segundo grado, pues, se memora, los jueces
tienen dentro de sus deberes, escrutar los presupuestos de
los documentos ejecutivos, “potestad-deber’” que se extrae
no solo del antiguo Estatuto Procesal Civil, sino de lo

consignado en el actual Codigo General del Proceso.

Sobre lo advertido, esta Corporacion esgrimio:

“...) [Rlelativamente a especificos asuntos como el auscultado, al
contrario de lo argtiido por la (...) quejosa, si es dable a los juzgadores
bajo la égida del Cédigo de Procedimiento Civil, y asi también de
acuerdo con el Cédigo General del Proceso, volver, ex officio, sobre la
revision del «titulo ejecutivo» a la hora de dictar sentencia (...)”.

“(..)".

“Y es que sobre el particular de la revisién oficiosa del titulo ejecutivo
esta Sala precisé, en CSJ STC18432-2016, 15 dic. 2016, rad. 2016-
00440-01, lo siguiente:

“Los funcionarios judiciales han de vigilar que al interior de las
actuaciones procesales perennemente se denote que los diversos
litigios, teleolégicamente, lo que buscan es dar prevalencia al derecho
sustancial que en cada caso se disputa (articulos 228 de la
Constitucion Politica y 11 del Cédigo General del Proceso); por
supuesto, ello comporta que a los juzgadores, como directores del
proceso, legalmente les asiste toda una serie de potestades, aun
oficiosas, para que las actuaciones que emprendan atiendan la
anotada finalidad, mismas que corresponde observarlas desde la
panoramica propia de la estructura que constituye el sistema juridico,
mas no desde la optica restricta derivada de interpretar y aplicar

cada aparte del articulado de manera aislada (...)”.
7
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“Entre ellas, y en lo que atarnie con el control que oficiosamente ha de
realizarse sobre el titulo ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccion
en pro de soportar los diferentes recaudos, ha de predicarse que si
bien el precepto 430 del Cédigo General del Proceso estipula, en uno
de sus segmentos, en concreto en su inciso segundo, que «[lJos
requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podrdan discutirse mediante
recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitird
ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido
planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos
formales del titulo ejecutivo no podrdn reconocerse o declararse por el
juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la
ejecucion, segun fuere el caso», lo cierto es que ese fragmento también
debe armonizarse con otros que obran en esa misma regla, asi como
también con otras normas que hacen parte del entramado legal,
verbigracia, con los cdnones 4° 11, 42-2° y 430 inciso 1° ejusdem,
amén del mandato constitucional enantes aludido (...)".

“Por ende, mal puede olvidarse que asi como el legislador estipulé lo
utsupra preceptuado, asimismo en la ultima de las citadas
regulaciones, puntualmente en su inciso primero, determiné que
«pJresentada la demanda acomparniada de documento que preste
mérito ejecutivo, el juez librardé mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligaciéon en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legalb (...)”.

“De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, estd habilitado
para volver a estudiar, incluso ex officio y sin limite en cuanto atarne
con ese preciso topico, el titulo que se presenta como soporte del
recaudo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via
de impugnacion, la orden de apremio impartida cuando la misma es
de ese modo rebatida, como también a la hora de emitir el fallo con
que finiquite lo atariedero con ese escrutinio judicial, en tanto que ese
es el primer aspecto relativamente al cual se ha de pronunciar la
jurisdicciéon, ya sea a través del juez a quo, ora por el ad quem (...)”.

“Y es que, como la jurisprudencia de esta Sala lo pregoné en plurales
oportunidades relativamente a lo al efecto demarcado por el Cédigo
de Procedimiento Civil, lo cual ahora también hace en punto de las
reglas del Cédigo General del Proceso, para asi reiterar ello de cara al
nuevo ordenamiento civil adjetivo, ese proceder es del todo garantista
de los derechos sustanciales de las partes trabadas en contienda, por
lo que no meramente se erige como una potestad de los jueces, sino
mas bien se convierte en un «deber» para que se logre «la igualdad real
de las partes» (articulos 4° y 42-2° del Cédigo General del Proceso) y
da efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial
(articulo 11° ibidem) (...)”.

“Ese entendido hace arribar a la conviccion de que el fallador mal
puede ser un convidado de piedra del litigio, sino que, en cambio,
antes que otra cosa, tiene que erigirse dentro del juicio en un defensor
del bien superior de la imparticion de justicia material. Por tanto, asi
la cita jurisprudencial que a continuaciéon se transcribe haya sido
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proferida bajo el derogado Cédigo de Procedimiento Civil, la misma
cobra plena vitalidad para predicar que del mismo modo, bajo la
vigencia del Cédigo General del Proceso: [Tlodo juzgador, sin
hesitacion alguna, |[...] si estda habilitado para estudiar, aun
oficiosamente, el titulo que se presenta como soporte del pretenso
recaudo ejecutivo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al
analizar, por via de impugnacioéon, la orden de apremio dictada cuando
la misma es rebatida, y ello indistintamente del preciso trasfondo del
reproche que haya sido efectuado e incluso en los eventos en que las
connotaciones juridicas de aquel no fueron cuestionadas, como
también a la hora de emitir el fallo de fondo con que finiquite lo
atanedero con ese escrutinio judicial, en tanto que tal es el primer
tépico relativamente al cual se ha de pronunciar a fin de depurar el
litigio de cualesquiera irregularidad sin que por ende se pueda
pregonar extralimitacion o desafuero en sus funciones, mdxime
cuando el proceso perennemente ha de darle prevalencia al derecho
sustancial (articulo 228 Superior) (...)".

“(..)"

“En conclusion, la hermenéutica que ha de darsele al canon 430 del
Cédigo General del Proceso no excluye la «potestad-deber» que tienen
los operadores judiciales de revisar «de oficio» el «titulo ejecutivor» a la
hora de dictar sentencia, ya sea esta de unica, primera o segunda
instancia (...), dado que, como se precisé6 en CSJ STC 8 nov. 2012,
rad. 2012-02414-00, «en los procesos ejecutivos es deber del juez
revisar los términos interlocutorios del mandamiento de pago, en
orden a verificar que a pesar de haberse proferido, realmente se
estructura el titulo ejecutivo (...) Sobre esta temdtica, la Sala ha
indicado que “la orden de impulsar la ejecucion, objeto de las
sentencias que se profieran en los procesos ejecutivos, implica el
previo y necesario andlisis de las condiciones que le dan eficacia al
titulo ejecutivo, sin que en tal caso se encuentre el fallador limitado
por el mandamiento de pago proferido al comienzo de la actuacién
procesal (...)".

“De modo que la revision del titulo ejecutivo por parte del juez, para
que tal se ajuste al canon 422 del Cédigo General del Proceso, debe
ser preliminar al emitirse la orden de apremio y también en la
sentencia que, con posterioridad, decida sobre la litis, inclusive de
forma oficiosa (...)”.

“Y es que, valga precisarlo, el legislador lo que contemplé en el inciso
segundo del articulo 430 del Cédigo General del Proceso fue que la
parte ejecutada no podia promover defensa respecto del titulo
ejecutivo sino por la via de la reposicion contra el mandamiento de
pago, cerrandole a ésta puertas a cualquier intento ulterior de que ello
se ventile a través de excepciones de fondo, en aras de propender por
la economia procesal, entendido tal que lejos estd de erigirse en la
prohibicién que incorrectamente vislumbré el tribunal constitucional a
quo, de que el juzgador natural no podia, motu proprio y con base en
las facultades de direccion del proceso de que esta dotado, volver a
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revisar, segun le atane, aquel a la hora de dictar el fallo de instancia;
otro entendido de ese precepto seria colegir inadmisiblemente que el
creador de la ley lo que adopté fue la ilégica regla de que de haberse
dado el caso de librarse orden de apremio con alguna incorreccion,
ello no podia ser enmendado en manera alguna, razonamiento que es
atentatorio de la primacia del derecho sustancial sobre las
ritualidades que es postulado constitucional y que, por ende, no
encuentra ubicacién en la estructura del ordenamiento juridico al
efecto constituido (...)"!.

4. El ad quem incurri6 en la via de hecho endilgada
porque no estudidé el pagaré presentado como base del
coercitivo a la luz de las anteriores disquisiciones, asi como
tampoco se pronuncio suficientemente en cuanto a la
excepcion denominada “cobro de lo no debido”,
desconociendo que el juez ejecutivo, es ante todo, y sobre

todo, el juez del titulo fundamento del compulsivo.

Es necesario precisar que la alegacion de la tutelante
al contestar el libelo, concerniente a haber suscrito el titulo
objeto del litigio para ser contratada en la sociedad
ejecutante, debido generar en los juzgadores acusados una
actividad diligente a fin de averiguar la veracidad de esa
situacion, maxime si la demandante de la ejecucion no
controvirtio esa circunstancia e, incluso, estuvo de acuerdo
con las pruebas ordenadas, relativas a la “exhibicion de
documentos contables” y peritaje, para determinar el monto
del aparente “faltante” a cargo de la gestora como
trabajadora, lo cual motivo su despido y la posterior

denuncia penal probada en el decurso.

1 CSJ. STC4808 de de abril de 2017, exp. 11001-02-03-000-2017-00694-00, reiterada en
STC4053 de 22 de marzo de 2018, exp. 68001-22-13-000-2018-00044-01
10
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Si el instrumento allegado hubiese gozado de total
claridad expresividad y exigibilidad, no habria existido
razon para acudir a elementos probatorios como los
descritos a fin de comprobar el monto supuestamente
adeudado, pues la demandada, aqui actora, no reporto el
pago de ningun monto, sino la inconsistencia del endilgado
“apoderamiento” de sumas de dinero en el ejercicio de su

actividad laboral.

Se destaca, la imposibilidad de confundir el “titulo
ejecutivo con titulo valor’, pues cada uno responde a
caracteristicas juridicas que los diferencian, aspecto sobre
el cual esta Corte ha advertido: “(...) todo titulo valor puede
ser titulo ejecutivo pero no todo titulo ejecutivo es un titulo
valor. A mayor abundancia, los titulos valores en nuestra
legislacion son de cardcter taxativo, verbi gratia, sélo los asi

calificados por la ley son tenidos como tales (...)"2.

Los titulos valores se definen como bienes
mercantiles al tenor del articulo 619 del Codigo de
Comercio. Son documentos necesarios para legitimar el
ejercicio del derecho literal y autonomo que alli se incorpora
y por ello habilitan al tenedor, conforme a la ley de
circulacion del respectivo instrumento, para perseguir su
cobro compulsivo a través de la accion cambiaria, sin ser
oponible, para los endosatarios, el negocio causal origen del

mismo.

2 CSJ. A.C. de 1° de abril de 2008, exp. 2008-00011-00
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Ademas, conforme lo ha precisado la Corte,

“(...) la regla general de la negociabilidad o -circulacién de los
cartulares segun sea al portador, a la orden o nominativo y la
presuncion de autenticidad de su contenido y firmas, permiten
individualizarlo de otro tipo de documentos (articulo 793 ejusdem) y
constatar que se rige por un régimen normativo especial que no se
aplica a los demas titulos ejecutivos (...)"s.

Los requisitos impuestos a los titulos ejecutivos,
consignados en el articulo 422 del Codigo General del
Proceso, relativos a tratarse de un documento proveniente
del deudor o de su causante en donde conste una
obligacion clara, expresa y exigible, por supuesto se
trasladan a los titulos valores y, en esa medida, si el
instrumento no satisface tales presupuestos, no puede

seguir adelante el cobro coercitivo.

La claridad de la obligacion, consiste en que el
documento que la contenga sea inteligible, inequivoco y sin
confusion en el contenido y alcance obligacional de manera
que no sea oscuro con relacion al crédito a favor del
acreedor y la deuda respecto del deudor. Que los elementos
de la obligacion, sustancialmente se encuentren presentes:
Los sujetos, el objeto y el vinculo juridico. Tanto el
préstamo a favor del sujeto activo, asi como la acreencia en

contra y a cargo del sujeto pasivo.

La expresividad, como caracteristica adicional,

significa que la obligacion debe ser explicita, no implicita ni

3 CSJ. AC1797 de 7 de mayo de 2018, exp. n.°11001-02-03-000-2018-00246-00
12
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presunta, salvo en la confesion presunta de las preguntas
asertivas. No se trata de que no haya necesidad de realizar
argumentaciones densas o rebuscadas para hallar la
obligacion, por cuanto lo meramente indicativo o implicito o
tacito al repugnar con lo expreso no puede ser exigido
ejecutivamente. Tampoco de suposiciones o de formulacion
de teorias o hipotesis para hallar el titulo. Y es exigible en
cuanto la obligacion es pura y simple o de plazo vencido o

de condicion cumplida.

Ha debido, entonces, el fallador de segundo grado,
efectuar un analisis sobre lo discurrido, para dilucidar el
acatamiento de los requisitos resenados, desatando, por

supuesto, los ataques de la querellante, alli demandada.

5. Era dable para los accionados, comprender que el
reproche de la tutelante iba mas alla del monto base del
recaudo. En realidad, ésta censuro el origen del mismo, esto
es, el negocio causal, requiriéndose un estudio, aun de
oficio, para determinar su legalidad. Téngase en cuenta que
los empleadores no pueden abusar de su posicion e
imponer condiciones como la aqui advertida para contratar
o hacer descuentos, conforme se desprende de los canones

59 y 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Sobre ello, la Sala especializada de esta Corte, anoto:
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“(...) Como los articulos 59 y 149 del Cédigo no establecen ninguna
distincién sobre la oportunidad de la prohibicion al empresario de
descontar unilateralmente sumas de dinero, debe entenderse que ella
abarca no sélo la vigencia del contrato de trabajo, sino también su
terminacion, y protege tanto los salarios como las prestaciones
sociales. Lo anterior es una manifestaciéon de la especial proteccion de
que goza el trabajo, y particularmente el derecho a la retribucion de
los servicios del trabajador, cuya eficacia quedaria desamparada si
se prohijara la procedencia de estipulaciones genéricas preimpresas
en los contratos laborales que probablemente suscribirian algunos
empleados al comenzar su relacién laboral en razén de su inferioridad
economica y que eventualmente podrian facultar a una de las partes
para hacerse justicia por si y ante si anticipadamente, a pesar de que

su presunto derecho sea controvertible judicialmente (...)”* (Subraya
fuera de texto).

Por tanto, al juez de segundo grado, al referirse al
“cobro de lo no debido” arguido por la solicitante, le
correspondia estudiar, se reitera, el convenio origen del
pagaré y, en consecuencia, la licitud de su objeto y causa,

todo ello a fin de evitar convalidar un titulo viciado.

Ante la existencia del posible “apoderamiento”
enrostrado a la censora, esta probada la accion penal
seguida contra aquélla, escenario donde debe determinarse
la comision de los actos imputados y, de ser el caso,
Unilider Cundinamarca S.A.S. podra cobrar alli o en otra
causa civil, los presuntos danos sufridos por ese hecho; esa
circunstancia, por supuesto, también merecia una
valoracion por parte de los falladores convocados; empero,

nada se arguyo al respecto.

5.1. En lo tocante con instrumentos negociables

como garantia de la incorporacion, permanencia,

4 CSJ. SL sentencia de 5 de julio de 1995
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renovacion del contrato, o para la promocion o movilidad en
el empleo, el Codigo Sustantivo del Trabajo no faculta al
empleador para exigir la suscripcion de titulos valores en
blanco como garantia del cumplimiento de la vinculacion o
por la responsabilidad del trabajador en la ejecucion de su
labor. Al contrario, el Estatuto Laboral prohibe cualquier
acto que afecte el minimo de sus derechos y garantias, de
consiguiente, tal exigencia hallase a contrapelo de los
principios rectores previstos en el articulo 53 de la
Constitucion, como el de la “irrenunciabilidad a los

beneficios minimos establecidos en normas laborales”.

El legislador laboral prohibe cualquier tipo de
descuento, retencion o deduccion sobre el salario sin una
orden expresa suscrita por el trabajador. Las contempladas
en los articulos 59 y 149 y ss. del CST, exigen autorizacion

expresa y con fines especificos.

La cuestion no es totalmente desconocida por los ojos
del legislador laboral. De antano los empleadores han
obligado a sus trabajadores que laboran en el recaudo,
custodia y manejo de valores, a firmar titulos en blanco,
como condicion para la ejecucion de esta labor y bajo el
argumento de proteger y salvaguardar de eventuales
fraudes o  hurtos, aprovechando interpretaciones
restrictivas, por ejemplo, como acontece, en nuestro
ordenamiento juridico cuando los jueces o empleadores se

alejan de los principios o de la supremacia constitucional.
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En legislaciones como la de México se regulo el tema,
anadiéndose una modificacion al Codigo de Trabajo en el
sentido de “prohibirle al empleador condicionar Ila

contratacion de un trabajador”.

Esa practica denunciada constitucionalmente,
infringe rectamente las disposiciones de los articulos 13,
59, 149 del Codigo Sustantivo, los cuales, velan por las
garantias minimas del trabajador en su contratacion y
protegen la plena autonomia para decidir el destino de su
salario (en lo tocante con deducciones o retenciones).
Actuaciones como la cuestionada son totalmente ilegales y
rebasan las fronteras de proteccion de las garantias del
trabajador, hoy apenas, minimas por estar sujetas al

principio de progresividad.

Tratandose de empleados de los organismos Yy
entidades regulados por la Ley 27 de 1992 y la Ley 909 de
2004, el legislador previo que deben tomar fianza de
manejo, polizas o de cumplimiento, los funcionarios que
tengan como funcion propia la custodia y manejo de bienes
o de dinero, tal como ocurre con los tesoreros,
recaudadores, pagadores y almacenistas; disposiciones
declaradas exequibles en sentencia C-306 de 1995, sin
embargo, es un deber diferente al de suscribir titulos en
blanco, impuestos motu proprio en abuso del derecho por el

empleador.
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5.2. Dadas las aristas del presente caso, para esta
Sala surge necesario efectuar algunas apreciaciones sobre
(i) el derecho al trabajo, (i) la libertad de contratacion de los
empleadores y (iii) las circunstancias de desigualdad
presentes en las relaciones laborales, aspectos, todos ellos,
que de haber sido apreciados por los juzgadores acusados,
les habrian permitido establecer la legalidad del negocio
origen del titulo y evitar el quebranto de las garantias de la

peticionaria.

En cuanto a lo primero, conforme a los articulos 25 y
26 de la Constitucion Politica, el trabajo se erige como una
prerrogativa que debe desarrollarse “en condiciones dignas y
justas” y de la cual hace parte la libertad de escoger

profesion u oficio.

Ambos postulados permiten comprender que las
personas, en ejercicio de su libertad, seleccionan una
profesion u oficio para lograr su sustento; no obstante, esa
eleccion debe estar libre de coacciones y cimentada en la

dignidad humana.

Lo anterior significa que los empleadores no pueden
imponer condiciones abusivas para contratar. Resulta
censurable que aquéllos, aprovechandose de las dificultades
presentadas en nuestra sociedad para conseguir empleo, le

exijan a los trabajadores, si pretenden serlo, actividades
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propias de su liberalidad, tales como obligarse al pago de

sumas de dinero firmando titulos valores.

El articulo 13 del C.S.T. dispone que “(...) no produce
efecto alguno (...)” la estipulacion que afecte el minimo de
derechos y garantias previstas a favor de los trabajadores;
en forma compatible el art. 28 dispone: “(...) el trabajador
puede participar en las utilidades o beneficios de su
[empleador]|, pero nunca asumir riesgos o pérdidas (...)”. De
consiguiente, tanto la conducta de la empleadora como la
obligacion impuesta en el caso concreto resulta ineficaz
legal y constitucionalmente, al presentarse una ilicitud
sustantiva y supralegal en la causa, en concordancia con
los articulos 1502 y 1524 del C.C., que demanda la

intervencion del juez constitucional.

El articulo 59 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

expresamente les prohibe a los patronos lo siguiente:

“1. Deducir, retener o compensar suma alguna del monto de los
salarios y prestaciones en dinero que corresponda a los trabajadores,
sin autorizaciéon previa escrita de éstos para cada caso, 0 Sin
mandamiento judicial, (...)”.

“(..)".

“2. Obligar en cualquier forma a los trabajadores a comprar
mercancias o viveres en almacenes o proveedurias que establezca el
empleador.

“3. Exigir o aceptar dinero del trabajador como gratificacion para que
se le admita en el trabajo o por otro motivo cualquiera que se refiera a

las condiciones de éste.

“4. Limitar o presionar en cualquier forma a los trabajadores en el
ejercicio de su derecho de asociacion.

18
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“5. Imponer a los trabajadores obligaciones de cardcter religioso o
politico, o dificultarles o impedirles el ejercicio del derecho del
sufragio.

“6. Hacer, autorizar, o tolerar propaganda politica en los sitios de
trabajo.

“7. Hacer o permitir todo género de rifas, colectas o suscripciones en
los mismos sitios.

“8. Emplear en las certificaciones de que trata el ordinal 7° del articulo
57 signos convencionales que tiendan a perjudicar a los interesados,
o adoptar el sistema de "lista negra’, cualquiera que sea la modalidad
que utilicen, para que no se ocupe en otras empresas a los
trabajadores que se separen o sean separados del servicio.

“9. Ejecutar o autorizar cualqguier acto que vulnere o restrinja los
derechos de los trabajadores o que ofenda su dignidad” (subraya
fuera de texto).

Vale la pena acotar que un empleador puede estar
incurso en la prohibicion sublineada cuando le impone a
una persona, bajo la promesa de contratarla, obligarse
cambiariamente al pago de dineros que, en el eventual

ejercicio de sus funciones, extravie.

Otros ordenamientos juridicos, como el -chileno,
incluyen, sobre el particular, una restriccion de manera
expresa, circunstancia que refuerza la censura a tales

comportamientos. Asi, en su Codigo del Trabajo, senala

“(...) Articulo 54 bis. (...) El empleador no podrd condicionar la
contratacion de un trabajador, su permanencia, la renovaciéon de su
contrato, o la promocién o movilidad en su empleo, a la suscripcion de
instrumentos representativos de obligaciones, tales como pagarés en
cualquiera de sus formas, letras de cambios o compromisos de pago
de cualquier naturaleza, para responder de remuneraciones ya
devengadas (...)”.
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En cuanto a la libertad de escoger profesion u oficio,

la Corte Constitucional sostuvo:

“(...) En sus origenes, (...) fue considerada como una garantia de
contenido prevalentemente econémico que aseguraba que los fines de
la realizacién individual del hombre pudiesen cumplirse conforme a
sus designios e intereses; en etapas posteriores se considerd que la
libertad de trabajo no era suficiente para las aspiraciones de la
justicia y el desarrollo, pues era evidente que cumplia y permitia
cumplir funciones sociales de significacién definitiva para la paz
publica y el bienestar colectivo (...)".

“Al resultar la Libertad de Trabajo un ideal dificil de lograr en su
plenitud dentro de los regimenes liberales fundados sobre las reglas
de la competencia capitalista, y regidos por las leyes de la oferta y la
demanda sobre el mercado de trabajo por su cantidad y calidad, los
abusos cometidos en perjuicio de los trabajadores impusieron un
cambio radical en las relaciones juridicas dentro de los ambitos del
Derecho Constitucional y del Derecho Laboral, que obligaron al Estado
a reconocer y garantizar no soélo dicha libertad, sino a regular al
mismo tiempo todas las formas de contratacién y empleo, tanto en lo
individual como en lo colectivo, para defender la dignidad del
trabajador y para obligar a la utilizacién racional de los recursos
humanos, con miras en el pleno empleo dentro de politicas de
ingresos y salarios, conforme a las cuales el desarrollo econémico
tuviera como objetivo principal la justicia social y el mejoramiento
armoénico e integrado de la comunidad y de las clases proletarias en
particular (art. 32 C.N. de 1886) (...)".

“Esta garantia individual estuvo ligada al derecho de todas las
personas de dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajos
licitos que le acomodaren, e implicaba que cualquier persona quedaba
facultada para ejercer una actividad industrial, profesional o
comercial, sin mas limitacion que la autorizada por las leyes;
igualmente, dentro del ambito senialado por la ley y de conformidad
con las funciones propias del poder de policia, las autoridades
estaban facultadas para inspeccionar las profesiones y oficios en lo
relativo a la moralidad, seguridad y salubridad ptblicas (art. 39 C.N.
de 1886). Con base en lo anterior, se estimé que de no existir lesiéon o
agravio a un tercero o a la sociedad en general, ninguna persona se
encuentra obligada a la prestaciéon de ningun servicio Si no es su
voluntad hacerlo y si no es recompensada con el pago de una
retribucién econémica, esté convenida o no (...)”.

“La libertad de escoger profesién u oficio, como Derecho Constitucional
Fundamental, fue complementada con base en la especial garantia
que se le dio a estas aspiraciones en las primeras etapas del ‘Estado
Social de Derecho’, al ser objeto de la especial protecciéon del Estado y
al ser considerado el trabajo como una obligacién social (art.17 C.N.
de 1886) (...)".
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“En este sentido la Libertad de Trabajo y su expresion especifica
dentro del Derecho del Trabajo, condujo en esencia a la configuraciéon
de un conjunto sistemdtico de regulaciones normativas de rango legal
Yy a un cuerpo doctrinario de extendida aceptacion en el ambito
nacional y en las proyecciones internacionales del Derecho del
Trabajo que pueden resumirse de modo breve en los siguientes
términos.

“Nadie puede ser privado del producto de su trabajo salvo por
resolucion judicial; nadie puede ser obligado a realizar trabajos
personales sin justa retribucion, salvo el correspondiente a
determinadas funciones publicas de cardcter obligatorio y gratuito; no
es vdlida ninguna convencién, pacto o contrato en la que se
menoscabe la dignidad o la libertad del hombre o el derecho a la
absoluta libertad de trabajo y por tanto el derecho a ejercer
determinada profesion, industria o comercio; una relacién de trabajo
s6lo puede obligar al trabajador mientras haya sido producto de la
libre escogencia de este y no podrd durar mds del tiempo que éste
quiera dentro de los términos senalados por la ley, es decir, no se
podran celebrar contratos de trabajo de duracién perpetua; la
prestaciéon de los servicios personales no implica la renuncia a los
demads derechos civiles o politicos de que goza toda persona; las
unicas consecuencias por la terminacién de la relacion de trabajo por
parte del trabajador son de orden civil, salvo las consecuencias
penales del dolo atribuible y plenamente probado (...)".

“(...) La_Libertad de Trabajo no puede traer consigo el menoscabo, ni
la pérdida o el sacrificio de la libertad del hombre; de suerte que es
fundamental que en la ejecucion de su relacién laboral, el trabajador
conserve su libertad, sin perjuicio de que deba desempenar su labor
bajo la autoridad del empleador, quien no puede atentar contra la
libertad personal de aquélla (...)".

“Ahora bien, no obstante lo anterior, es preciso advertir que los
articulos 16 y 17 de la C.N., prevén el Derecho al Libre Desarrollo de
la Personalidad, sin mds limitaciones que las que imponen los
derechos de los demds y el orden juridico, y la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre respectivamente, de cuya interpretacion
sistemdtica, también se deduce la Libertad de Trabajo, en
concordancia con lo previsto en el articulo 26 del mismo Estatuto
Superior. Esta advertencia sustancial del Constituyente, pone en claro
que los contenidos de la Libertad de Trabajo y del derecho al trabajo
no llegan ni pueden llegar a comprender su ejercicio ilegal y sin freno,
ni a comprometer el derecho ajeno o a desconocer el orden juridico;
pero ademdas, el derecho a la igualdad y al libre desarrollo de la
personalidad, como elementos bdsicos que integran las nociones
constitucionales de libertad y de derecho al trabajo, se define por el
Constituyente con fundamento en las limitaciones que imponen los
derechos de los demds y el orden juridico y no incluye la consagracion
de una potestad supralegal de trabajar en todo momento, lugar o
sobre toda materia, sino el reconocimiento del Derecho al Trabajo
como concepto juridico positivo previsto para garantizar a todos los
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individuos la facultad de desarrollar su personalidad y de asegurar
con dignidad su subsistencia y su bienestar dentro del marco de la
convivencia juridica entre los asociados. El Estado y las distintas
fuerzas que participan en el proceso politico, pueden dentro del
ambito de la Carta y de estos conceptos, ampliar el alcance de
aquellas nociones y definir nuevos dmbitos de promocioén de bienestar
de las personas y de los trabajadores en particular y asegurar reglas
nuevas de convivencia pero, al hacerlo, han de tener presente los
limites constitucionales que no son otros que las bases del Estado
Social del Derecho (...)".

“(...) También, se entiende por Libertad de Trabajo, de acuerdo con la
Carta, una expresion voluntaria de la personalidad no sometida a
dominio o imposicién ni del Estado ni de los particulares y, en rigor,
se contrae a la categoria juridica de la Libertad de escoger o elegir
libremente la profesion, el arte, la ocupacion o el oficio (...)”.

“(..)".

“Ahora bien, no cabe duda que en nuestro ordenamiento juridico el
derecho al trabajo es una manifestacion de la libertad del hombre y,
por tanto, en ultimo término tiene su fundamento en la dignidad de la
persona humana; de ahi que su constitucionalizacion haya sido el
resultado de un largo y dificil proceso histérico, en cuyo fondo
aparecen las grandes luchas politicas y sociales por la libertad del
hombre (...)”5 (subraya fuera de texto).

Limitar, entonces, la autonomia de wun futuro

trabajador para contratarlo, en este caso, respecto de sus

bienes, desconoce sus garantias fundamentales e impide

predicar la validez de los negocios celebrados bajo tal

restriccion.

5.3. La libertad de contratacion de los empleadores,

segun se desprende del numeral anterior, no es absoluta.

En efecto, la proteccion de tal prerrogativa, como

expresion de la autonomia de la voluntad, “(...) demanda

que las personas tengan claros los limites a su ejercicio. Solo

5 Corte Constitucional. Sentencia T-446 de 1992.
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de esta manera es posible que el ejercicio de esta libertad se

despliegue con todo el vigor que le es propio (...)”s.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
dentro de la autonomia de la voluntad privada, la libertad
de empresa contemplada en el articulo 333 de la
Constitucion Politica. Por virtud de la misma, los
empresarios toman las decisiones que estiman necesarias
para desarrollar sus negocios y regular las relaciones al
interior de sus establecimientos de comercio’?, entre otras
facultades; no obstante, los limites de aquélla estan fijados

por los principios constitucionales y los derechos humanos.

La ruptura de dicho marco permite la intervencion de
la jurisdiccion, no soélo constitucional, pues si un fallador
ordinario, como en el caso aqui estudiado, evidencia el
quebranto de prerrogativas como consecuencia del ejercicio
de la libertad de contratacion de una compania, esta
compelido a examinar lo sucedido y adoptar las medidas del
caso para conjurar dicho menoscabo. Por supuesto, a ello
estara mayormente obligado el juez de tutela cuando los

juzgadores naturales no proceden de tal manera.

En torno a la injerencia de estos ultimos, en asuntos

como el analizado, la Corte Constitucional senalo:

6 Corte Constitucional. Sentencia T-222 de 2004
7 Corte Constitucional. Sentencias C- 265-94, C- 624-98, C- 228 de 2010, C-263 de 2011,
entre otras.
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“(...) [E]l grado de intervencion del juez constitucional depende,
por entero, de la manera en que se verifica la violaciéon o
amenaza de los derechos fundamentales de alguna de las
partes. Si tal amenaza o violacién surge de manera directa de
alguna de las clausulas contractuales, se ha de admitir una
intervenciéon mds intensa, mientras que Si Se trata de
consecuencias (...) derivadas del ordinario cumplimiento del
contrato, la intensidad disminuye y la carga probatoria y
argumentativa exigible al demandante aumenta (...)”.

“Esta distinta intensidad de intervenciéon surge de la necesaria
ponderacion entre la libertad de contratacion como expresion de
la autonomia de la voluntad y los restantes bienes de relevancia
constitucional en juego, tales como la seguridad juridica y la
estabilidad de los contratos (...)”8.

Se insiste, entonces, los principios constitucionales
deben irradiar tanto las leyes como los contratos, por
cuanto los derechos sustanciales de los ciudadanos son el

marco

“...) que impregna y condiciona todos los actos juridicos
celebrados por los coasociados. En consecuencia, la celebracion,
interpretacion, ejecucion y terminacion de los contratos no
puede conducir a una arbitrariedad por parte de uno de los
signatarios del negocio juridico, mdxime cuando con el
incumplimiento del mismo se afecta un derecho fundamental

(...).

Dentro de lo esbozado se incluyen, sin duda, las
relaciones laborales, toda vez que alli se encuentra el juego
la garantia al trabajo, siendo inviable mantener los
contratos de vinculacion

“(...) exclusivamente en el ambito privado, pues el ordenamiento

constitucional exige respetar la dignidad humana de los
trabajadores y exige el cumplimiento de wunos derechos

8 Corte Constitucional. Sentencia T-160 de 2010.
9 Corte Constitucional. Sentencia T-2020 de 2000.
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irrenunciables los cuales no pueden ser desconocidos por via
contractual o convencional (...)"10,

5.4. La libertad de contratacion debe examinarse,
igualmente, a la luz de la desigualdad en las relaciones
laborales, pues es innegable que en éstas la persona que
espera ser contratada, se encuentra en una situacion de
subordinacion e indefension; por tanto, las gestiones de una
empresa o compania que pretende vincular empleados,
exige una supervision mayor por parte de las autoridades,
incluidos los jueces, para evitar el desmedro de

prerrogativas sustanciales.

La Corte Constitucional, aceptando el desequilibrio de
dichas relaciones, advirtio que prerrogativas como “la
condicion mas beneficiosa para el trabajador”’, el “principio
de favorabilidad y el in dubio pro operario” evidencian el

reconocimiento legislativo y judicial

“(...) de los planos de desigualdad intrinseca en los que actuan
las partes en una relacién laboral y su propdsito, en esencia, es
procurar que tal relacién, particularizada por la subordinacion
de una de ellas, se desarrolle en condiciones de justicia y
equidad (...)"11.

Sobre ello, el Alto Tribunal, en la sentencia citada,

aludiendo a la doctrinal?, acoto:

10 Corte Constitucional. Sentencia T-579 de 1995, reiterada en la sentencia T-160 de 2010
11 Corte Constitucional. Sentencia T-112 de 2016
12 PLA RODRIGUEZ, Américo. “Los principios del Derecho del Trabajo”. Segunda Edicion,
Depalma Editores, Buenos Aires, 1978, pag 25.
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“(...) Histéricamente el Derecho del Trabajo surge como
consecuencia de que la libertad de contratacién entre personas
con desigual poder y resistencia econémica conducia a distintas
formas de explotaciéon. Incluso, las mas abusivas e inicuas. El
Legislador no pudo mantener mads la ficcion de una igualdad
existente entre las partes del contrato de trabajo y tendié a
compensar esa desigualdad econdémica desfavorable al
trabajador con una proteccion juridica favorable al trabajador
(...)718.

Asimismo, esa Corporacion, en torno a la

subordinacion e indefension, preciso:

“(...) Ha definido que la subordinacion hace referencia a la
situaciéon en la que se encuentra una persona cuando tiene la
obligaciéon juridica de acatar las érdenes de un tercero, como
consecuencia de un contrato o relacion juridica determinada que
ubica a ambas partes en una situacion jerarquica. Por su parte,
en cuanto al estado de indefensiéon, la Corte en su
jurisprudencia ha senalado que éste no tiene origen en la
obligatoriedad que se deriva de un vinculo juridico, sino en la
situacion de ausencia o insuficiencia de medios fisicos y
juridicos de defensa para resistir u oponerse a la agresion,
amenaza o vulneracion de sus derechos fundamentales. La
indefension no puede ser, entonces, analizada en abstracto,
sino que requiere de un vinculo entre quien la alega y quien la
genera, que permita asegurar el nexo causal y la respectiva
vulneracion del derecho fundamental (...)"14.

Y, en punto de las relaciones laborales, sostuvo:

“(...) [E]n las relaciones laborales, incluso tratandose de
empresas del sector privado, éstas no escapan del ambito de los
principios contemplados en la Carta Politica, y es por esto, que
sus procedimientos internos deben observar las reglas del
debido proceso entre las cuales la jurisprudencia constitucional
exige; reglamentos publicos que sean de conocimiento de los
trabajadores, sanciones previamente establecidas y conocidas
por quien es sancionado, criterios de seleccion objetivos y
proporcionales para el cargo al cual se aspira, el respeto del

13 Corte Constitucional. Sentencia T-112 de 2016
14 Corte Constitucional. Sentencia T-694 de 2013
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principio de igualdad y no discriminaciéon para el acceso al
trabajo, entre otros (...)"15.

No existe duda, entonces, de la situacion de
indefension del trabajador y de su vulnerabilidad frente a
quien contrata sus servicios, contexto que no puede ser
desconocido por los juzgadores cuando los extremos

procesales tienen o han tenido una relacion laboral.

5.5. Para concluir, atendiendo a lo ocurrido en el
caso examinado, es necesario advertir que los juzgadores
denunciados desconocieron, completamente, la situacion de
la accionante, pues, de modo alguno, se cuestionaron sobre
la legalidad del negocio causal del titulo cobrado —contrato
de trabajo-, no atendieron a la situacion de vulnerabilidad
de aquélla e, incluso, le impusieron cargas

desproporcionadas.

Ciertamente, la censuraron por omitir demostrar la
existencia de la carta de instrucciones para llenar el pagareé
y el diligenciamiento irregular del cartular, elementos
exigidos cuando las partes se encuentran en igualdad de
condiciones y han contraido obligaciones en el trafico
general de negocios comerciales, situacion distinta a la aqui

ventilada.

Se insiste, de haber observado los topicos antes

referenciados, los jueces habrian llegado a una conclusion

15 fdem.
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distinta, pues tan probado esta que la censora se obligo
cambiariamente para poder ser contratada, que los jueces
s6lo buscaron dilucidar el monto del supuesto

“apoderamiento”, causa del despido.

6. Se evidencia, en consecuencia, la lesion a la
prerrogativa contenida en el canon 29 de la Constitucion
Politica, por cuanto no hubo un pronunciamiento sobre los
aspectos aducidos en precedencia, debiéndose, para
conjurar esa situacion, ordenarsele al fallador del circuito
resolver, nuevamente, la alzada a su cargo, atendiendo a los

topicos antes esbozados.

A los funcionarios judiciales, les corresponde evaluar
los medios de juicio de forma conjunta y, respecto de cada
uno, deben exponer “(...) siempre razonadamente el mérito

que le asigne[n] (...)”.

Varios principios y derechos en los regimenes
democraticos imponen la obligatoriedad de motivar la
sentencia judicial: el de publicidad porque asegura la
contradiccion del fallo y muestra la transparencia con que
actuan los jueces, pues si hay silencio en las causas de la
decision no habra motivos para impugnar; el de
racionalidad para disuadir el autoritarismo y la
arbitrariedad; el de legalidad porque el fallo debe estar
afincado en las normas aplicables al caso y en las pruebas
validamente recaudadas; los de seguridad juridica y
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confianza legitima y debido proceso, entre otros, para
materializar el principio de igualdad y aquilatar el Estado

Constitucional.

El deber de motivar toda providencia que no tenga
por unica finalidad impulsar el tramite, reclama, como
presupuesto sine qua non, que la jurisdiccion haga publicas
las razones que ha tenido en cuenta al adoptar la respectiva
resolucion, de tal manera que tras conocérselas se tenga
noticia de su contenido para que no aparezca arbitraria,
caprichosa, antojadiza, sino producto del analisis objetivo,
amén de reflexivo de los diferentes elementos de juicio
incorporados al plenario y dentro del marco trazado por el

objeto y la causa del proceso.

7. Deviene fértil abrir paso a la proteccion incoada,
dado el control legal y constitucional que atane en esta sede
al juez, compatible con el necesario ejercicio de control
convencional, siguiendo el Pacto de San José de Costa Rica
de 22 de noviembre de 1969 (art. 8° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), a fin de garantizar el

debido proceso.

El convenio citado es aplicable dado el canon 9 de la

Constitucion Nacional, cuando dice:

“(...) Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
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pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia (...)”.

Complementariamente, el articulo 93 ejusdem,

contempla:

“(...) Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno”.

“Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia (...)”.

El mandato 27 de la Convencion de Viena, sobre el
Derecho de los Tratados de 196916, debidamente adoptada
por Colombia, segun el cual: “...) Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado (...)”17, impone
su observancia en forma irrestricta cuando un Estado parte

lo ha suscrito o se ha adherido al mismo.

7.1. Aunque podria argumentarse la viabilidad del
control de convencionalidad sé6lo en decursos donde se halla
el quebranto de garantias sustanciales o cuando la
normatividad interna es contraria a la internacional sobre
los derechos humanos, se estima trascendente efectuar

dicho seguimiento en todos los asuntos donde se debata la

16 Suscrita en Viena el 23 de mayo de 1969.
17 Aprobada por Colombia mediante la Ley 32 de 1985.
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conculcacion de prerrogativas iusfundamentales, asi su

proteccion resulte procedente o no.

Lo aducido porque la enunciada herramienta le
permite a los Estados materializar el deber de garantizar los
derechos humanos en el ambito doméstico, a través de la
verificacion de la conformidad de las normas y practicas
nacionales, con la Convencion Americana de Derechos
Humanos y su jurisprudencia, ejercicio que segun la Corte

Interamericana se surte no solo a peticion de parte sino ex

officiols.

No sobra advertir que el régimen convencional en el
derecho local de los paises que la han suscrito y aprobado,
no constituye un sistema opcional o de libre aplicacion en
los ordenamientos patrios; sino que en estos casos cobra
vigencia plena y obligatoriedad con caracter impositivo para
todos los servidores estatales, debiendo realizar no
solamente un control legal y constitucional, sino también el
convencional; con mayor razon cuando forma parte del
bloque de constitucionalidad sin quedar al arbitrio de las

autoridades su gobierno.

7.2. El aludido control en estos asuntos procura,
ademas, contribuir judicial y pedagogicamente, tal cual se

le ha ordenado a los Estados denunciados -incluido

18 Corte IDH. Caso Gudiél Alvarez y otros (“Diario Militar”) contra Guatemala. Sentencia de
noviembre 20 de 2012. Serie C No. 253, parrafo 330
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Colombia-?, a impartir una formacion permanente de
Derechos Humanos y DIH en todos los niveles jerarquicos
de las Fuerzas Armadas, jueces y fiscales®; asi como
realizar cursos de capacitacion a funcionarios de la rama
ejecutiva y judicial y campanas informativas publicas en

materia de proteccion de derechos y garantias®.

Insistir en la aplicacion del citado control y esbozar el
contenido de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos en providencias como la presente, le permite no
solo a las autoridades conocer e interiorizar las obligaciones
contraidas internacionalmente, en relacion con el respeto a
los derechos humanos, sino a la ciudadania informarse en

torno al maximo grado de salvaguarda de sus garantias.

Ademas, pretende contribuir en la formacion de una
comunidad global, incluyente, respetuosa de Ilos
instrumentos internacionales y de la proteccion de las
prerrogativas fundamentales en el marco del sistema

americano de derechos humanos.

8. De acuerdo a lo discurrido, se revocara la

providencia examinada.

19 Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia, Excepcion preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248, parrs. 259 a
290, criterio reiterado Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia, Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C
No. 259, parrs. 295 a 323.
20 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211,
parrs. 229 a 274.
21 Corte IDH, Caso Furlan y familiares Vs. Argentina, Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parrs. 278 a
308.

32



Radicacion n.° 25000-22-13-000-2019-00018-01

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha y lugar
de procedencia anotada para CONCEDER la proteccion

rogada.

En consecuencia, se le ordena al titular del Juzgado
Primero Civil del Circuito de Girardot que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la
notificacion de esta decision, deje sin efecto la sentencia de
7 de noviembre de 2018 y, provea de nuevo, conforme a lo
consignado en esta decision. Por secretaria, remitasele

copia de la misma.

SEGUNDO: Notifiquese lo asi resuelto, mediante
comunicacion telegrafica, a todos los interesados y enviese
oportunamente el expediente a la Corte Constitucional para

su eventual revision.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

Presidente de Sala

MARGARITA CABELLO BLANCO

ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO

AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO

LUIS ALONSO RICO PUERTA

Con aclaracion de voto

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Con aclaracion de voto

LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA
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ACLARACION DE VOTO

Con mi acostumbrado respeto hacia los magistrados que
suscribieron la decision, me permito exponer las razones por
las cuales debo aclarar mi voto en el presente asunto.

Se afirmo en la providencia que fue realizado un “control
de convencionalidad”, a partir de lo previsto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; sin embargo, debe
atenderse que la sola alusion al ordenamiento foraneo no
tiene per se la aptitud de proteger los derechos esenciales de
las personas.

La figura a la que se hace referencia, en mi criterio, no
tiene aplicacion general en todas las controversias que
involucren derechos fundamentales; su utilidad estaria
restringida a los eventos de ausencia de regulacion, déficit de
proteccion a nivel de las normas nacionales, o una manifiesta
disonancia entre estas y los tratados internacionales que
ameriten la incorporacion de los ultimos.

Consideraciones que, estimo, debe tener en cuenta la
Sala cuando lleve a cabo un estudio sereno, riguroso y
detallado sobre el tema, pues las aseveraciones que hasta
ahora se han consignado al respecto en las providencias de
tutela corresponden a una opinion personal del H. magistrado
ponente; no obstante, el control que supuestamente efectuo,
ademas de no guardar correspondencia con lo que fue materia
de la accion constitucional, no tuvo ninguna repercusion
practica en la solucion de la peticion de amparo.

De los senores Magistrados,

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado
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