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（AprobadoensesibndetrecedefbbrerodedosmildiecinueveI

Bogoti，D．C、，Veintidds（22）de febrero de dos mil

diecinueve（2019主

Decidela Cortela tutela dela Supchntendencia

Nacional de Salud　－SUPERSALUD－，COadyuvada porla

ProcuraduriaGencraldelaNacidnylaAgenciaNacionalde

DefensaJuridicadelEstado（ANDJE）．contralaSalaCivil－

Familia del Tribunal Supehor del DistritoJudicial de

Barranquillay elJuzgado Trece CivildelCircuito de esa

ciudad，Siendo vinculadoslos demasintervinientes en el

qecutivoquirografarioquelaFundacidnCampbellyotras

Instituciones Prestadoras de Salud（IPS）adelantan ala

prlmeraentidad，tad・No・2015－00446・

AHTECEDE的TBS

1．Medianteapoderada，lapromotorasolicitbquesele

resguardenlos derechos al debido proceso　優n sus
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diTnenSioTWS de gara融a deljueZ na餌場Iy tufelajudicial

窮ctiua”，aSi como el de∴a＿CCeSO ala administracidn de

JuSticia，dqjandosinefectoslassentenciasdictadasporlos

acciomdosensusrespectivassedesellOdeabrilye13de

diciembre de2018，0en Su defecto remitir elasunto ala

jurisdiccidncontenciosoadministrativa．

2・RelatGqueensucondici6ndeorganismorectordel

Sistema deInspeccidn，Vigilancia y Control del Sistema

General de Seguridad Social tomd posesidn y ordendla

liquidacidnめrzosa delas Entidades Prestadoras de Salud

（EPS）Selvasalud，SoIsalud，Golden Group，HumanaVivir，

Calisalud，Salud Cdndory Programade Salud Confenalco

Antioquia．

Sostuvo quela Fundacidn Campbellincod elrecaudo

COntrala pnmera de tales EPS，el cual fue rechazado

inicialmente por elJuzgado Trece Civildel Circuito por

写訪ta dejulisdiccidn y competertcia｛おcoTtfbrmidad con el

numera150delarttculo20delC6digomrocesaldelTTabqjo”，

PerO Cl16de diciembre de20151a Sala Civil－Familia dcI

TribunalSuperiorrevocdesaresolucidny，enSulugar，librb

mandaJmiento．

Anmoqueadicha．actuaCibnseacumularonconexito

las demandas dela ClinicaJaller S．A．S．，Centro de

Excelencia para elManejo dela Diabetes CEMDI S．A．y

Consultores Profbsionales S・E・C・Ltda．－CONPROSALUD－、

dandolugaralemplazamiento dengor，en Virtuddelque
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comparecieron auntota「de〟37supuesめSaC7℃edoresdelas

e欄誼ntasEPSガ，Sinqueprosperarasureposici6nfrenteala

nuevaordencompulsiva・

Aseveroquee123denoviembrede2016estaSalala

amparddebidoalafaltadetundamentacidndeeseauto・lo

invalidd y dispuso emitir otro en elque se tuvieran en

cuentasusconsideraciones，perOlaCorporacidnquerellada

selimitd areproducirelanulado，10que elinferioracatd，

sin que prosperara elremedio horizontal queinterpuso・

AdemえS，eXCePClQnddemerito・

Contd que el18de abril de20171a Hocuraduria

GeneraldelaNacibnpresentdrequisitoriadedesestimarlas

pretensiones por ralta delegitimacibn enla causa por

pasiva，PerO ambasinstanciasla desecharon，Sin que

medrara el auxilio queimpetraron por prematuro；POr Su

parte，lap狐ticIPaCidnquee121deesemismomeshizola

AgenciaNacionaldeDef nsaJuridicadelEstadodetermine

lasuspensidndelli屯OpOr30dias（art・611C・G・P・）・

Manifestdqueellldeabrilde2018elestradojudicial

de prlmer grado ordend segulr el cobro por

aproximadamenteochentaycincomilmillones depesos

（＄85．000．000．000），reSOlucidn que e13　de diciembre

con鉦mdpormayoriaeldesegundonivelalconcluirque的

重risdicci6nordiれariaestajtzcultadaparadebαtirlosacfos

delLiq高度αdorg即ばねS卑peγ諦eれdendaest60blfgadαnO

s。loalnomb肥mieTuOdelliquidadoryalauigilqnCiadesus
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aciossinOademdsα上部n堂｝妨われfo，形COnOdmie証Og堕

delas o坤gacioneS prqi男aS delos seruicios de satud∴．，

inctuyendoILn nueUO∞nCeptO de soldaTidad contrario al

OrdenamientoJuridico㍗　Conlo cual pasa por altolos

articulos　290　a　302　del Estatuto Orgえnico Finmciero

－EOSF－aPlicablesalcaso；ademas，d担que“nosoloquelos

t細los qeCutivos，COnSiderados corTPlejos，base de　わ

deTnanda cu′TPlertlos requisitos establecidos en elarHculo

422　del Cddigo GeneTal del P，側eSO；Sino que…ね

StpeTinteTldenciaNacioTmlde SahLdes deudorsoliaario de

妃de棚nda融egs鵬α側m諦adas．‥（折m綴れdoqtje房016ね

と耽enq寿gねco7両α71Zaleg紹maquedebee亮stire融柁ias肥S

ylaadministracidn㍗ignorandosuargumentacidn．

Sequejbdequeaぬltade‘筋ulosqecutiuos”suscritos

POrel嚇nte，℃tpmcesoasumibunαnaturale豹SiTnilaratos

declart諦iuos…ガyconbaseen：佃CttmsemitidasporlasIPS

COntraEPS・．．，reSOhLCiones de recoれOdmieIttO deacreenCias

eやedidas por qgenfesliquidadores delas EPS ylos

COTuratOS Celebrados entrelasIPS ylas EPS，fodos elbs

do00Tne融osyactzLaC詑耽eS‘UeれOS ala SuperZ五tendencia…，

asico離Olosactosadm流strG訪ソosdehabilitacidne堆）edidos

lporla mismal…enもerdcio de sus弓短ciones…”，dicho

fdlador aconstrugd un‘fitulo qecutiuo comp匂0，”en su

COntra．

Ahadid que porlos hechos narrados，denuncid

Penalmentealjuezyalmagistradoponente．
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RBSPUESTADELOSCOⅣVoCADOS

1℡－　La Agencia Nacional de DefensaJuridica del

Estado memorblospomenoI－eS delpleitocivil，reSumiendo

el sustento delas decisiones atacadas；justihcd su

PerSOneriaparaparticipar；eindicdquelaguardallena．los

requisitosgeneralesyespecialesdeprocedencia・

Enf：tizd que permitir quelos acreedores reclamen

qecutivamentealaSuperintendenciaporlasdeudasdelas

EPSintervenidas，“atOdasLucesresultainCOmPatibleかconla

naturalezayo申etoqueelarticul0293delEOSFaslgnana

laliquidaci6nfbrzosaydesconoce毎bierlaTneTuelosmedios

deco融nOlanteia甲高sdicc誇れ00れtendosoadmirおt肥れocon

quecue証ataincc準ゆmeconわsdecisioneSqueわentidad

hayαtOmado en qienCicio de su＿旬ncidn administratiua㌦

SegunlohareconocidoelCons匂Ode Estado・Igualmente，

contraria elく佃蒔gimenlegal deわtiquidαCidn Ley　715，

DecretoLeylOISyDecreto3023de2001㌢queremitenalas

normas aplicables，indicanlo que“［lIa toma deposesidn

co融euan y，dentro de ella，el ntramite∴Tle♀PeCtiuo para

incorPOrar enla uquidacidn Los creditos que，POrla uia

qeαtiua，INTERPUESTOSOPORTUNAMENTE，　　　－antes

del traslado de credttos，eS deciTl dela resolucibn de

ca碑caci6∴de creditos－　Se CObren”yla manera de

solventarlos，COligiendo una　〟reSpOTtSabildad solidaria〃，

cuyasfuentes confbrmeelCbdigo Civilsblo sonlaley，la

voluntad o el testamento，que aCa nO COnCurren，POr

supuestmente筋abertraicio舶doねco7萌anaalegitima”de
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lasIPScontratistas，dejandodelado quela的五eruencidny

liquidacidn jb7ZOSa…taS TtPallzb en el ejerCicio de∴sus

．毎ncioれeS administratiuas王JiCOn plena afeTtCi6n del TnarlCO

jurfdico que k？impele∴acoger CTiteIios debidamente

preesfablecidosenelcur嘩蘭nientodeesedeber’’．

Expresoquelgualmentetrasgredierone12951demque

Sehalalaindoledelosactosdeladministradoreindicaque

la discusidn delos mismos atane ala　争高sdiccidn

COnteTtCloso adJ癌nistratひa”；y que eStandoinvolucrado un

establecimiento ptiblico，la controversia correspondia en

fbmaprevalentealjuezdeldomiciliodeeste（art．23，num．

18，C・P・C・y　28　num・10　del C，G．P．Llo cual hacia

improrrogablela competen－Cia alaluz del canon16del

tHtimocompendio．

Tambiensehaldlesionadoslospreceptos488y422de

tales codincaciones，　rleSPeCtivamente，　POrque la

Superintendencianoes sucesoradeningunaobligacidnde

lasintervenidas niantela ausencia de remanentes podia

designarun0．

AlegdquelosaIticJos14delaLeyl122de2007y52

dela1438de2011y elDecreto4185de este ttltimo aho

PreVen que“elriesgojfれanCieroderiuadodelacontratacidn

PaTlalaprestacidn delservicio de sαtud，Se radica tZnicαe

jnd〇億〇鯖bIemente．en CQbeza dela E融idadl｝omotorαde

Sαれdgetpres細dordelseru拐0ガ．

●
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Adicionalmente alegdque seviolaronlosc呑nones154

y155dela LeylOO de1993al predicar quela Nacidn a

traves dela Superintendencia“ha qerCido私na delegaci6n

desus、由れCioれeSalasEPSa持abiliiarわsparaCPerarenlos

reTTninos diSpueSW porlale拓　PueS eSimposiblela

綿elegacidndeconやetenCiasガproplaS，lahabilitacidndelas

EPSderivadeunmandat01egaly，entOdocaso，eStemerO

actoenninguncasogenera“solidaTidad”・

Finalmente，destacd que elTribunalignorblas reglas

COmerCiales que rlgenla actividad delas asociaciones，nO

Obstante prestar un seⅣicio ptiblico，en eSpeCiallos

articulos　239y240delCddigomercantilquetratandelos

eventos de”S望Cieencia delos actiljOSSOCialespara elpago

delpasiuoextemoeinfemodeわsociedad”yel等）agOdeわs

Obtigactones obseruando disposiciones sobre preねcibn de

C7台ditosの．

Concluyo que se dio una a血enta directa ala

ConstitucidnporlesidndelprlnCIPio delegalidadmediante

el‘‘desplleguedeelucubmCionessinTlgOrJurtdicoy，menOS

alれreSpa細O nomatiuo，lo que ocasiona eldesgaste del

qp仇Ofo証didαl en de汚れSα∴de　枕れαpOSidbn∴d尾　bulto

insostenibねyjb膨andounprocedimientoeq甲tUOCOqLteTeuiue

QPOrtunidades precluidas en Claro jtzuorecimiento delos

interesesparfi脚lares，ptLeSreSultaclarOque，CO可もrmeala

Constitucidny kz tey，SOTtlos demandanfeslosllaTnados a

sQpOTmrねsconsecuenciasdel号IerCicioubTedesu∴aCtiuidad
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COmerdald構肥れte eip的CeSOliquidat0万o dei庇erueれd6れg

liquidacidnjb豚OSαdeねentjdqdconIaqueCO加地faroれ”・

2．－EIMagistradosustとmCiadordelTribunalresehdlos

hitosfundamentalesdellitigioyad可oque”妃sactuacioneS

y determinaciones adQPtadas aliTueriorde esteproceso en

estasegundainstanCia，．旬er0nprq斥Tidas，denlnOde自腫rTnino

legal，Sindilacibn a由urm，Cumpliendo todoslospardTnetrOS

delderecho de de咋nsa y contradiccl冶n∴delas parles，en

amont∴a∴わs pardmeけOS COnStilucionales，∴egales，

JunSpmdenciaねs g doctTinales，dec（Intados enわmaieria

qplicOble als標b証djce言eniendo en Cue加αね、佃Cfidcねd g

Cada tLna deねspTuebas que r儲〕OSan en elpねnaTio，COn

prmacta del deneCho sust（mCiat y ap揖cacidn debtda del

dereChopIOCeSal，nOCO融euandoutadehechonitraSgreSibn

dederechos舟ndamer融IesparalaprocedenciadelrecねTnO

COnSt血cionalpresentado”．Relievdelcarまcter“excepclOrml”

delruego，agregandoquelaactoranohaagotadoelrecurso

derevisidn，elcuales〟uniTtStmmerLtOuiableyunainstancia

prqpidqの．

3・－EIJuezTreceCivildelCircuitoarguyoquelafalta

de jurisdiccidn　やe un tema debatido g atendido

adecuadamente porIsuI slperior qplicandola decisidn

prq倍舶aporねSaねPねnadelaCorfeSlやremadeJiLS露cia，

dondequedbdecantadoyesablecidocudleratdJ一元sdiccめn

COIγやeteltteparadiriTnirlascontrOuerSiaspreselttadasconel

CaSO eTl′ieStudio”．　Defendid que sus determinaciones

勘ardaITyretacidncoれtaconst血cibnpolttica，talgcomose
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despnende de stj a増田me庇αdGIも　en・rnOdo　αめ1m0，Sele

a諦buyelas nomas（Sic）qplicadas un senlido normatiuo

incompa的Ie con∴las posib拐dades semdnticas ylos

potenciales prQpesitos dellegisねdor al∴establecer el

enunciado normatiuo，　enCOntrandose las　（Zecisiones

．旬rtdamert血dasenlanaa dad．荏CticαyaわS（Sic）elementos

probatoriosQpOnunamenteallegadosalproceso”．

4．－　EI Procurador13JudicialII de Barranquilla

adscritoalaProcuraduriaDelegadaparaAsuntosCivilesy

Laboralesrese丘beldecursoexaminadoyloquesedebatey

anrmoqueestancolmadoslos supuestosdeprocedibilidad

dela guarda．Precise quelos encartados no tuvieron en

Cuentalas previsioneslegales sobl・e repreSentaCidn de La

Naci6ny or・ganismos delnivelcentral contenidaenla Ley

80de1993，elCddigo GeneraldelProcesoy elCddigo de

ProcedimientoAdministrativoyContenciosoAdministrativo

－CPACAっasi como quelosliquidadores no acttla．n COmO

delegatariosdefuncionesdelaSupersalud，tOdaveZquela

空説specci（5n，Uigtlanciayco証r10l，r10puedenserdqpositadas

enlasentidades uigiねdas，eStOeS，enlasEPSliquidadas”，

CuyaS tareaS SOn diferentes，eStO eS，de aseguramiento，

confbrme∴el articulolO del Decreto1015　de　2002，el

numera16odelarticulo291delEOSF，elarticulo9．1．1．2．4．

delDecreto2555de2010ydemasreglasやuertgeTtlatoma

deposesincoれjinesliquidatoriosよれanaturalezadelcatgo

ylasjunCiones delliquidador；y de todos modos ello no

POdria darlugar a　〟solidaTidad〃alguna，que tamPOCO Se

desprendedelosarticulos48，49y365superiores，PueSSu
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venerotlnicamentees掬Iey，めconUenddnyeはesrame融0，

Sin que en elp舵Sente CaSO観ningzma de esas jite証es

puedα∴合れCO加白魔rSe en jbmO e相〕椎Sα　ta C鋤Sα∴de fal

SOLjda高地みco耽批si671αねq批eS6わp標do堰garei＿角地dor

parfiendo de tmaspTemisaS弓融sas deめs que despreTtdid

una serie de etucubnaciortes mal encaminadas”，que S610

11nicamente podia ser reconocida en sede contencioso

administrativa，aSicomola至上PueSta“誘0陶cidTddeねbueTm

JをdeめSもecutaれteS”，amendequeaquellanoparticipbde

losacuerdosdevoluntades．

5．－　Asistencia MedicaInmediata AIMEDI，Centro

Cardioldgico de Valledupar Ltda．，Centro de Experiencia

Para el Manqo dela Diabetes－CEMDI－，Centro Medico

Oftalmoldgico y Laboratorio Clinico Andrade Narvまez

－COLCANっCentroMedicoSebastiえnVillazdnOvalle S．A．S”

Clinica Candelaria，Clinica Mar Caribe CoIsalud S．A．，

Clinica Occidente，Clinica Pie de Cuesta S．A．，Clinica

Sumedis S．A．S，，Clinica HigeaIPS S．Åっ　Consultores

ProfesionalesSexLtda・－CONPROSALUD－，Corporacidnpara

el Des紺rOllo del Hombre yla Tecnologia　－CDTCH－

／Odontosalud Las Americas，DisgecoIS．A．S．，Habilitar del

Caribe S．A．S．，Icamedie S．A．S．，Imat Oncomedica S．A．IPS

deLaCostaS．ÅっLaboratoI・iosNmcyFlbrezGarciaS．A、S．，

Organizacidn Clinica GeneriaJdelNoI・te，Otomed Asistenci盆

Medica Ltda．，Servicio Medico Familiar　－SERMAFAM一，

ServiciosVivirS．A．S．，ServidinicoDromedicaS．A．，Sociedad

Medica Laura Daniela S・A・，Sociedad Oncoldgica　＆

Hematoldgica del Ces餌1売da・y Suminntegrales S・A・S・
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ad可eron que este remedio esimprocedente，COmOquiera

que el Tribunal argumentd adecuadamente quelas

desavenencias contractuales suscitadas porla prestacidn

del servicio de salud del Sistema General de Seguridad

Social son proplaS delaJurisdiccidn ordinaria en su

especialidadcivilyaldesatarla salvagu紬daanterioresta

Sala considerb eltema dela争高sdiccibn y c077やefencia∵

que porlo mismo，nO Puede serplanteado de nuevo，Sin

incurrir en temeridad，POrlo que sila quqosa estimaba

desacatadolo alli mandado，lo viable era queinstaurara

incidente，maXime queenelsILbexaminefbmulbrecurso

decasacidnsobreelquenohabiapronunciamientohnala

lafechaen que radicd ellibelo“Recordaron que e123de

marzode2017，1aSalaPlenadeestaCorporacidndilucidd

un caso semqIante COnfbrme el criterio del Tribunal・

Aseveraronquesuscontradictorascometieronerroresenla

derensa que no pueden asplrar a que Se Subsmen aqui，

pues no excepclOnarOn enlos casos planteados porla

Clinica Pie de Cuesta yla Sociedad Oncoldgica y

HematoldgicadelCes狐，pOrloqueenelloselaquodebi6

proseguirlacobranZ糟Lenlosteminosdelarticulo422del

CbdigoGenerddelProceso，entantOquelasquepropusola

procuradurias610CobijaronellibelodelaEPSSelvasalud，

nolos otros・Agregaron que de acuerdoaprecedentesde

estasala‘lnOperienecealentomoconst血cionalinte咋riren

el escenario delos procesos judiciales en curso o ya

teminados，pam mOd的CarO SuSt融γlas deteTminaciones

a嬬　pronunciadas porlosJueCeS naturales de　ねs

controuerSias”，en eSte CaSO，losinsumos a partir delos



RadicacidIlno1100上02－03－000－201－04080－00

Cuales el Tribunal determindla presencia de un titulo

qecutivo complejo contentivo de una obligaci6n clara，

expresayexigibleac紳gOdeLaNacidn，POrqueeSta〟delega

medianでe reSOllLCioneS de habiitaci昭［qpoTkzdas／e

融合ruencidn佃OmOdeudorycausantedeぬobltgacidn），alas

EPSquesonsiInPte（Sic）adminisfradorasdelosrecursosdet

Sistema General de SeguTidad Social en SahLd”，que

“ben部cianaね土中pert7ttendenciaNacionaldeSc話td”，tOda

VeZ que〝la delegaci6昭nunCa eXimede re♀POnSabilidad al

deleganteガ；btrasactuacionesespecialesquerea舷arOnlos

ageTueS　誼erUentOTeS，delegados de　ね　Sttpe加tendencia

NacionaldeSalud，queSiguieronjirmandoco証ratoscoれIas

H｝SparaねprestacidndelosseruiciosdeseguTidadsocialen

SahJd…jimα腔nCOTuratOSCOn∴eSaSLPSsparaqueelserUicio

yeljれcorLSttfucio棚IdeわprestacidndelseruiciodeねsahLd

encabezadelEstadonuncasedett亮eTtZ∴loscualestienen

uncontenidopatrimonialdeterminadoyfueronqecutados

a cabalidad y de buena ft，amen de que se allegaron

facturasquecuam龍C孤laprestacibnconfbmeelregimen

ParticularcontempladoenlaLeylOOde1993，queCumPlen

losrequisitosdelarticulo617delEstatutoTributarioyque

fueron reconocidas porla qecutada a traves de sus

delegatarios・Agregaronquenoprocedelaaccidnporqueya

fuemateriadedebateenelauxilioanterior，dondela“Corte

hizo serios r雀，aOS alas consideracioTteS del Tribunalen

relacidn con su cmt紹sis alestabねcerわidoTteidad delos

do00me証OS∴qpOnados COmO tt拙0　qe脚tiuo de　ねs

preでensiones…〟，lo que este cumplid y dabalugar a

interponerrecursosoinclusoincidentededesacato．
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Quien（抽OSeraPOderadadelaCajadeCompensacidn

Familia Confenalco Antioquia hoy liquidada pidib

desvincularla，reCOrdandolostr血nitesquecond可eronaese

estado，destacando que carecede“t（やaCidadparaadqltirir

derechosyco融raerobligaciortes，yaねpostre，iTTtPOSibilidad

de ser parfe en∴Cualquier proceso…W，Sin que exista

等ubrOgatariotegaL sust血toosucesorprocesal，pa抗monio

autdrtomooaJalquierotTajigu舶julidicoprocesa年型esuTta

los TnisTnOS eZ確cios，enlos procesos enlos que sean

demandadoslos prograTnaSliqlLidadosか・A五adid que”ね

reSpOnSabilidad o so舶aridad∴dela StlperinfeTtdencia

NacionaldeSalud…debensero卑ietOdepronunciamientopor

わJurisdicci6ncorTPetenfe〃queconfbmmeloexpuestofueel

extremo hoylos accionados，SObre cuyo desempenO debe

pronunciarseeljuezdetutela・

COHSIDERACIOⅣBS

1．Esteesuninstrumentopreftrenteysumarioporel

quetodapersonapuedepedirquelosJueCeSPreSerVenSuS

ganantias esenciales conculcadas o amenazadas porlos

servidores ptlblicos，O POrlos particulares enlos eventos

contemplados enelarticulo86delaCartaMagna・CuyOS

presupuestos generales soninmediatez，Subsidiaridad・

importanciaius旬ndaTnelttal del debate，adecuada

identiHcacidndelossucesosquesegunelcriteriodelcensor

le causan menoscabo ydelas prebendas comprometidas・

caractertrascendentedeldislateyquenorecalgaSObrelo

deHnidoendisputasdcindoleanaloga・
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A ello se sumanlos requisitos especincos en torno a

PrOVidencias judiciales，CuyO SuStentO SOnlos yerros

OrgmlCO，prOCedimentalabsoluto，facticoy sustantivo，aSi

COmO erTOrinducido，faltade motivacidn，desconocimiento

delprecedenteoviolaciendirectadelaConstitucidn，Segun

que，en Su Orden，el emisor carezca totalmente de

COmpetenCia，Obre radicalmente al margen del ritual

PreVisto，nO Se base enlas probanzas regularmente

acopiadas，apliquelas normas en fbma completamente

alもadadesuspostulados，aCttleengahadoporlaactividad

de terceros，nO eXamine debidamentelos hechos y

disposicionesrelevantes，lgnOreladoctrinaqueamismo，

SuSPareS OSuPeriBreSJer紬quicoshan sentado en torno a

lodisputadoocontrarien・Ontalmentelasprevisionesdela

reglafundante．

De talmaneraquelaguarda exclusivmente se abre

pasoenlosinusualescasos en quelosfalladoresincurran

en una aberrante trasgresien delalegislacidn pa正a，eS

decir，‘tonosteれSibledesuiacidndelseれderonormado，Stn

e00αnimidαd g qpo白岡dotsI en el cqp亮C九〇　〇　enlα

Su匂etiuidad，a鋤pu融OqL‘e eStmCfure回‘uta de hecho”

（entre otras，CSJ STC，3　mar．2011，rad．00329－00，

reiterada STC18422017T，lo que de suyo descarta

divergencias meramenteinterpretativas，mまXime si estas

atahen ala apreciaci6n delas probanzas，eSCenario en el

que con mayor fuerza campeanlaindependencia y

autonomiaquelosarticulos228y230tdeTnreCOnOCenala

judicatura．
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2・Enelsublife，SeObservaque SOndoslosaspectos

fundamentalesdelainconfbrmidaddelaSuperintendencia

Nacionaユ　de Salud y sus coadyuvantes，la Procuraduria

General dela Nacidn yla Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado，COnSistentes enla presunta falta de

JurisdiccidndelajusticiacivilparaconocerlageCuCidnque

la Fundacibn Campbell y otrasIPS que adicionaron sus

demandas propusieron a aquella，aSicomolainexistencia

detituloqecutivoquelasoportara．

3．Para dilucidarlos puntos propuestos，de manera

Preliminar corresponde establecer si existela alegada

temeridad．la cual avoces delarticulo38delDecreto2591

de1991seda“［ckJandosinmotiuoe準，reSamenteJiS胡Cado

la misma acci6n de tutela sea prese証ada porねmisma

peISOna O∴∴S標　r宇pneSenわ庇e∴a′nte Uα毒os　華eCeS O

t高b競れαles…ガ．

Vistolo acontecido acまen relacidn con el amparo

PreViamente concedido porla Sala en STC16934－2016，Se

observaquenosecon農guraporcuantosibieneltemadela

争LTisdicc詑inPfue esbozado enla respectiva queJa，nO fue

tratadoexpresamente aldesatarla，PueSentOnCeSlaCorte

selimit6aobservarqueelTribunalpredicdqueelJuzgado

TreceCivildelCircuitositeniacompetenciaperoomitidlos

motivos quelollevaron alibrar el mandamiento，en

particular un an盃lisis sobrelos documentos base dela

accidn y silos mismos reunianlas condiciones de titulo
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鞠eCutivo enlos terminos del紬ticulo488del Cbdigo de

Procedimiento Civil y sile eran oponibles ala entidad

estatal，

Adicionalmente se obSerVa que a eStaS alturas hay

nuevospronunciamientosd－elosaccionados sobre eltema・，

de particularimportancialos autos delTribunalde23de

julio de2018，mmtenido en Sala dual e18de octubre

Slgulente al desatar elrecuLrSO de stiplica，que tratarOn a

espacio eltema，amen delapropla SentenCia en donde∴Se

remitid a ellos，eVentualidad que de suyo descarta a

temeridad por un auxilic－　PreVio queldgicamente no

COb車abapronunciamientosentoncesinexistentes．

4・Otraaristaque∴COr］reSPOnde aclarar es sihay otro

medio de def nsa judiciaLiddneo，PueS el Magistrad0

0POSitor postula el recurso－de revisidn．Sin embargo，nO

Sehala cu缶I delas causales taxativas contenidas en el

articulo　355　del Cddigo General del Proceso seriala

Pertinente nivistasunaalJnaSe advierte，tOdavezque el

anuncio de una denuncia penal contra el y eljuez por

PreVaricato no enc劉an en ellas，Observandose en relacidn

COnlasmasa血nes，eSdecir，lasdelosnumeralesl，2，5，6

y8，que ni血1呑niac桑IagleStOraaduce ha。ber“erlCO証TICZdo

de♀p譲s de prDれ肌dadaiα　Se証enCiα　docume融OS que

庇brtα競　りα融do　ねdecfsあれ　CO融enidα　en e施，g que ei

recu7Te庇enoplLdo解〕OrtarめsalprOCeSOpOr阜er犯mayOrO

CaSOjbrtuitooporobTade紘parteco証raria’’，OqueSehayan

佃ecはradojdlsosporね、加SticiapenaldocumentOSque、旬eron
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decfsjuosp慣れαelpror掘れdamie証Odeねse融endαneC撮γ五da”；

tampoco que exista“se庇enciapenalquedecわTequehubo

Uiolencia o cohec九〇en elpTDnunCiaTniento deねse加encia

neCuf五da㍗menos atln que se materialice“cohLSidれu OTlra

manObraj流動duleTTtadelaspartesenelpT・ocesoenquese

dictdlα　Se加enCね，（拙胸即侶∴れ〇　九agα　Sido o却eto de

inuestigacibnpenaL sfgTTPrequehaも脱CauSatねpe叩ICiosal

reC nn ntee O que Se COn寵gure“…nulidad orlgmada enla

SentenCiaquepusojfnalprocesoyquenoena言SuSC牟ptiblede

rec標rSOガ．

Atinente almism01蜜pico de residualidad，Se Observa

que este ruego data de18de diciembre de2018in．1），

mismo dia en que el Tribunal desechG el recurso de

CaSaCibn que propusola Superintendencia Nacional de

Salud，raZdn porla cual tampoco existe otra via altema

Para Ventilarla disconfbrmid穏d，Siendo claro que ese

remedioextraordinarionoesdereciboenJuiciosqecutivos，

PueS el articulo334del Cddigo General del Procesolo

reserva para“ねs slguie加es sentencias，C四mdo son

prpfaTldαS pOrlos　か詑抽朋請Ies sLやerioTeS en Segunda

instancia”，las　“dictadas en∴toda cねse de pIのCeSOS

declαratiuos．．∴‘もれ日鋼SaCdonesdegnやOC均αCOmpefenda

COげe箪0nda aねJl話sdcc誇れ0肋れ復元鯖がy〟…parαiiq諦dar

龍naCOndenaenCOnCれ3tO”．

5．Porotraparte，COmOquieraqueelぬlloemitidoe110

de abrilde2018porelJuzgadoTrece CivildelCircuito de

Barranquilla en el pleito a que se ha hecho reftrencia，
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desechandolasexcepc10neSdefbndoydisponiendosegulr

adelantela eieCuCidn me materia dela apelaci6n que

fbrmularonla Superintendencia Nacional de Salud，1a

Agencia Nacional de De危nSaJuridica del Estado y el

Procurador13JudicialIIparaAsuntosCivilesyrati鯖cadoe1

3　de diciembre postrero porla Sala Civn－Familia del

TribunalSuperiordelDistritoJudicialdeBarranquilla，Serま

esteveredictosobrequerecaeraelescrutiniopropuesto，POr

CuantOeStaSedenoesunainstanciaparalelaoadicionala

lasleg粗es．

Tdpicosobreelquesehapredicadorepetidamenteque

仁，）脚叩境e elqu牽OSO e画地S競αねq騰CO証れ貴めdeds清雄de

pnmera読S細mCれeれeSqSeねconSti抽Cio朋Iesi舶nedetenerSe

met的p地eろαlhQbers凋〇億peねddges他diadαpOreiadquem，

．毎e somett展観慣わco融ro肥料働勘e tegQlme融合ぬconでSpmde

a融eeljuez棚血rt互壷taim慮れerαq鵬施肥わraCi〈うnSObresise

追siomrOnねs deneCれos心ndα耽entαies諒uocatねsdebe五臓CerSe

J彊融eαip船舶れdamig融O d郵れ証iuo，SQpenαde coれUe南r este

esce胴元o en肌a訪S細nCia pQ融eねαぬUa Slやe舶dα（CSJ

CTC14012－2015，reiteradaCSJSTC2737－2018主

6・Esclarecidolo anterior，CS PCrtinente se充alar que

revisadolo acontecido en el plenario o切eto del examen，

COnk）rmeyaSe（埴Oeltemadelajurisdiccidnfuedebatidoa

lolargo del mismo y resuelto al pronunciarse sobrela

nulidad deprecada por el Ministerio Pdblico，en autO de

Ponentede23dejuliode2018，mantenidoenSalae18de
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OCtubre slgulente al desatar una stlplica，alos que en Su

VeredictoseremitidelTribunal．

En ellos，Se anrmdla potestad de dichosJuzgadores

Para COnOCer el asunto，Sin que desde el punto de vista

COnStitucional quepa fbrmularles reparo，POr CuantO al

margendeladiscusidnquepudierasuscitarsesobrelareal

naturaleza de」ねndo dela controversia，lo cierto es que

desde un comienzo el pleito quedd planteado como una

qecucidnquirograihriasoportadaendiversosdocumentosy

asisetramite，medidaenlaquenoesundespropdsitoque

el Ponente sostuviera，que eStaba en presencia de una

relacibn Juridica de las mtmiples∴autdnomas e

independientesquesedanenelmarcodelSistemaGeneral

delaSeguridadSocialIntegraldecaracter

仁．）れetame証e c融砿　prodtjCtO de　ね　やm肥　COnかαCt融i

′暫形Se融adaenCO融ratos鎮eSeCOnCretaparα∴S標∴C標mplimj帥tO

concreto rnediante acue証as de cobro”，enlos que dichas

飢tid鯖des se o郎勾aron a preStar et Se甑tCio de　｛頑枕dos g

b鋤く諦dQ亮osdetsistem偶，拙p構eStO、荏C誘co即eeStd咋g話adoen

踊a nOma eSpeCね　Cαga COrrやetenCねq鵬d6調度ぬαdαaCOrde

00n el個所関わ622deねLeuI564de20j2，mOd折CαtOrtO dei

肌mgrα14dei露南関102delC融噛OP的CeSa璃elT舶b匂dガdela

Seg一元dhdSoc勘飢Ia華お融∞idれC訪砿p標eS，Se読d訪印e触s

contmuerSjas relatiuαS aねpreSはCt6n delos ser流ios deね

se排壷dadsoc融q鵬SeS騰C鵬nen的losく萌ijados，be噂佃artOS

o日録St伯五os，わsempteado†℃SgねsentidQdesのdm諒st鳩dores（Sic）

o p鳩竜也doras，Sめolos de reや071S鋤鍋dad∴m dica glos

retαdoれadosconlosco加r融OS〝，
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LamismaseencuentrgLadmisiblementeapoyadaenla

POSicidndelaSalaPlenadelaCorteexpuestaenautode26

de abrilde2018，endonde alresolverun connictopredicd

que

Para talprqp6S五〇，CumPねaduertirque en龍SuntOS andぬgos al

preserlte，enわscuaねssepretendfaねqe側C誇ndeobligaciones

emq撮α複線S del sistemqあseg標高dati soc融7軍〕reSe融αdbs eIl

t細めS肥わ陀S，弛CorねCOれSiden賞湿賞匹eね00mpetenCぬradicαba

enは箪pedaiidad tabo融g de segl高地d soc融．織れembα噂q

れego de m柵eUO eS餌diくらdicha tests阜e陀COgidαmediαれte

dec譲るれ　dei23　de m鯖だO de2017（肥慮．201を0017年），CQ鵜

舟れdam銑fo飢lQSSig読e融gSCO穐Side肥CtOneS：

（…lHastaねp昭SeTtteJをC加，enaSuntOSSim融reslaCorPOraCi（うn

at融埋ら　ぬ　competeれCね　de　榊α　dec撮Cねn〔ね　ob的acわれeS

ema棚融S仁．）delsisfemGL deseg話dαdsocial融egm五匹e nO

COげ寧pOnddnαOtrαα高Or詑aみal脇Ju亮sdicci6れOrt需柵加eれSlノS

espec融idadesねbora母desegu融adsoc融，apa証rdelarttcuね

20，甑me棚は0‘油CbdゆoIわce拙tdeiT和ら匂0よIdeねSeg高地d

Soc南信珊COnCOrdαnCiα50nelαI需C話o jOOib絹em．

（・・）Sれemba昭0，競れ皿eUOa融iissわめS諒びαC誇れqlJeplαnteaet

CO可龍cto　餌は（五〇畑　陀Cねm慣　わ　atenC竜n dela Coれe，hace

neCeSa毒o TeCOger dicha tieSis y，enlo sucesiuo，a勘dicar el

COれOCimje融O de demαnda」S qeCUti凋S COmOねque OrlglnO eSte

debate，慣　わ甲高S轟ccidn Ord高話a en Su！ieSpgCia舶αd ciuil，

te毒endo師部飢taiaS舶従）neSq叫eOrCOn高批αCjbrtSeeXPOnerl・

「）Esciertoqueunodel。Spr諒Cを，alesめgrosdeねLey jOOde

j993允e el de　瑚両部r　釧日間　SOlo esta撮to el sistema de
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Se9品dadsociaIi融egrtれdttempoC型きぬLetI721くね2001ala

Jl高sdicddれOn加持α高d納S龍eSpeCic溝d龍dねbo融gdeseg“融cd

SOCi由elconOdmie証odeねS00融rOUerSぬssII頑das勧請αZdndel

阜硯domamiento de tαlsおtem露，COmO aSilop鳩Ue ela塙わ話02雪

間me池上窄，C均OteがOSe融αね　叫eeSa訪b標Cめれ展ea邸jetia：

（．リLQS CO庇舶UerSias r葬れenteS働tStStema tねseg職種adsodal

i融egnエI即e Se SuSCjt餉′　e短艇　わS　卸舶dos，b餌的arわs o

us石部ios，los eTlやIeadoTeS ylaS e融dbdes adm涌Sか観do棚S B

pres池do職S，撮α娼高e脚色匹e Seala natlI鳩ね名a dela門地cien

Jtj71檀icα‡白兎わSαCtOSj撮血沈cos〔甲eSeCO庇かOU諺九億乱

（．弓．

OcuTTeSineTnbargoquedic九〇sistemapuededarhlgaraひαrlos

やOS de　南adoneS血r捌cas，al高bnOmaS eiれd箪e融ienteS，

創れq標eCOneCtaくねsentreSt・

LapriTnera，eStrictame融edeseguridadsocialentTelosq／鞭ados

o ben師C高誼os delsおtemαひねs e融dαdesαdm涌S的don鼻S∴O

p柁SねdorαS何時，肝S AR劫en to qtte tiene卵e据rαm一ぬ

asisterlCiagaterlCぬnensahJdq甲eaquelねsrequlemn・

LαSegmda，dera珂ambre鵬ねme庇eci調のComerci勾produdo

detajbmaco融rac蝕aloextracon舶C蝕alconodicILaSe融dades

seobligan∴apIeStaretSeruicioaめsqf綴adosobenqficiariosdet

sisteTna，en読血dd左目ocmlseu証112；anins血men10SgaranteSde

ぬSが軸∞i6n de esαS Ob的acioneS，taねs comO jあ細rαS O

00証利一erGけOtitulo掘lordeco証e融oc腰細誼0，e！αalua概ね
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COTnOpagOdeaqueuasen8rdenalodispuestoenelarttcuto882

delC6d瞳odeComercio．

As∴ねs cosaSj eS euide融e　勘e COmOlα　0鋤gacめれ　C的O

CL，77Plimie証Oaquisedemaindacorrgspon・deaes毎融imoやode

雨龍Cあれ，p鵬SSuゆd鋼毎（∴jg（∴），ね珊αlseg線柵tt琉C餅肌

碓諦o u慣わr t佃C蝕r劫de conte諦めemirle融eme庇e comerc融，la

COr雌et飢Ciαp復調COnOCert混めdema地顔qeCutiu孔te扉eれdoe7t

Cttentalasconsideracionesprecedentes，radicaenわJuTisdiccibn

Or離職a高de綿Slle♀peC融jda（ゴctuil．

DetalsuertequeaunqueenestrictosentidoestaSala

COmParta O nOla aplicabilidad de tal criterio al caso

COnCretO，COmO en Su mOmentO gran Parte delamismalo

esbozd medimte salvmentos devoto adichaprovidencia，

noesestalaoportunidadpaTataldespliegue，POrCuimtOen

todocasolarealizadaporeljuzgadorordinarioguardauna

dosisderazonabilidadapoyadaenlajurlSPrudencia，nOSin

advertir de una vez que no por ello prohija otras

COnSideracionescontenidasenelprlmerO delosproveidos，

queyaanticipabmladecisi（indeめndo．

7・Atinente ala existencia de titulo qecutivo como

PreSuPueStOdetodaeJeCuCibn，eSPreCisoponerdepresente

queelarticulo422delCdd鴫OGeneraldelProcesodispone

que

動edeれdeman融鳩e qe働かQme栂eias ob的αCioneS e種）柁SαS，

Cねrasgeホgiblesqueconstenendocumentosqueprouengartdei

de標doro‘おsltCaltSante，giCOnS極櫨gαnpte狗αpmebαCOrlfrα窮0
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laS4匹ee那・αnende硯αSe融enCiade00nde間p砕売血porjuez

O諦bl肌aldec的αlq高er華亮sdjcdbn，Odeotrqp7℃Utdendαj議dわiai，

0（ゴe　妃s prouidenCiαS qle∴en prOCeSOS de po寂光α　qpmeben

商諦d働C誇n de cos細S O Se充ate拘れ0れ0服亮os de a棚訪ね貯S tねia

jusでicrB，ylosderndsdocume融QSq叫eSe塙alelaley．LacoI咋sidm

hecれa en e C競rSO delutprOCeSO nO COnSt血ge t秘めqeC職誹りq

pero s　ね　匹e COnSte　勧　el　融em）gatOr訪　p賂Uisto eれ　el

aれic諦o j84．

Puesta．slascosasenelelementalordendeideasque

proveela norma esencial en que se ancla。∴el proceso

qecutivo，eS Claro que∴en elasunto queiSe eXamina no se

dabanlngunO delos supuestoSneCeSariosdeproveniencia

allienunciados，tOdavez que no se∴alegd nidemostrd que

iel tttulo base dela弓feC Cdd所ガque segun el Tribunallo

COnStituyen“los diueISOS CO面mfos gjtzcのTlrZS aducidas y

allegadasalplenario”fherasuscritoporpersonaalgunaque

llevarala representacidnlegal dela Superintendencia de

Salud y，POrlo tanto，tuVierala capacidad para

COmPrOmeter Su reSPOnSabilidad patrimonial y por esa

sendaladeLaNacidn，loscuales，SegunSeObservaapartir

delaargumentacidndelpropioTribunal，COrreSPOndenala

Reso毎cidn de　庇掘細ctdn重mQda por　ね　Sαpe証tenderlCia

NαCionα白油Salljd鍋donde se t批高0万dd ias EPS adm訪ねかar

佃ゆlos ngαrSOS deI sistemαde sa弛d g que preS均pOIle鍋

肌tOr立αCidnpQ舶lαSIISCrやCtdれdedicnos∞証融OS，ResoれC詑肋

de癌eruenCbn j盲mαda por el S叫per諦endente NαCiomαl t油

島謝れd∴en∴donde detega　準preS飢ta証es，CO加肥tOS；函拘れOS

fmαdosporわsr印脂Se証a証eslegaiesれOmbrαdosporねS亮L融as

崩7℃C妨as，0加SpOr7写p舵Serl細れteS嬉gaねs n0mbrados d－ノ池融e
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la jnterUenCib雄　jbrZOSα　ad証諦stmtiuα∴a CqrgO de iQ

S均pe元融endenc誼NαCbnaide Sqi標匂co耽れtosfimQdosporわs

Agentesintert｝6滴OreS，COnでratos jirmados∴）Orlos∴agenteS

uquidado舵S，COntrtrtosj計m胴dosporわs TtZPreSe融anteslegales

habmSados，CO融，てLtOSJirmados por tos Tep脂SentanteSねgales

hab融αdos　排∴質やreSe融anteS　ぬgaねS　融eruenfones，　めs

TleSPeCtiuascue融asporlossert亮dasencoれCre10preSねdosaねs

usua高os de　ね　coれtr融tsta，adeTnds de resohLCiones de

胎CO職OCれie融Odepasれoso1年ietoくわi証en，eIぬbn．

Para superarlainsuficiencia，el encartado apuntald

taleselementosconunapluralidaddenormasder紬gambre

COnStitucion…正　civil，COmemCial，dela seguridad social，

魚nanciera，delosreglmeneS′COnCOrdatarios，etCt，am呑s de

algunosprecedentesqueestim60portunoscitar，aPartirde

los cuales dedujo una。∴SQlidaridad en cabeza dela

qecutada，COnlo cual，desbordd engrado sumolaslindes

deunJuicioeJeCutivoquenopartiddeuntituloiddneopara

elefecto，Sino que se ocupib de deducirlo a partir de una

Serie de razonamientos que no por ap孤entemente

Plausibles en cierto contexto pueden ser de recibo en el

entomo donde se manqaron，maXime que conllevaron el

Sehalamiento de una discutible　　竺Delegacl冶n

SLやerintendenCiaaEPS”delo que ded可ola“Solidaridad

deねSlやer融endeれdqNαCf0舶「eeS tl毒－Nqdbnj浸加eaねS

Obugacionesdeprestacionesdeseruicios desatud ddadas

decancelaralas LPSpor彊s EPSeれSede adTn訪stratiua”，

apuntalada con conceptos劉enOS POr COmPleto alcarまcter

Clarodelinstrumentobasedelrecaudo，talescomolabuena

feylacon五anzalegitimadelasIPSquecontrataronconlas
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EPS，deshonradasporlaactuacibndelaSuperintendencia

deSalud．Espaciosidaddeensimismamuestralaausencia

de elementos que al rompe dieran real apoyo alas

PretenSionescoactivas．

●

ConmayorrazdnsisesQPeSaqueaunqueenSulabor

de“consでruccidn㌢que no de mero reconocimiento de m

髄tulo prevlO，elTribunaltuvo encuentatales aspectos，nO

menos cierto es quelgualmente a sus razonamientos bien

POdrianoponerseotros，denomenosmerza，talescomolos

aducidos por el extremo activo，derivados dela misma

nomatividadcita．daporele叫uiciadoydeotranotenidaen

Cuenta，entrela que destaca por su contundencia y，POr

tanto，relevanciaalcaso言arelativaalarepresentacidn de

LaNacidnyentidadesdelnivelcentralcontenidasenlaLey

80de1993，elCddigo GeneraldelProceso y elCddigo de

ProcedimientoAdministrativoyContenciosoAdministrativo；

quela　当れ♀peCCidn，Uigilancia y conTlD nO pueden ser

d軍70Sitadasenlas en宙dhdes uigiladas，eStOeS，enねsEPS

llquidadasD；quelaslaboresdeestassondeaseguramiento，

confbme∴el articulolO del DecretolO15　de　2002，el

numera160delarticulo291delEOSF，elarticulo9．1．1．2．4．

del Decreto　2555　de　2010　y dem呑s disposiciones

COnCOrdantes，Su aCtividad tiene marcados aspectos

mercantilesysusdeudassecubrenhastaelmontodesus

activos；quelos articulos　48，49　y　365　superiores no

COnSagranningunasolidaridadenestetlPOdeobligaciones，

ni podia ser validamente deducida a partir de unas

elucubracionescompldasysobreelpapeldelEstadoenla
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PreSt盆Cidn del servicio delSalud y en particular，Cuando

tomaposesidndelasentidadesquelamaterializan，etC．

Entonces，　Sin entrar a discutir a fbndo la．

responsabilidad quela Nac壷n pudiera tener a traves de

dicha autoridad，POrque aSi como ese no era objeto del

qeCutivo tampocolo es de esta tutela，lo cierto∴eS quela

misma sdlo podria deducirse en un trゑmite de

COnOCimiento，detalmaneraquelaSalaaccionadaexcedid

SuSぬcultadesyporesasendalesiondlasprerrogativasdel

enteestatal．

ComosemqianteaCtuaCidncomprometegravementeel

er狐io，dado el cuantioscI mOntO delas prestaciones

reconocidas，tOdas con elcomtm denominador acむbado de

estudiar，ameritalasalvaguardadeprecadaenrelacidncon

latotalidad delas pretensiones allireclamadas，incluso si

alguna de ella・S nO me materia de defensa oportuna por

erroresdetecnicaprocesal．

DECISIdⅣ

En merito delo expueStO，la Corte Suprema de

Justicia，en SaladeCasacidnCivil，administrmdojusticia

en nombre dela Reptlblica y por autoridad delaley，

COⅣCEDElatuteladeSupt誼ntenderlCiaNacionaldeSalud

－SUPERSALUDっcoadyuvada por Procuraduria Generalde

la Nacidn yla Agencia Nacional de DefensaJuridica del

Estado）COntrala Sala Civil－Fajm記ia delTribunalSuperior
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delDistritoJudicialdeBarrmquillayelJuzgadoTreceCivil

delCircuito de esaciudad，dejando sineftctola sentencia

emitidae14de diciembrede2018portalCorporacidn，ala

Cual sele ordena dictar una de reemplazo que tenga en

Cuentalasmotivacionesaquidadas、

Comuniquese telegraficamente alosinteresadoslo

resuelto en esta providencia y，de no serimpugnada，

OpOrtunamente enViese el expediente a la Corte

Constitucionalparalaeventualrevisien．

NotiHqueseyCdmplase，

Presidente de Sala

m　G �A。側勉 
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ALVARO FE

A幌別ClAJJST旧CADA

ARIELSALAzARRAMiREz

謡zMOHSALVO

AUS酬CiAJUST旧CADA

LUISALoNSO RICO PUERTA

LUIS �RMAHDOToLOS �1一一一一一 VILLABoⅣA 


