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flemanda de inconstitucionalidad contra el
literal h) del articulo 430 del Cdodigo
Sustantjve de! Trabajo.

Actor: BEdwin Palma Egea

Magistrado Sustanciador:

JORGE IGNACIO PRETVELT CHALJUB
Bogota, D.C., treinta (30) de octubre de dos mil catorce (2014)
T2 Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados
Iuis Ernesto Vargas Silva -quien la preside-, Maria Victoria Talle Correa,
Mauricio Gonzalez Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez, Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio, Gloria Stella Ortiz Delgado,
Jorge lgnacio Pretelt Chaljub y Martha Vicieria Sachica Méndez, en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y
rramites establecidos en el decreto 2067 de 1991, ha proferide la siguiente
sentencia con fundamento en los siguientes:

ANTECEBENTES

Fzd

71 18 de marzo de 2014, el ciudadano Edwin Palma Egea, cn cjercicio de la
accion publica de inconstitucionalidad, demando el literal h) del articulo 430
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

sicdiante auto del 31 de marzo de 2614, la demanda fue inadmitida. Una vez
corregida a través de cscrito allegado el 7 de abril de 2014, fue admitda por
medio de aulo del 25 de abril de la misma anualidad. En consecuencia, se
dispuso fijar en lista el precepto demandado y se ordend comunicar el inicio
del proceso al Congreso de la Republica y a los ministerios de Justicia v del
Derecho v del Trabajo. Fl Magistrado Sustanciador también lnvits a las
sigulentes instituciones para que, si lo estimaban conveniente, participaran en
¢l debate juridico que el presente asunto propone: la Central Unitaria de

TOO WOD" [IAOWSIBI| Mmm



L N IR .:»....;.Mh--ush BB e ---l.-nuld&“llﬂL-&-L "on

D-10176
2
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

trebajadores ~CUT-, 1a Unidn Sindical Obrera -USO-, Ia Comisidn
Colembiana de Juristas, las universidades de los Andes, Nacional, Pontificia
solivoriana, Javeriana, Fafit, Santiago de Cali, Libre, San Buenaventura, de
Siedeliin, del Norte, del Sini —Seccional Monteria-, Sergio  Arboleda,
Erternudo de Colombia y del Rosario. Por dltimo, se dio orden de dar traslado
al sefior Procurador General de Ja Nacién para que rindiera el concepto de su
carge on los términos que le concede el articulo 7 del decreto 2067 de 1991

Curaplidos ios trmites constitucionales y legales propios de los procesos de
constitucionalidad, esta Corte procede a decidir la demanda de Ja referencia.

Lo MORMA DEMANDADA

~ocontinuacién se transcribe el texto de la disposicion acusada; se
resaltan los apartes censurados:

"CODIGO SUSTANTIVO DEL T RABAJTD.

ARTICULO 430. PROHIBICION DE HUELGA EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS. [Articulo modificado por el articulo
lo. del Decreto Extraordinario 753 de 1956. El nuevo texto es
el siguiente:] De conformidad con la Constitucion Nacional,
estd prohibida la huelga en los servicios publicos.

Fara este efecto se considera como servicio publico, toda
actividad organizada que tienda satisfacer necesidades de
mterés general en forma regular y continua, de acuerdo con
wi régimen juridico especial, bien gue se realice por el
Estado, divecta o indirectamente, o por personas privadas.

Constituven, Portanto, servicio publico, entre otras, fas
siguientes actividades:

i} Las de explotacion, refinacién, transporte Y distribucion
de pefroles y sue derivados, cuando estén destinadas al
shusiecimiento normal de combustibles del pais, a Juicio del
Lobierno”,

Lz TUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

icclonante argumenta que el literal acusado vulnera los articulos 53,
.56 y 93 de la Constitucion, por los siguientes motivos:

Lo

w21, Comienza por aclarar que, en su criterio, no existc cosa juzgada
constitucional pese a que el literal censurado fue declarado exequible
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an la sentencia C-450 de 1993, Asegura que después de 19 afios, el
sarametro de control de constitucionalidad ha cambiado debido a la
adopeidon de una nueva constitucién y los nuevos COMpPromisos
internacionales adquiridos por el Estado colomnbiano, especificamente
en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Menciona puntualmente el Convenio 98, incorporado a nivel interno
por la ley 27 de 1976, cl cual hace referencia a la aplicacion de los
principios y derechos de sindicalizacion colectiva.

También resalla que en la sentencia T-171 de 2011, esie Tribunal
reconocid que la conclusion de la sentencia de 1995 necesita ser
revisada y por ello indicd:

“E] eriterio empleado en la sentencia C-450 de 1995 para
determinar si una actividad constituye un servicio publico
esencial, segun contribuya directamente a la proteccion de
bienes, satisfaccién de intereses o realizacion de valores, fue
considerado demasiado amplio en la Sentencia C-691 de
2008, en la que esta Corporacion  estudio la
Constitucionalidad del literal g} del articulo 430 del CST, que
consagra la prohibicion de ejercer el derecho de huelga en las
actividades de explotacion, elaboracion y distribucion de sal.
Consideré la Corte que dicho criterio era muy extenso, toda
vez que. ‘innumerables actividades de la vida social 'y
ccondmica estan relacionadas con los derechos y libertades
fundamentales’, lo que podria desnaturalizar la garantia del
derccho de huelga contenida en el articulo 56 de la
Constitucion, al extender de manera inadmisible el ambito de
restriccion del derecho de huelga.”

Asegura que un llamado a la actualizacion de la legislacion laboral
tambicn fue consignado en la sentencia T-087 de 2612,

Sosticne que la Corte Constitucional puede revisar y rectificar sus
precedentes, como se explicd en la sentencia SU-047 de 1999, y que
ademds en este caso es necesario que unifique su posicién en vista de
las opiniones contradictorias manifestadas al respeclo en los fallos C-
075 de 1997 y C-691 de 2008,

Indica que no es la ley la que define la actividad petrolera como un
servicio esencial, sino la jurisprudencia, de manera que tal
interpretacion puede ser variada.

Agrega que la realidad material tambien ha variado desde que se
profirié la sentencia C-450 de 1995, “(...j maxime si s¢ (iene en cuenta
que no existe monopolio de la industria en cabeza de una sola empresa
o en cabeza del Estado”. También explica gue la produceion de crudo
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na crecido significativamente, de modo que seria posible una huelga
previendo la prestacion de un minimo concertado.

rischas estas aclaraciones, aduce que el inciso desconoce los articulos
25y 56 de la Carta Politica, toda vez que restringe el derecho a la
negociacion colectiva de los trabajadores que laboran en la industria de]
peirdleo y no les garantiza el derecho de huelga en tanto “(...) no hay

wna definicion legal sobre si es o no un servicio publico esencial la
industria petrolera”

- #firma que los articulos 53 ¥ 93 superiores también son infringidos, ya

que ia prohibicién objeto de reproche desconoce los convenios 87 v 98
de la OIT tal como han sidg interpretados por el Comité de Libertad
Sindical y el Consejo de Administracion. Asegura que segiin el Comité
—se basa en la Recopilacién de decisiones y principios del Comité de
fibertad Sindical del Consejo de Administracidn de la OIT, quinta
edicién, 2006-, las actividades de g industria del petréles no son
¢senciales, de modo que es posible la huelga si se prevé (. [a
prestacion de un minimo para no afectar a los usuarios del servicio
publico”; agrega que para dicho organo los servicios que se consideran
esenciales son  “el sector hospitalario, servicio de electricidad
ccreducto, telefonia v control de rifico aéreo”, y por el contrario no
son esenclales la radio-televisién, el sector petrolero, el sector de jos
pucrtos, los bancos, los servicios de informatica para la recaudacidn de
aranceles e impuestos, los grandes almacenes, los parques de
atracciones, la metalurgia, el sector minero, los transportes, las
cmpresas frigorificas v los servicios de hoteleria, entre otros. También
resalta que en criterio del Comité Io que determina que un servicio sea
csencial es que “(..) exista una amenaza evidente e inminente para la
vida, la seguridad o la salud de toda o parte de la poblacion”, criterio
que ne es reunido en este caso.

Avgumenta que aln si en gracia de discusion se admitiera que el Estado
iuede prohibir o restringir el derecho de huelga en el sector petrolero,
en todo caso esth obligado a “(..) garantizar wnas acciones v/o
Hhecanismos  compensatorios para los trabajadores que encuentren
profibido o restringido el ejercicio de su derecho”, COmpromisc que
tampoco ha cumplido.

fecuerda que las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
refrendadas por el Consejo de Administracion de la OIT son
vinculantes para el Estado colombiano, de conformidad con las normas
que rigen la organizacion y la Jurisprudencia constitucional —cita las
sentencias T-568 de 1999 v T-1211 de 2000-.

- Helata que la Unién Sindical Obrera de la Industria del Petrélec ha

pedido de forma reiterada al Gobierno reglamentar el derecho de huelga
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en ¢l sector petrolero conforme a lo sefialado por ol Consejo de
Libertad Sindical de la OIT, sin obtener respuesta satisfactoria, razon
por la cual es indispensable el pronunciamiento de este Tribunal.
Agrega que los miembros de este sindicato son principalmente quienes
ven afectados sus derechos laborales debido al literal acusado, “(...)
pues pese a ser trabajadores vulnerados y explotados por empresas
generalmente multinacionales v sin contar con la intervencion real por
parte del estado fremte «a incontables hechos demunciados se ven
maniatados al momento de exigh v trarar de hacer valer su ejercicio de
asociacion y negociacion colectiva por encontrarse limitados en el
ejercicio del derecho de huelga”.

INTERVENCIONES

. Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica

Alega que existe cosa juzgada constitucional, va que la Corte se
pronuncio sobre el mismo asunto en la sentencia C-450 de 1995.
Agrega que la prohibicion de huclga cn el drea de petrdleos ha sido
retterada en las sentencias C-691 de 1998 v C-663 de 2000.

Ministerio del Trabajo
Solicita a la Corte estarse a lo resuelto en la sentencia C-450 de 1995 o,

cn su defecto, declarar exequible el precepto. Sus argumentos son los
siguientes:

L

4. Aduce la “excepcion de cosa juzgada constitucional ”, por cuanto en

la sentencia C-450 de 1995 va fuc resuelta la misma controversia.
Ademas, sostiene que no hay razén para cambiar la posicion del
Tribunal, toda vez que la interrupcion de las aclividades de extraccion,
refinacion y en general la explotacién de hidrocarburos si afecta
derechos fundamentales conexos. Al respecto. explica:

“Basta mirar las estadisticas y los estudios de mercado sobre
consumo de hidrocarburos o de utilizacién de material
combustible en  Colombia, para darse cuenta que aun en
nuestro pais ¢l petréleo es el principal elemento de tipo
hidvocarburo que se utiliza como combustible para mover
carros, aviones y  maquinaria, entre olros. Yy que Su
desabastecimiento significaria por conexidad la vulneracion
de derechos fundamentales constitucionalmente protegidos
como la libre locomocion o el derecho a la vida en algunos
casos .

1.3.2.2. Asevera que la huelga no es un derecho automdtico ni absoluto, pues,

por un lado, no todo conflicto laboral temina en una huelga y en todo
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caso para que proceda se requiere la aprobacién de la mayoria de los
trubajadores de la empresa segin el articulo 444 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo; de otro, el derecho puede ser restringido por el Legislador
para proteger el interés general y los derechos de los demas y en todo
caso admite repuncia. En consecuencia, ~afirma- el Legislador puede
resiringir el derecho.

L2250 Por ultmo, sostiene:

“(..) el actor afirma que al haberse emitido una
recomendacion por parte de la OIT frente a la objecién del
Lstado de presentar un proyecto de ley con el propésito de
regular lo relativo al derecho de huelga del sector del
petrdleo, vesulta vinculante para éste, argumento que no
agrega elementos de juicio para determinar la inexequibilidad
de la norma, pues se trata de una obligacién del legislador de
regular este derecho para aguellos trabajadores que laboran
en el sector petrolero”.

1.3.3, Keopetrol

Solicita estarse a lo resuelto en la sentencia C-450 de 1995 y declarar
constitucional el precepto acusado, por las siguientes razones:

sentencia C-450 de 1995 ya se ocupd de la misma controversia, v su
postura fue ratificada en el fallo C-542 de 1997.

tumnbién explica que no hay lugar a cambiar la tesis constitucional,
vuesto que en la actualidad las actividades de explotacidn, refinacién,
transporte y distribucién de peiréleo y sus derivados, cuando estén
destinadas al abastecimiento normal de combustibles del pais, siguen
siendc esenciales y definitivas, particularmente para el transporte de
alimentos 'y de personas. Asegura que estas actividades tienen
reievancia constitucional, de manera que permitir la huelga podria
atcetar derechos fundamentales como la vida y salud, cuya proteccion
debe primar sobre la de aquella garantia.

220 e otro Jado, arguye que el articulo 430 del Codigo Sustantivo del

trabajo no desconoce el bloque de constitucionalidad ni los articulos
53y 56 de la Conslitucion, toda vez que (i) no existe un convenio de la
(3T que determine qué actividades constituyen servicios publicos
eeenciales ni que establezca la obligatoriedad del derecho a la huelga
para las actividades inherentes a la industria petrolera; (i) tampoco es
cierto que la Corte Constitucional haya “(...) cambiado el conceplto
maierial de primacia del interés general, sobre el particular, por el

contrario las sentencias que se sehalan en la demanda y en su
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modificacion ratifican con toda claridad la limitacion al ejercicio del
derecho de huelga cuando este se va a ejecutar en actividades que
afectan el interés general de la sociedad y de la comunidad™; (i) ni es
verdad que las circunstancias actuales de la sociedad colombiana
ameriten una variacion jurisprudencial, “(...} por el contrario hoy se
causaria un mayor perjuicio al interés general de la sociedad
colombiana si se permitiera el ejercicio del derecho de huelga en las
actividades consagradas en el literal h) del articulo 430 del C.S.T,
porque el transporte publico, la generacicn de energia, la produccion
de agua v la produccidn indusivial sc¢ ha incrementado con el
desarrollo del pais™

1.3.3.3. Manifiesta que el derecho a la negeciacion colectiva no se perjudica

1.3

T

4.

con la dlSpOSlClOI‘l censurada; en su sentir, “(...J dicho derecho es pleno
v absoluto y asi se ha desarrolladc duranie oproximadamenic 50
[afios], periodo durante ¢l cual se han suscrito convenciones colectivas
de trabajo, no solo en Ecopetrol sino en todas las actividades
petroleras en donde hay organizaciones sindicales”

Universidad Santiago de Calt

1.3.4.1. En primer lugar, sostiene que existe cosa juzgada, pucsto que frente a

la norma objeto de acusacion la Corte ya pronuneio en sentencia C-450
de 1995.

Asi mismo, afirma que las acusaciones planteadas por el demandante
carccen de asidero constitucional, va quc no todo cambio de
jurisprudencia implica un cambio automdtico del texto constitucional ni
mucho menos que un precepto que ya habia sido examinado en sede
constitucional pueda ser nucvamente demandado, porque ello
conduciria a una ilimitada nseguridad juridica.

1.3.4.2. Con respecto a la revision de la norma demandada frente a las

1.3.

n

f.i1

recomendaciones de la OIT, asevera que no hay lugar a la nusma, toda
vez que ellas no hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Universidad del Rosario
ivan Daniel Jaramillo Jassir, Coordinador del area de derecho del

trabajo y de la seguridad social, solicita cstarse a lo resuclto en la
sentencia C-450 de 1995, por las siguientes razones:

1. Ixplica que en relacion con la explotacion, refinacion, tramporte y

distribucion de petréleo, la Corte Constitucional ep sentencia C-450 de
1995 dcjé sentado que se trata de un servicio publico de caracter
esencial. Por tanto, asegura que se configura la cosa juzgada, material y
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iormal, v que la posicién no es susceptible de ser rectificada o
actualizada como lo pretende el accionante.

..35.2. Scbre las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la
UIT, manifiesta que con ellas se debe promover una reforma legislativa
¢omo  opeién politica interna vy no una revisién caprichosa de
furisprudencia constitucional.

0358 Ualversidad Libre

El Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la
facultad de Derecho de la Universidad Libre considera que existe cosa
juzgada constitucional. En ese sentido, explica que la sentencia C-450
de 1995 establecié que las actividades petroleras son bésicas v
fundamentales para asegurar a su vez otras actividades esenciales como
el transporte y la generacién de energia. En vista del pronunciamiento
de la Corte, asegura que debe ser el Congreso de la RepUblica quien
¢efina cudles son los servicios publicos esenciales, de manera que se
haga una regulacion en concordancia con el mandato constitucional, la
realidad del pafs y los convenios y recomendaciones de la OIT.

"

. Universidad San Buenaventura de Bogota

£l Decano de fa facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
niversidad San Buenaventura considera que la disposicidon demandada
os inconstitucional, por las siguientes razones:

1.5.7.1. indica que las limitantes al derecho de huelga acusadas carecen de
garantias legales, ya que existe un enorme vacio normativo para
determinar sioel sector petréleo es o no un servicio piblico esencial.
figrega que cuando se analiza el articulo demandado, se puede apreciar
cue la restriceion al derecho a la huelga es taxativa, pese a que no existe
un ordenamiento norma que defina que las actividades del sector
petrolero son un servicio publico esencial.

L3772, For otro lado, sefiala que los frabajadores sindicalizados del sector

peiroiero se encuentran en una situacién de total desigualdad frente a

PR

05 deinas gremios vy asociaciones, y que la actitud paquidérmica del
-egislador en cuanto a la actualizacién normativa en materia laboral
modria estar vulnerando derechos fundamentales de cardcter laboral.

|

i
1
1

H Iy

boug Jorporacion Escuela Nacional Sindical

solicita se declare la inexequibilidad del literal h) del articulo 430 del

digo Sustantivo del Trabajo, toda vez que vulnera los articulos 53,
5y 56 de la Constitucién, Sus argumentos se resumen a continuacion:
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.. Afirma que el precepio desconcee cl ardculs 53 constitucional,

puesto que el Congreso de la Republica no ha reglamentado la materia
en ¢l sentido de definir qué es un servicio publico esencial en sentido
estricto y de esta forma ha inaplicado el principio minime de la
situacion mas fuvorable al trabajador en la interpretacion de las fuentes
formales del derecho.

1.3.8.2. Agrega que se vulnera el articulo 55 de la Carta porque al prohibir la

norma demandada la huclga en un servicio publico que no ha sido
calificado como esencial, intrinsecamente estd desconociendo el
derccho a la negociacion colectiva, va que en muchas ocasioncs la
huelga es el unico camino que queda a los trahajadores para reivindicar
sus derechoes.

1.3.8.3. Argumenta que el literal conculca el articulo 56 superior, pues hace

nugatorio ¢l derecho de huelga frente a un servicio piblico “esencial” a
pesar de que no existe una reglamentacion del Legislador al respecto.

1.3.8.4. Adicionalmente, menciona las sentencias ©-473 de 1994, C-075 de

1997, C-691 de 2008 y C-715 de 2008 para afirmar que las actividades
quc consagra la norma demandada no constituyen un servicio publico
de caracter esencial por no haber side calificadas constitucional o
legalmente como tal, sino que simplemente son un servicio publico vy
por tanto no se puede prohibir en ellas ¢l ejercicio del derccho a la
huelga.

1.3.8.5. Finalmente, trae a colacion los principios de la OIT de 1983 sobre e

derecho a la huelga y el concepto de “servicios minimos” para afirmar
que ailf se encuadran las actividades descritas en el ljtera) h) del
articulo 430 demandado y que, por cnde. no resulta justificada una
limitacién importante o prohibicion del derecho a la huelga.

- Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT)

Couadyuva la demanda contra el literal h) del articulo 430 del Codigo
Sustantivo del Trabajo con basc en tres puntos:

1.3.9.1. Ln primer lugar, alega que la prohibicion censurada no supera un test

de proporcionalidad en sentido estricto. Sobre este punto, manifiesta
que la prohibicién de la huelga en el scctor petrolers na busca la
proteccion de los derechos [{undamentules consagrados en la
Constitucidén y desconoce la posibilidad de pactar la garantia de un
servicio minimo. Asi mismo, asegura que la prohibicién no es
conducente © necesaria para garantizar el servicio producto de la
actividad petrolera, ya que ¢l ejercicio del derccho 2 la huelga no
impide que ¢l servicio sea prestado, sino que permiie dar a los
trabajadores herramicnias de defensa laboral limitadas en el tempo, o
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cual si constituye un fin legitimo. Por Gltimo, considera que la medida

¢$ desproporcionada, puesto que resulta més gravoso prohibir la huelga

en ¢l sector petrolero teniendo en cuenta que los beneficios producto de

la actividad son muy pocos y no se asegura su satisfacciéon con el
sacrificio del derecho a la huelga.

~382.0 on segundo lugar, reitera el deber del Estado de cumplir las

obligaciones internacionales sobre el derecho a la huelga que hacen

patrie del bloque de constitucionalidad. Al respecto, explica que las

normas internacionales del trabajo hacen parte de la legislacién interna

¥ perienecen al bloque de constitucionalidad. En el caso concreto,

aduce que la huelga tiene una doble proteccion constitucional, en el

articulo 56 de la Constitucion y en el Convenio 87 de la OIT que hace

paite del bloque. Afirma que de acuerdo con estos instrumentos, la

nuelga es un derecho que solo puede ser limitado en los servicios

vublicos esenciales en el sentido estricto del término. Por ende, la

fimitacion solo debe darse para casos en los que se ponga en riesgo

importantes bienes juridicos y en todo caso, se mantienc un principio de

oreservacion del derecho a partir del pacto de garantia del servicio

minimo. En el caso de la presente demanda, alega que no se est4 ante

un servicio publico esencial porque la OIT ha caracterizado a la

oot

actividad petrolera como un servicio no esencial.

=n tercer lugar, sostiene que el Comité de Libertad Sindical de la
27 urgio al Estado colombiano a modificar el precepto demandado
para hacerlo conforme a la normativa internacional, obligacién que en
la actualidad se estd incumpliendo, asi como la de pactar la garantia de
un Servicio minumao.

Taimbién sefiala gue la Corte Constitucional en 1995 no tuvo en cuenta
ias obligaciones del Estado colombiano en materia de derecho a la
huelga derivadas del Convenio 87 y los pronunciamientos de los
drganos de control de la OIT, consideracion que si debe hacerse en esta
sportunidad.

oSl Laidn Sindiced Obrera de la Industria del Petréleo (USQ)
Solicita se declare la inexequibilidad de Ia norma demandada, con
apoyo en los siguientes argumentos:

1.2 1] Tone de manifiesto que histéricamente la huelga se ha consolidado
conio un mecanismo esencial para el logro de mejores condiciones y la
consolidacion de verdaderas prerrogativas laborales en cabeza de los
rabajadores del sector petrolero. Ast mismo, muestra que a la luz de la
onstitucion de 1991, la huelga constituye un elemento clave en la
cclacion entre trabajadores y empleadores, en la que el derecho

undamental de asociacién sindical sélo puede ser limitado con una

i
i
1
1




D-10176
il

M. P Jorge Tgnacio Pretett Chaljub

justificacion  constitucional  que  responda & criteries de
proporcionalidad, necesidad, idoneidad y finalidad. Con fundamento en
estas razones -afirma- ¢s que se prohibe la huelga en los servicios
publicos esenciales, es decir, aquellos que al ser suspendidos pongan en
peligro la vida y la integridad fisica de las personas.

1.3.10.2. Aduce que detener la produccién de una empresa del sector
petrolerc no implica la pérdida de la vida de personas ni compromete su
mntegridad fisica. Agrega que no se pueden considerarse las necesidades
de cierto grupo econdmico come un derecho fundamental v menos
como una justificacion para limitar un derecho fundamental como si lo
es ¢f de asociacion sindical.

1.3.5 0. Ciudadano Jose David Torres

Solicita se declare la exequibilidad de la norma demandada, por las
razones que sigucn:

B.3.0i 0L Sostiene que el precepto responde a razones interds general: la
actividad petrolera no es una actividad simplemente mercantil, sino que
se relaciona con la satisfaccién de actividades fundamentales para la
socicdad como el transporte y la energia.

=

3,142, En relacion con las limitaciones del derecho a lo huelga, considera
que si bien se trata de un tema dlgido, €ste encuentra un asidero
constitucional y jurisprudencial -sentencia C-450 de 1995- que legitima
su limitacion en los casos en que sc trate de un servicio publico esencial
de acuerdo a la calificacion que provea la Corporacion.

I.4,  CONCEPTO DEL MINISTERIC PUBLICO

Solicita que sc declare exequible la disposicién, pero que se exhorte
nuevamente al Congreso “(...) para que en desarrollo del articulo 56
de la Constitucién Politica actualice la legislacion laboral, en especial
el literal ) del articulo 430 del Codieo Susiantivo del Trabajo, entre
otros, al examinar el caso 23535

1.4.7. Comienza por recordar que en tante el Legislador no ha definido si la
explotacion, refinacion, transporte v distribucién de petrdleo v sus
derivados es un servicio plblico esencial, sc mantiene en firme la
posicion de la sentencia C-450 de 1995.

4.2, No obstante, sefiala que el Congreso en ejercicio de la clausula general
de compcetencia v en cumplimiento de las funciones gue le atribuye el
articulo 36 superior puede modificar el precepto demandado. Asegura
que no seria razonable variar la calificacién de servicios esenciales
cuando se trata de actividades “(...) destinadas ol abastecimiento
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normal de combustibles del pais, pues (..} se trata de actividades
hasicas y fundamentales para asegurar a su vez otras actividades
esenciales, como el transporte, la generacién de energia, etc”,
mentras sl es importante cambiar la regulacidn en el caso de las
actividades referidas no destinadas al abastecimiento normal. En
respaldo de esta afirmacidn, se refiere a las conclusiones provisionales
del Comité de Libertad Sindical de la OIT en el caso 2355 —de 2005-,
tas cuales fueron presentadas para aprobacion por el Consejo de
Mdrinistracidon de la misma entidad. De estas conclusiones destaca el
siguiente aparte:

“630. (.0 el Comité ha considerado en numerosas ocasiones
gue no constituyen servicios esenciales en el sentido estricto
del término los sectores del petroleo [véase Recopilacion de
decisiones y principios del Comite de Libertad Sindical, cuarta
edicion, 1996, parrafo 545]. En este sentido, el Comité
subraya que el sector en cuestion no es un servicio esencial en
el sentido estricto del término (es decir, aquellos servicios
cuya interrupcion podvia poner en peligro la vida la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la
poblacion) en el que pueda prohibirse la huelga; sin embargo,
el Gobierno puede considerar la posibilidad de establecer un
servicio  minimo negociado entre los sindicatos y las
autoridades piblicas concernidas. A este respecto, el Comité
ha considerado que «el establecimiento de servicios minimos
en caso de huelga sdlo deberia poder ser posible en: 1)
aquellos servicios cuya interrupcion pueda poner en peligro la
vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de
Il poblacion (servicios esenciales en el sentido estricto del
término); 2) en aquellos servicios no esenciales en el sentido
estricto en los que huelgas de una cierta extension y duracién
podrian provocar una situacion de crisis nacional aguda tal
que las condiciones normales de existencia de la poblacicn
podrian estar en peligro, v 3) en servicios publicos de
importancia  irascendentaly  [véase Recopilacién, op. cit,
parrafo 556]. Ademds, el Comité recuerda gue en otros casos
relativos a Colombia ya ha objetado la imposicidn del
arbitraje obligatorio en servicios no esenciales como el
netroleo [por efemplo en el sector de explotacion de gas, véase
236.9 informe, caso num. 1140, pérrafo 144]. Asimismo, al
examinar un caso sobre prohibicion de la huelga en el sector
del petrdleo, el Comité estimd que este secior no constituye un
servicio esencial en el sentido estricto del término; con todo,
dadas las circunstancias de este caso, constituye un servicio
piblico en el cual se puede establecer el mantenimiento de
servicios  minimos  wegociados, concertados entre los
sindicatos, los empleadores y las autoridades publicas en caso
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de huelga, de manera de asegurar gue las necesidades basicas
de los usuarios de los servicios son satisfechas [véase 327.°
informe, Republica de Corea (caso num. 1865), parrafo 488].
En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno que rome
medidas para llevar a cabo las modificaciones necesarias a la
legistacion (en particulur el articulo 430 literal h)) de
conformidad con los principics mencionados, v gue le
mantenga informado schre toda medida adopiada o este
respecto.

(...)

036. En vista de las conclusiones provisionales que preceden,
el Comite invita al Consejo de Administracién a que apruebe
las recomendaciones siguicntes:

a) el Comité pide al Gobierno gue tone medidas para llevar a
cabo las modificaciones necesarias a la legislacién (en
particular al articulo 430 literal hj del Codiga Sustantivo de
Trabajo) de manera que la huelga sea posible en ef sector del
petroleo, pudiendo preverse un servicio minimo negociado de
Suncionamiento, con la participacion de las ovganizaciones
sindicales, el empleador y las autoridades publicas
concernidas. El Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado sobre roda medida adoptada a este respecto:”

Explica que las recomendaciones del caso 2355, emitidas por el Comité
de Libertad Sindical de la OIT y que versan especificamente sobre
Colombia, fueron aprobadas por el Consejo de Administraciéon de la
OIT en sesidon 293 de junio de 2005. Por ello, en vista de que segun las
sentencias T-568 de 1999, T-1211 de 2000 y T-603 de 2003, las
recomendaciones aprobadas por el Consejo de Administracion de la
OIT son vinculantes para los estados miembros, en la sentencia T-171
de 2011 se sefiald que ¢l Legislador debe actualizar el articulo 430 del
Codigo  Sustantivo del Trabajo en concordancia con  las
recomendaciones referidas.

Ascvera que estd pendiente que el Istado colombianc atienda las
recomendaciones aludidas y de cumplimiento al exhorto de la sentencia

T-171 de 2011,
2. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto cn el articulo 241, numeral 4, de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional es competente para
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conocer y decidir definitivamente sobre la demanda de la referencia,
pues la disposicién acusada hace parte de una ley de la Republica.

PROBLEMAS JURIDICOS

‘i 2l acclonante argumenta que el literal acusado vulnera los articulos 53,

35, 56 v 93 de la Constitucién. Sus argumentos se resumen a
coniinuacion:

Jara comenzar, reconoce que la disposicién censurada fue declarada
excauible en la sentencia C-450.de 1995, No obstante, aclara que no
cxiste cosa juzgada constitucional por dos razones principales: (i) en la
providencia referida no se examiné la vulneracion de los articulos 53 y
%7 superiores como consecuencia de la trasgresion de los convenios 87
v 98 de la OIT, tal v como han sido interpretados por el Comité de
“ibertad Sindical con aval del Consejo de Administracién de la
organizacion. (i) Después de 19 afios ha cambiado la “realidad
material” en la que se aplica el precepto, pues ya no existe un
menopolio de la industria del petréleo en cabeza del Estado y ha
aumentado signilicativamente la produccién de crudo, de manera que
sodria permitirse la huelga con un minimo de prestacion del servicio
concertado con los trabajadores.

Hecha esta precision, aduce que el inciso desconoce los convenios 87 y
26 de la OIT de la forma como han sido interpretados por el Comité de
L.isertad Sindical de la organizacién con el aval del Consejo de
Sdministracion. Al respecto, explica que los convenios referidos hacen
parte del bloque de constitucionalidad a la luz de los articulos 53 y 93
superiores, mientras que las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical avaladas por el Consejo de Administracion de [a OIT son
vinculantes para el Estado colombiano, como lo ha afirmado la
jurisprudencia constitucional. Las razones por las cuales estima se

transgreden  esos  articulos  constitucionales e  instrumentos
niiernacionales son las siguientes:

ioiplica que el Comité ha seflalado que. las actividades de la industria
ael peirdleo no son servicios puiblicos esenctales, de manera que en
ellos es posible la huelga siempre y cuando se pacten minimos de
nrestacion para no perjudicar a los usuarios. Argumenta que esta
nierpretacién es trasgredida abiertamente por el literal acusado al

prosesibic de forma absoluta la huelga en el ambito del sector petrolero.

“.grepa que aungue en gracia de discusién se admitiera que ef derecho a
& hueiga puede ser limitado en el sector petrolero, en todo caso los
soverios también son trasgredidos, por cuante el Legislador tampoco
na garantizado “unas acciones Yo mecanismos compensatorios para

-
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los trabajadores que encuentren prohibido o restringido el ¢jercicio de
su derecho”, tal como aquellos lo exigen.

Sostiene que por las anteriores razones, en las sentencias T-171 de 2011
y T-087 de 2012, la propia Corte Constitucional hizo un llamado al
Congreso para que actualizara la legislacion laboral en este respecto.

2. La demanda es apoyada por algunos intervinientes’, para quienes,

ademas de los cargos mencionados, el inciso es inconstitucional por lo
sigulente: :

Sostienen que dado que el [egislador no ha definido cuales son los
scrvicios publicos esenciales en los que es posible proscribir la huelga,
el articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que contiene una
lista de actividades en las que esta restringida dicha garantia, no puede
conservarse dentro del ordenamiento.

Aducen que Ja medida no es proporcionada, ya que no es necesaria para
asegurar la adecuada prestacién de los servicios asociados a Ja industria
del petréleo. Por ejemplo, Ja misma finalidad podria Jograrse con una
medida menos lesiva, como pactar minimos de prestacion y a su vez
permitir Ja huelga como mecanismo de negociacion colectiva de los
trabajadores.

- I'n oposicidn a la primera aclaracion del actor, algunos intervinientes?

aseguran que si existe cosa juzgada constitucional, ya que en la
sentencia C-450 de 1995 se declard exequible el literal h) del articulo
430 de] Codigo Sustantivo del Trabajo frente a cargos similares a fos
que en csta ocasion formula el demandante.

Adicionalmente, varios intervinientes® -la maveria  de  forma
complementaria a Ja solicitud de declaracién de cosa juzgada-
defienden la constitucionalidad de! inciso demandado, con apoyo en las
siguientes razones:

Explican que la huelga no es un derecho absoluto, de modo que puede
ser limitado por el Legislador para proteger el interés general y los
derechos de los ciudadanos. Sefialan que la propia Constitucion
reconoce la posibilidad de limitacién en el articulo 56 cuando dispone
que se garantiza el derccho a la huelga, “salvo e los servicios publicos
esenciales definidos por el legislador ™.

- Uiniversidad San Buenaveniura de Bogotd, Corporacién Escucla Nacional Sindical, Central Unitaria de
Trabajadores v Untén Obrera de la Industria del Petroleo.

* Depananento Administrativo de la Funcién Pdblica. Ministerio del Trabajo, Ecopetral, Universidad
Santiapn de Calf, Universidad del Rosarto, Universidad Libre

*EI Ministeria del Trabajo, Ecopetrol v el ciudadans José David Torres.
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[vianifiestan que las actividades de explotacion, refinacion, transporte y
distribucion de petréleo y sus derivados, cuando estan destinadas al
abastecimientc normal de combustibles del pais, efectivamente
constituyen servicios publicos esenciales en tanto su suspensién afecta
derechos fundamentales como la libre locomoci6n, la salud e incluso la
vida, toda vez que los hidrocarburos siguen siendo los combustibles que
sc usan por exceiencia para “mover carros, aviones y maquinaria, entre
otros”, de manera que son indispensables para el transporte de personas
v alimentos, por mencionar alguncs ejemplos. En consecuencia,
indican, no se lesiona el articulo 56 superior cuando se proscribe la
huelga en el dmbito petrolero.

fseveran que las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de
iz OIT no pueden ser fundamento de una declaracion de
inexequibilidad del inciso porque, de un lado, no hacen parte del bloque
de constitucionalidad y, de otro, estdn dirigidas al Legislador, quien
tomando en consideracion esos y otros insumos debe definir cuales son
los servicios publicos esenciales a los que alude el articulo 56 de la
Carta. También resaltan que ninglin convenio de la OIT define qué
servicios plblicos son esenciales a efectos de determinar en qué
amibitos puede prohibirse la hueiga.

5. Finalmente, el Ministerio Publieo solicita que se declare exequible el

siteral, pero que se exhorte nuevamente al Congreso ‘(...) para que en
desarrollo del articulo 56 de la Constitucion Politica actualice la
legislacion laboral, en especial el literal h) del articulo 430 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, entre otros, al examinar el caso 23557, En su
seniir, en tanto el Legislador no ha definido cuales son los servicios
publicos esenciales, se debe mantener la posicidn de ta sentencia C-450
de 1995; no obstante, si es Importante llamar la atencién sobre la
abligacion del Estado colombiano de adaptar su legislacion a los
compromisos adgquiridos en el seno de la OIT, especificamente a las
recomendaciones del easo 2355 de 2005 emitidas por el Comité de
i.ibertad Sindical y aprobadas por el Consejo de Administracion.
Agrega que este cambio normativo debe ser llevado a cabo por el
<engreso de conformidad con el articulo 56 superior y su clausula

zeneral de competencia, tal como ya se menciond en la sentencia T-171
i
de 201 1.

En este orden de ideas, corresponde a la Sala resolver los siguientes
nronlemas juridicos:

£n primer lugar, se debe establecer si en el presente caso se ha
configurado el fenémeno de la cosa juzgada constitucional teniendo en
cuenta que en la sentencia C-450 de 1995 se declaré exequible el
mismo precepto que ahora es acusado.
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En caso de no existir cosa juzgada constitucional, la Sala deberd
determinar si ¢l literal h) del articulo 430 del Codigo Sustantive del
Trabajo, en tanto prohibe la huelga en las actividades de “explotacion,
refinacion, transporte v distribucicn de petrdleo Y sus derivados,
cuando estén destinadas al abastecimiento normal de combustibles del
pais, a juicio del gobierno™, desconoce los articulos 53, 55, 56 vy 93 de
la Carta Politica.

2.2.7. Para abordar el estudio del problema juridico planteado, previamente se

=

2.3,

examinard (i) si en el presente caso existe cosa juzgada constitucional;
{(if) el valor normativo de los convenios de la OIT v las
recomendaclones emitidas por el Comité de Libertad Sindical de la
organizacion, y (ii) el contenido del derecho a la huelga.

EN ESTE CASO NO SE HA CONFIGURADO EL FENOMENO
DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL,

2.3.1. L.a cosa juzgada constitucional

2.3.1.1. L.a administracién de justicia ticne la finalidad de contribuir a la

2.3.1

resolucion de conflictos. Por esta razon las decisiones que adoptan los
jueces, en tanto buscan poner punto final a una controversia, hacen
transito a cosa juzgada, lo que significa que los fallos son mmutables,
vinculantes y definitivos. Con fundamento en estas caracteristicas, la
Corte ha sefialado que la institucion de la cosa juzgada cumple al
menos dos funciones: una negativa, que consiste cn prohibir a los
funcionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre lo ya resuelto, y
una funcion positiva, referida a proveer seguridad a las relaciones
juridicas.?

.2. Como dispone el articulo 243 de Ia Constitucién, en concordancia

con los articulos 46 y 48 de la ley 270 de 1996 y el articulo 22 del
decreto 2067 de 1991, el efecto de cosa juzgada también se predica de
las sentencias que profierc la Corte Constitucional en cumplimiento de
su nusion de ascgurar la integridad y la supremacia de la Carta. En el
contexto del control constitucional de las disposiciones de rango legal,
la cosa juzgada propende por la seguridad Juridica y el respecto de la
confianza legitima, en la medida en que evita que se reabra cl juicio de
constitucionalidad de una norma ya examinada y que un contenido
normativo declarado inexequible sea reintroducido en ol ordenamiento
juridico. Ademds, contribuye a racionalizar las decisiones de Ia
Corporacion, puesto que exige que sus decisiones sean consistentes Yy
hagan explicita la  razio decidendi, asi como su fundamento
constitucional.*

f Ver sentencia C-004 de 2003, M.P. Eduardy Montealegre Lynote
“ Ver sentencia C-039 de 2003, MP. Manuel lose Cepeda spinosa.
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2.8.0.%, La existencia de cosa juzgada es facil de identificar cuando un
civdadano, en ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad,
demanda una disposicion que en una providencia previa fue declarada
mexequible. En esta hipotesis la disposicidn contraria a la Carta
desaparece del ordenamiento juridico y, en el futuro, si se presentan
demandas contra ella, no existe objeto sobre el cual pronunciarse.

504, La situacion es mas compleja cuando en un pronunciamiento previo,
in Corte declaré cxequible la misma disposicién acusada. En estos
casos, para que pueda hablarse de la existencia de cosa juzgada en
estricto sentido, es preciso que la nueva controversia verse (i) sobre el
uismo contenido nomativo del precepto que ya fue examinado v (it)
sobre cargos idénticos a los analizados en ocasion anterior.®
a identidad de contcnidos normatives acusados demanda revisar,
ademés de las reglas o principios que contiene el precepto, el contexto
en el que se aplica desde el punto de vista de la doctrina de la
constitueidn viviente.

De otro lado, la equivalencia de cargos implica un examen tanto de los
‘ontenidos normativos constitucionales frente a los cuales se llevé a
cabo la confrontacion, como de la argumentacion empleada por el
demandante para fundamentar la presunta vuineracion de la Carta. Por
tanto, habra tal identidad cuando la nueva demanda verse sobre la
viclacion de los mismos preceptos constitucionales que sirvieron de
base para llevar a cabo el escrutinio en el fallo anterior, y cuando las
razones de la violacion que aduce el demandante coincidan con las
cxaminadas en oportunidad previa.

Zxisten  eventes en los que en  apariencia una controversia
censtitucional es similar a otra ya analizada por la Corte, pero que
examinada mas a fondo, contiene diferencias desde alguna o las dos
perspectivas anteriores que hacen imposible hablar de la presencia de
cosa juzgada constitucional en sentido estricto. Ejemplo de esos casos
son los que la Corte ha clasificado bajo doctrinas como la de la cosa
Juzgada relative, la cosa juzgada aparente v la cosa juzgada material,
anfre otras.

Segun la jurisprudencia constitucional, la cosa juzgada relativa sec
wresenta cuando una declaracidn de exequibilidad se eircunscribe
exclusivamente a los cargos analizados en la respectiva sentencia, razén
por la cual en el futuro pueden analizarse nuevas demandas por cargos
dlstintos contra la misma disposicién.” No siempre esta limitacién se
nuce explicita en la parte resolutiva del fallo, como ocurre en el caso de

@ cosa juzgada velariva explicira: Puede ocurrir que por errores de

S wer sentencia C-228 de 2009, MLP. Humberto Antonio Sierra Porto.
T Ver sentencia C-976 de 2002, M.P. Edoardo Montealegre Lynett.
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tecnica, la Corte no limite el ajcance de su declaracién de manera
expresa, pero tal restriccién se desprenda de la ratio decidends de la
respectiva providencia. Esta hipétesis ha sido categorizada por la Corte
bajo el nombre de la cosa juzgada relativa inplicita®

Los casos en los que sc ha empleado el concepto de cosa juzgada
aparente son aquelics en los que, pese a que la Corie ha declarado
cxequible sin condicionamiento una disposicién ¢n una sentencia
previa, en realidad en ese fallo no se examiné la constitucionalidad de
un contenidc normativo nuevamente demandado, de modo que la Corte
puede volver a ocuparse de la constitucionalidad de) precepto, en
particular, del contenido nermative que cn la nueva demanda se
censura.” No abocar conocimiento en tales eventos, como se indicd en
la sentencia C-397 de 1995, /.. implicaria simplemente tener por
Jallado lo que en realidad no se falls, implicaria desconocimiento de la
verdad procesal, voluntaria renuncia de la Corte a su deber de velar
por la prevalencia del derecho sustancial sobre aspecios puramente
Jormales (articulo 228 C P, ¥, por contera, inexplicable elusion de la
responsabilidad  primordial que le ha sido confiada  por el
Constituyente (articulo 241 C.P )70,

La llamada cosa juzgada material de acuerdo con Jurisprudencia
reciente de esta Corporacién, se presenta en dos hipotesis: la primera se
da cuando un contenido normative declarado inexequible es
reproducido por una nucva disposicion legal que es acusada en oira
demanda; en estos casos, la Corte debe nuevamente declarar
inexequible el contenido normativo por violacion de la prohibicion del
articulo 243 superior, siemprec y cuando ne haya variado e} estindar
constitucional que sirvid de base para la primera providencia. A esta
hipdtesis se le suele denominar cosa Juzgada material en sentido
estricto. La segunda hipétesis se configura cuando un contenido
normativo declarado exequible por 12 Corte y reproducide en una nueva
disposicién, es demandado por las mismas razones que dieron lugar al
pronunciamiento anterior: en estos casos, si bien no existe cosa Juzgada
porquc los contenidos normatives hacen paite de preceptos diferentes,
Y4 Corporacion debe seguir el precedente fijado en el fallo primi genio,
salvo que existan razones poderosas para apartarse en los términos de la
jurisprudencia constitucional coino por ejemplo un cambio en e}

FVor, entre otras, las sentencias C-430 de 2009, M.P, Juan Carlos Henao Pérez, v C-729 de 2000, M.P, Jorge
Ivin Palicio Palacio.

7 Ver, entre otras, las sentencias C-397 de 1995, MP. Jose Gregoro Hemdndez Galindo: C-700 de 2000,
M.P. losé Gregorio Herndndez Galindo; C-157 de 2002, M.P. Munue! Jose Cepeda Espinosa.

Y Fiia sentencia C-397 de 1995, la Corte explico: “Clary ¢xld, para que esa contradiceidn se configure, cs
indispensable que on fa materia objeto de la misma se pueda hablar de una ‘parte motiva’, cs decir, que se
haya dicho algo en los considerandos susceptible de ser confrontado con lo quc s¢ manifiesta en la parte
resolutiva del proveido. De tal modo que el presupucslo normative e existe cuando de parte de la Corte ha
hahido total silencio en lo referente a resoluciones que s0lo constan en el sezmento resolutorio de Ia
providencia™

610 LUO:)'“)\OLUS!EISrMMM



D-10176
20
M.P. Jorge Ignacio Preteit Chaljub

pardmetro de control de constitucionalidad. A estc evento se le
denomina usualmente cosa juzgada material en sentido lato. !

“or ultimo, existen casos en los que aunque la Corte se enfrenta a
dernandas contra una disposicién examinada previamente frente a
saroos idénticos, tanto desde el punto de vista del concepto de violacion
somo de los contenidos constitucionales considerados vulnerados, ha
concluido que no existe cosa juzgada en estricto sentido, toda vez que
ac cambio en ¢l contexto de la disposicién impide hablar de identidad
dle contenidos normativos.'?

2.5 7.5 Fn resumen, cuando la Corte se enfrenta a una demanda contra una
norma declarada exequible en oportunidad previa, solamente podra
declarar la existencia de cosa juzgada constitucional cuando exista (i)
identidad de contenido normative y de disposicidén acusada, lo que
exige un analisis del contexto de aplicacion de la norma, e (1i) 1dentidad
de cargos tanto desde el punto de vista de las normas constitucionales
gue se consideran desconocidas, como del hilo argumentativo del
cencepto de violacidn.

[

.z Inexistencia de cosa juzgada en el presente caso

Zon fundamento en las anteriores consideraciones, la Sala concluye que
en el presente caso no ha operado el fendmeno de la cosa juzgada
constitucional, va que (i) en la sentencia C-450 de 1995, la Corte
examind la constitucionalidad del literal censurado a la luz
exclusivamente del articulo 56 de la Constitucion, de modo que tiene
cicctos de cosa juzgada relativa; (ii) el demandante en esta oportunidad
formula cargos que no fueron estudiados en la sentencia C-450 de

Hover sentenelas C-311 de 2002, M.P. Manue] José Cepeda Espinosa, C-349 de 2009 M.P. Luis Ernesto
Vurpas Silva y C-241 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras, Respecto a la segunda hipdtesis,
e Corpamicion exphicd en la Gluma sentencia: “(7i) La cosa juzgada marerial en sentido late o amplio, ocurre
cuande =uste un pronunciamiento previo declarando la exequibilidad de la norma demandada cuyo
contenido normativo es igual al actualmente atacado, Cuando ello sucede, ha indicado Ia jurisprudencia no se
oltiza. o la Corte Constitucional a estarse a lo resuelto en la sentencia anterior, pero en cambio, si se le exige
a ésty ustiticar las razones por las cuales no seguird dicha sentencia que constituye un precedente especifico
apticuble o o norma reproducida. Tales razones deben ser poderosas, en los términos que ha sefialado la
surisprudencia: 1 (L) || En este sentido, el fallo anterlor implica un precedente frente al cual la Corte
Canatitneional liene varias opciones. La primera, es respetar el precedente, garantizando la preservacion de la
consmstereia judicial, de la estabilidad del derecho, de la seguridad juridica, del prineipio de fa confianza
wenitinn v de otros valores, principios o derechos protegides por Ia Constitucién y amphamente desarrollados
por i jurisnrudencia de esta Corte'. Cuando la Corte opta por esta alternativa, decide seguir la ratio
ecidhenddi mterior, mantener 'a conelusidon que de ella se deriva, estarse a lo resueito v, ademas, declarar
cxegpeilie o norma dermandada. Otra alternativa, es que la Corte llegue a la misma conclusion de su fallo
wilerior pero por cazones adicionales o diversas.

L. eepinda posibilidad que tiens la Corte, es apartarse del precedente, asumiendo la carga argumentativa que
Ta ablign o justificar por madio de ‘razones poderosas’ que respondan a los criterios que también ha sefialade
I Clorte on su Jurisprudencia, que el cambio se hace para evitar Ia petrificacion del derecho v la continuidad
e wventuiles errores. Ha dicho esta Corporacion que los efectos de la cosa juzgada material de un fallo de
exaguitiiidad son especificos v se enmarcan dentro de la doctrina sobre precedentes judiciales que garantiza
b nterpreiacion de fa Constitugion como un texto viviente.”,

" Eiemnlos de esta bipdtesis se pueden encontrar en las sentencias C-096 de 2003 M.P. Manue! José Cepeda
Frpinoss y U-355 de 2006 M.P. Jalme Avaujo Renterfa y Clara Inés Vargas Hernandez.
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1995, cspecificamente relacionados con la violacién del bloque de
constitucionalidad, de manera que no existe identidad de cargos; v (iit)
despues de 1995 se produjo un cambio significative cn 2l contexto de
aplicacion del preeepto acusado. Los fundamentos de esta conclusion se
exponen a continuacion:

L. Enla sentencia C-450 de 19959, la Corte Constitucional

-7,
s
ot o i

cfectivamente examind la constitucionalidad del literal n} del articulo
430 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, entre otros preceptos. El debate
constitucional se suscitd con ocasion de una demanda en la que se
alegaba que la disposicion vulneraba ios articulos 1, 2, 4, 25,39, 53,55
y 56 de la Constitucion, pueste que restringia 2! derecho a la huelga de
manera injustificada, toda vez que la actividad petrolera no es un
servicio esencial en tanto su suspension no pone en peligro derechos
como la vida, la sulubridad y la seguridad. En ia providencia se
resumieron los cargos de la siguiente forma:

"~ La normatividad acusada ienia un relativo  sustento
constitucional en la anterior Constitucidn que garantizaba el
derecho a la huelga, salvo en los servicios publicos. En
cambio, en la nueva Constitucion desaparece el aludido
sustento ya que la huelga solo se ha excluido de los servicios
publicos esenciales.

- Luego de citar unu parie de la sentencia C-473 de 1994 de la
Corte, en relacion con el derccho de huclga y el principio ‘in
dubio pro libertate’ que se desprende naturalmente de los
articulos 20. y So. de la Constitucion, dice el demandante que
en Colombia se ha extremado la restriccion al derecho de
huelga por razones eminentemente politicas, al considerar
arbitrariamente cualquicr actividad como de servicio publico,
de modo que la huelga se “ha convertido en algo excepcional y
solo vigente en sectores sin incidencia ccondmica

- Alude la demanda al conflicio entre 21 derecho de los
usuarios a la presiacion del servicio y el derecho de los
trabajadores a cjercer el derecho colecrivo (orguanizacion,
contratacion y huclga) v después de cirer omos apartes de
dicha sentencia, expresa: |

Los derechos de los usuarios, no stempre se deben imponer
sobre los derechos de los trabajadores a ejercer la huelga. Los
derechos de los usuarios, sélo on aquellos casos gue se
reficran a la vida, salubridad Y seguridad se imponen al
derecho de huelga. Los usuarios ticnen ¢l derecho a que lua
sociedad y el Estado presten un servicio, Pero a su vez ésie
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puede ser corriente (no piublico), publico y publico esencial.
Cuando estamos ante el corriente o el publico, se podria
pensar en que el servicio se debe prestar, si no existe una
razon juridica que pueda impedirlo. Esa razon juridica es un
derecho superior, que es el derecho de huelga. Cuando se
coloca en la balanza el derecho a la vida, a la seguridad, a la
salubridad (derechos esenciales), frente al derecho de los
“abajadores a la huelga, obviamente se impone el dere’cho del
suario a su servicio esencial’.

La nocicn de servicio publico esencial es algo objetivo y
material que debe ser definido por el legislador, pero es obvio
que si una actividad no es materialmente un servicio piiblico
esencial no podra el legislador prohibir o restringiv la huelga
porque estaria violando el art. 56 de la Carta.

- &n cuanto hace relacion con el literal h) de la norma en
referencia, igualmente afirma el demandante que las
actividades indicadas tampoco ponen en peligro la vida ni la
salubridad ni la seguridad de las personas. Se podria destacar
gue las actividades de explotacion refinacion, transporte,
distribucion de petréleo y sus dervivados, son de importancia
economica para el pais, pero de ahi a pasar a negar el
derecho de huelga. con ese argumento es abiertamente
inconstitucional, en razén de que todas las actividades, en
mavor ¢ menor escala son importantes para el pais. El
problema gue se debe resolver, en materia de huelga es el
conflicto entre la categoria de derechos de los usuarios, que
entran en tension con el derecho de huelga.”

=sie Tribunal declard exequible el literal, con fundamento en las
SLOUIENTEs razones:

Zomenzd por recordar que la huelga es un derecho reconocido por la
Constitucion que “(...) faculta a la mayoria de los trabajadores de una
empresa, sindicalizados o no, para suspender colectivamente v en
Turma iemporal y pacifica sus labores, previa la observancia de ciertos
requisitos de procedimiento, con el fin de lograr el equilibrio de sus
derechos e intereses colectivos de naturaleza econdmica v social frente
al pafrono”. Precisé gue no es un derecho absoluto y que por ello
excepcionalmente admite restriccidén en el caso de los servicios
puchicos esenciales, los cuales deben ser definidos por el Legislador
jucgo de sopesar el derecho de los trabajadores a interrumpir el trabajo
¥ 103 derechos de los usuarios de los servicios pOblicos esenciales en
aue se mantenga la continuidad de la prestacion de los mismos.
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A continuacidn sostuvo que de conformidad con lg sentencia C-473 de
1994", el articulo 56 superior exige dos requisitos para auc opere la
[imitacién al derecho a Ia huelga, estos son: que la actividad sea
materialmente un servicio publico escncial v, desde el punto de vista
formal, que el Legislador la haya expresamente definide come servicio
publico esencial.

Ahora, para hacer esta definicién, la Corte indicé que el Congreso debe
tener en cuenta los siguientes aspectos materiales:

‘La esencialidad del servicio no  debe  considerarse
exclusivamente por el servicio mismo, esto es, por su
naturaleza intrinseca, ni por la imporiancia de la actividad
mdusirial, comercial o prestacional en la cconomia global del
pais y consecuentemente en relacion con la magnitud del
perjuicio que para dsia representa su interrupcion por la
huelga. Tampoco, aquélic puede rodicor en o Invocacion
abstracta de la wiilidad piblica o de Iu satisfaccion de los
intereses generales, la cual es consustancial a 1odo servicio
publico.

Ll caracter esencial de un servicio publice se predica, cuando
las actividades gue lo conforman contribuyen de modo directo
¥ concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de
intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos v libertades
Jundamentales. Eflo es asi, en razon de la preeminencia que se
reconoce a los derechos fundameniales de 1o persona v de las
garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su
respeto y efectividad

El concepto de servicios publicos esenciales necesariamente
comporia una ponderacian de valores e intereses que se
suscila entre los trabajadores que wvocan su derecho o la
helga y los sacrificios validos que se pueden imponer g los
usuarios de los servicios.

Elderecho de los trabajadores a hacer I fhelga con el fin de
mejorar sus  condiciones de rabajo 3 sociales, si hien
representa wun derecho constitucional protegido, ¢n el seuatido
de que contribuye a la realizacion efectiva de principios y
valores consagrados en la Carta, no es oponible o los
derechos fundamentales de Jos usuarios de los servicios
piiblicos, por ] mayor rango que estos  ticnen en el
ordenamienm constitucional. Ademds, ey mayor ¢l perjuicio
que Se causa en sus derechos fundamentales u lps USUCGFIOS,

T Alcjand o Martmes Caballero
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cuando aquéllos son cfectados, que los beneficios que los
irabajadores  derivan de la  huelga para mejorar sus
condicicnes de trabajo. Es obvio, que la balanza de los
intereses v derechos en conflicto debe inclinarse en favor de
los derechos fundameniales.

e lo dicho se infiere, que al valorar los intereses en conflicto,
o efectos de hacer la definicion de los servicios publicos
esenciales, el Legislador debe partir de bases serias, objetivas
v razonables, de modo que la respectiva regulacion guarde
proporcionalidad — entre el  respeto a los  derechos
fundamentales de los usuarios y el derecho de los trabajadores
a lo huelga.”

“on fundamento en estas consideraciones, la Corte cncontré que las
actividades enunciadas en el literal h) constituyen un servicio publico
esencial v, por ende, el precepto no se oponia al articulo 56 de la Carta.
“n palabras de la Corporacion:

“in lo atinente a las actividades de explotacion, refinacién y
iransporte de petrdleo y sus derivados, a que alude la letra h),
estima la Corte que éstas son actividades bdsicas y
fundamentales para asegurar @ su ver ofras actfividades
esenciales, como el transporte, la generacion de energia, etc.,
iodas ellas dirigidas a asegurar igualmente el ejercicio ©
disfrute de los derechos fundamentales. Por consiguiente,
dichas actividades constituyen servicios publicos esenciales.

Por lo demads, a juicio de la Corte no resultan irrazonables ni
desproporcionadas las novrmas juridicas mencionadas, en
punto a considerar que, bajo el presente examen, en principio,
dichas octividades cowstituyen servicios publicos esenciales.
Sin embargo ello no obsta, para que el Legislador en ejercicio
de las facultades que le confiere el art. 56 de la Constituciony
con base en la experiencia y la realidad nacionales pueda
hacer una redefinicicn total o parcial de dichas actividades
como servicios ptiblicos esenciales ” (negriila fuera del texto).

Como se puede apreciar, en la sentencia C-450 de 1995 la Corporacion
cxamino la constitucionalidad del literal h) del articulo 430 del Codigo
Sustantivo del Trabajo a la luz exclusivamente del articulo 36 de la
Constitucién.  Desde  esa  Optica, concluyd que el literal es
constitacional, ya que “(...) las actividades de explotacién, refinacion y
transporte de petréleo y sus derivados, a que alude la letra h), (...) son
actividades basicas y fundamentales para asegurar a su vez ofras
actividades esenciales, como el transporte, la generacién de energia,
cte., todas ellas dirigidas a asegurar igualmente el ejercicio o disfrute de
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1995 especificamente relacionades con la violacion del bloque de
constitucionalidad, dc manera quc no existe identidad de cargos; y (iin)
después de 1995 se produjo un cambio significativo cn ¢l contexto de
aplicacion del precepto acusado. Los fundanientos de esla conclusién se
cxporen a continuacion;
2.3.2.0. In la sentencia (-450 de 1995V la Corte Constitucional
efectivamente examiné la constitucionalidad del iiterai h) del articulo
430 del Codigo Sustaniivo del Trabajo, entre otros preceptos. El debate
coustitucional se suscitd con ocasion de una demands en la que se
alegaba que la disposicién valnerabz los articulos 1,2,4,25, 39, 53, 55
Y 56 de la Constitucion, puesio que restringia el derecho a {a hueiga de
manera injustificada, toda vez que la actividad petrolera no es un
servicio esencial en tanto su suspension no poue cn peliero derechos
como la vida, la salubridad y la seguridad. En la providencia se
resumieron los cargos de la siguiente forma:
"~ La normatividad acusada  tenia wn relativo  susfento
constitucional en la anterior Constitucion qgue garaniizabea el
derecho a la huelga, salvo en los servicios piblicos. En
cambio, en la nucva Constitucion desaparece el aludido
Sustento va que la huelga solo se ha excluido de los servicios
publicos esenciales.

- Luego de citar una parte de la sentencia C-473 de 1994 de lo
Corie, en relacion con el devecho de huel gay el principio ‘in
dubio pro libertate’ gue se desprende naturalmente de los
articulos 20. y 50. de la Constitucion, dice el demandante gue
en Colombia se ha extremado la restriccion al derecho de
huelga por razones eminentemente politicas, al consideray
arbitrariamente cualquier actividad como de servicio publico,
de modo que la huelga se *ha convertido en algo excepcional v
s0lo vigente en sectores sin incidencia cconomica’.

~ Alude la demanda al conplicio enre el devecho de log
usuarios a la prestacion del servieio yoel derecho de los
rabajadores a ejercer el derecho colectivo (orgamizacion,
contraiacion y huelga) y después de citar otros aparies de
dicha sentencia, expresa:

Los derechos de los usuarios, no siempre se deben imponer
sobre los derechos de los trabajadores a ¢jercer la huel go. Los
derechos de los usuarios, sélo en aquellos cases gue se
refleran a la vide, salubridad Y seguridad se imponen al
devecho de huelga. Los usuarios tHenen el derecho a que la
sociedad y el Estado presicn un servicio, pero a su vez éste

Y MP. Antonio Barrera Carbonel]
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ruede ser corriente (no publico), publico y publico esencial.
Cuando esiamos ante el corriente o el publico, se podria
pensar en que el servicio se debe prestar, si no existe una
razdm juridica que pueda impedirlo. Esa razén juridica es un
devecho superior, que es el derecho de huelga. Cuando se
coloca en la balanza el derecho a la vida, a la seguridad, a la
satubridad (derechos esenciales), frente al derecho de los
trabajadores a la huelga, obviamente se impone el derecho del
usuario a su servicio esencial’.

La nocion de servicio piblico esencial es algo objetivo y
material que debe ser definido por el legislador, pero es obvio
que si una actividad no es materialmente un servicio publico
esencial no podra el legislador prohibir o restringir la huelga
porque estaria violando el art. 56 de la Carta.

s

k)
&
{..)

- En cuanto hace relacion con el literal h) de la norma en
referencia, igualmente afirma el demandante que las
actividades indicadas tampoco ponen en peligro la vida ni la
salubridad ni la seguridad de las personas. Se podria destacar
gue las actividades de explotacion refinacidn, transporie,
distribucion de petroleo y sus derivados, son de importancia
economica parva el pals, pero de ahi a pasar a negar el
derecho de huelga, con ese argumento es abiertamente
inconstitucional, en razén de que todas las actividades, en
mayor o menor escala son importantes para el pais. El
problema que se debe resolver, en materia de huelga es el
conflicto entre la categoria de derechos de los usuarios, que
ntran en tension con el derecho de huelga.”

isie Tribunal declard exequible el literal, con fundamento en las
stgurentes razones:

Comenzd por vecordar que la huelga es un derecho reconocido por la
Constitucion que “(...) faculta a la mayoria de los trabajadores de una
empresa, sindicalizados o no, para suspender colectivamente y en
Jorme temporal y pacifica sus labores, previa la observancia de ciertos
requisitos de procedimiento, con el fin de lograr el equilibrio de sus
derechos e intereses colectivos de naturaleza economica y social frente
] patrono”. Precisd que no es un derecho absoluto y que por elio
excepcionalmente admite resiriccidn en el caso de los servicios
oiblicos esenciales, los cuales deben ser definidos por el Legislador
sego de sopesar el derecho de los trabajadores a interrumpir el trabajo
v tos dereches de los usuarics de los servicios publicos esenciales en
e ee mantenga la continuidad de la prestacidn de los mismos.
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A continuacion sostuve que de conformidad con 12 sentencia C-473 de
1994 el articulo 56 superior exige dos requisitos para que opere la
limitacién al derecho a la huelga, estos son: que la actividad sea
materalmente un servicio publico esencial vy, desde el punto de vista
tormal, que €l Legislador la hava expresamente definido como servicio
publico esencial.

Ahora, para hacer esta definicion, la Corte indicd que el Congreso debe
tener en cuenta los siguientes aspectos materiales:

“La esencialidad del servicio wno  debe considerarse
exclusivamente por el servicio mismo, esto es, por su
naturaleza intrinseca, ni por la importancia de la actividad
ndustrial, comercial o prestacional en la economia global del
pais y consecuentemente en relacion con la magnitud del
perjuicio que para esta represcata su interrupcion por la
huelga, Tampoco, aquélla puede radicar en la invocacion
abstracta de la utilidad publica o de la satisfaccion de los
intereses generales, la cual es consustancial a todo servicio
publico.

El cardcter esencial de un servicio piiblico se predica, cuando
las actividades que o conforman contribuyen de modo directo
Yy concreto a la proteccion de bienes o o la satisfaccion de
intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechios v libertades
Jfundamentales. Ello es asi, en razén de lu preeminencia que se
reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las
garantias dispuestas para su amparo, con el Jinde asegurar su
respeto y efectividad

£l concepio de servicios publicos esenciaies necesariamente
comporta una ponderacion de valores ¢ infereses que se
suscita entre los trabajadores que invocan su derecho a g
huelga y los sacrificios validos que se pueden imponer a los
usuarios de los servicios.

El devecho de los trabajadores o hacer la huelga con el fin de
meforar sus  condiciones de trabajo vy sociales, si bien
representa un derecho constitucional protegido, en el sentido
de que contribuye a la realizacion efectiva de principios y
valoves consagrados en la Carta, no es oponible a los
derechos fundamentales de los usuarios de los $ErVICios
publicos, por el mayor raingo  que  estos  tienen en el
ordenamientio constitucional. Ademas, es mavor ¢l perjuicio
que se causa en sus derechos fundamentales a los usuarios,

" Alefandro Martinez Caballero
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cuando aquéllos son afectados, que los beneficios que los
rabajadores  derivan de la huelga para wmejorar sus
condiciones de trabajo. Es obvio, que la balanza de los
intereses v derechos en conflicto debe inclinarse en favor de
{os derechos fundamentales.

e lo dicho se infiere, que al valorar los intereses en conflicto,
a efectos de hacer la definicion de los servicios publicos
esenciales, el Legislador debe partir de bases serias, objetivas
v razonables, de modo que la respectiva regulacién guarde
proporcionalidad  entre el  respeto  a los  derechos
Jundamentales de los usuarios y el derecho de los trabajadores
ala huelga.”

“on tundamento en estas consideraciones, la Corte encontré que las
actividades enunciadas en el literal h) constituyen un servicio publico
esencial y, por ende, el precepto no se oponia al articulo 56 de la Carta.
1 palabras de la Corporacion:

“En lo atinenie a las actividades de explotacidn, refinacion y
transporte de petroleo y sus derivados, a que alude la letra h),
estima la Corte que é&stas son actividades bdsicas y
fundomentales para asegurar a su ver otras actividades
esenciales, como ef {ransporte, la generacion de energia, etc.,
todas ellas dirigidas @ asegurar igualmente el ejercicio o
disfrute de los derechos fundamentales. Por consiguiente,
dichas actividades constituyen servicios publicos esenciales.

FPor lo demds, a juicio de la Corte no resultan ivrazonables ni
desproporcionadas las novmas juridicas mencionadas, en
punto a considerar que, bajo el presente examen, en principio,
dichas actividades constituyen servicios publicos esenciales.
Sin embargo ello no obsta, para que el Legislador en ejercicio
de las facultades que le confiere el art. 56 de la Constitucion y
con base en la experiencia y la realidad nacionales pueda
hacer una redefinicion total o parcial de dichas actividades
como servicios publicos esenciales” (negriila fuera del texto).

omo se puede apreciar, en la sentencia C-450 de 1995 la Corporacidén
cxamind la constitucionalidad del literal h) del articulo 430 del Codigo
tustantivo del Trabajo a la luz exclusivamente del articulo 56 de ia
Constitucién.  Desde  esa  Optica, concluyd que el literal es
constitucional, ya que “(...) las actividades de explotacion, refinacién y
transporte de petroleo y sus derivados, a que alude la letra h), (...) son
aclividades bdsicas y fundamentales para asegurar a su vez otras
actividades esenciales, como el transporte, la generacion de energia,
ete., todas ellas dirigidas a asegurar igualmente el ejercicio o disfrute de
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los dercchos fundamentales™, y por elio podiian interpretarse como un
servicio publico esencial, lo que hacia que ¢l precepto fuera compatible
con la Carta.

En vista de que el escrutinjo se centrd Onicamente en la confrontacién
del precepto demandado con el articulo 56 superior, puede afirmarse
que la sentencia C-450 de 1995 tienc efectos de cosa juzgada relativa.

2.3.2.2.En esta oportunidad, si bien es cierto que el demandante alega la
violacion del articulo 56, tambidn considera come lesionados los
articulos 53 —especificamente el inciso que sefiala que los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacién interna-, 55 —sobre el derecho a 1a negociacion colectiva- vy
93 —sobre el bloque de constitucionalidad- superiores. En particuiar, se
destacan Ios siguientes argumenios: {8y en la sentencia C-450 de 1995
1o se eXxaminé la constitucionalidad del literal a la luz de jos convenios
87 y 98 de la OIT que hacen parte del bloque de constitucionalidad, tal
como han sido interpretados por el Comité de 1 ibertad Sindical con el
aval del Consejo de Administracion de la organizacion. Al respecto, el
demandante considera que despuds de proferido ese fallo, el Comité
referido, con aprohacién del Consejo de Administracién, ha jnstado a
los Estados a regular qué tipo de actividades de la industria del petroleo
no son esenciales para efectos de garantizar e} derecho a la huelga.
Agrega que esto, ademds, tiene sustento on algunas providencias
proferidas por esta Corporacion ¥y (it} ha cambiado la “realidad
material” en la que se aplica la disposicién censurada, pues va no existe
un monopolic de la industria del petréleo en cabeza del Estado y ha
aumentado significativamente la produccion de crudo, de manera que
pedria permitirse la huelga con un minimo de prestacion del servicio
concerlado con los trabajadores.

La Sala observa que el cargo relacionado con la trasgresion del bloque
de constitucionalidad efeciivamente no fue estudiado en fa sentencia C-
450 de 1995. Ciertamente, como ya sc explico, en esa providencia
solamente se cstudié la posible vulneracién del articulo 56 de Ja Carta.

2.3.2.3. Adicionalmente, tal como lo altrma el actor v es reiterado por la
Procuraduria General de Ja Nacidn, se ha producide un cambio
significativo en el contexto de aplicacion del literal materia de censura,
en la medida cn que se han producido pronunciamienios de Organtsmos
internacionales que han referido la necesidad que los Estados
establezcan que tipo de actividades del sector petroleo son esenciales
hara cfectos de la restriceion del derecho a la huelga, de conformidad
con el contexto de vada pafs.

I'n segundo lugar, a partir del aro 2008 —ver consideracion 2.4.3.2.- sc
produjo un cambio cn la jurisprudencia constitucional sobre Ia exégesis
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del término “servicios pablicos esenciales” contenido en el articulo 56
Jde la Carta, inspirado en la doctrina de la OIT que interpreta los
ronvenios 87 v 98 de la misma organizacién. Asi, a partir de la
senlencia C-691 de 2008'°, se entiende que son servicios publicos
esenciales aquellos “(...) cuya interrupcion podria poner en peligro la
vida, la seguridad o la salud de la persona en todo parte de la
poblacién.”

5

4. Tn resumen, en vista de que (i) en la sentencia C-450 de 1995 ia

“orte examiné la constitucionalidad del literal h) del articulo 430 del
Codigo Sustantivo del Trabajc a la luz exciusivamente del articulo 56
de ia Constitucidn; (i) el demandante en esta oportunidad formula
cargos que no fueron estudiados en la sentencia C-450 de 1995,
cspecificamente  relacionados con la  violacion del bloque de
constitucionalidad; v (i) después de 1995 se produjo un cambio en el
contexto de aplicacion del precepto acusado, la Sala concluye que en
este caso no se ha presentado el fendmeno de la cosa juzgada
constitucional y por ello en el apartado siguiente examinard la
constitucionalidad del literal objeto de censura.

vALOR NORMATIVO DE LOS CONVENIOS DE LA OIT Y DE

LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR SU COMITE DE
LEBERTAD SINDICAL.

La Constitucién Politica establece en el articulo 53 que “(...) los
Convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
purte de la legislacion interna”, mientras el articulo 93 sefiala que
“(..) los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, gue reconocen los derechos humanos y que prohiben su
Iimitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
imterno”’. Como se cxamina a continuacion, con fundamento en estos
rreceptos, la Corte en su jurisprudencia ha sefialado que los convenios
de la OIT que versan sobre derechos humanos intangibles hacen parte
del bloque de constitucionalidad, mientras las recomendaciones del
Comité de Libertad Sindical aprobadas por el Consejo de
Administracién de la organizacion, aunque no son en estricto sentido
narte del bloque, son vinculantes para el Estado colombiano.

. 4ntes de examinar la jurisprudencia constitucional, es preciso recordar

ia estructura y funcionamiento de la OIT, asi como el tramite que da a

las quejas formuladas por asociaciones de trabajadores o gobiernos de
jos paises miembro.

~a CIT, como se explicd en la sentencia T-087 de 2012%, “(...) es una
organizacion internacional de naturaleza tripartita (empleadores,

"L Minnue] José Cepeda Espinosa.

B
S

51 Nilson Pindlla Pinilla.
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de las normas internacionales del rabajo, cuyo
son promover los dere
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abordar los temus relacionados con o frabajo’.

Sobre la estructura y funcionamicnio de la o
siguiente aparte de la sentencia T-568 de 1999

“Tres drganos principales componen la OIT. Cada uno estd
mtegrado por delegaciones ripartitas: representantes de los
gabiernos, de los trabajadores, Y de los empleadores, para asi
lograr politicas concertadas entre todos los actores, y disefar
programas que  apunten  al  objetivo  esencial  de la
Organizacion: conseguir que los Estados adopter regimenes
de trabajo "realmente humanos”, v buscar la justicia social.
Son ellos:

- La Conferencia [ntef?ﬁzm_l_dm_q@g es el organo
Supremo. Su funcion principal consiste en discutiy Y adopiar
Instrumentos normativos de caracter inlernacional (convenios
Y recomendaciones) v someterlos o consideracion de los
tstados, y controlar el cumplimiento de los convenios ra
ratificados.

- La Qficing Internacional del Trabajo: es el secreturiado
permanente de la Organizacion. Es el centro de registro y
distribucion de [os documentos sobre la reglamentacion del
irabajo y las condiciones laborales en todo el mundo, y entre
SUs - funciones  estdn las de realizar - investigaciones v
publicaciones v absolver consulias,

- £l Consejo de Administracion: es el organo ejecutiva de lg
Organizacion. Fija el orden del dig de la Conferencia, nombra
al Director General de Ia Oficing internacional del frabajo,
elabora el programa Y presupuesto de la Organizacion, ¥
consrituye e integra las COMISiones v comiids que considera
necesarios, entre ofvas atribuciones ¥ funciones.

Los principales érgancs de control v aplicacion de los
procedimientos son ires. las Comisiones de Lncuesia, la
Comision de Investigacion y de Concilicacicn [sic], y el
Clomité de Libertad Sindical Las primeras estin previsias en
la Constitucion de la (T (art. 26), v las dos resiantes Jueron
creadas en desarrollo de las funciones del ¢ ‘onsejo.

L

rocion Y supervision
s objetivos primordiales
chos laborales, fomentar oportunidades de
mejorar la proteccion social Y fortatecer ef didloga al

rganizacién se destaca el
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_ &l Comité de Libertad Sindical es el organismo especializado
de la OIT que examina las quejas que s¢ reciben sobre
viclaciones a la libertad sindical, y en ese proceso estudia las
iegislaciones domésticas sobre sindicalizacion, negociacion y
huelgas, y examina las medidas de hecho que se tomen en los
Tstados contra estas libertades. Es una instancia previa a la
Comision  de  Investigacion y  Conciliacion. Sus
vecomendaciones  estdn  dirigidas  al ~ Consejo  de
Administracion, a fin de que éste pueda decidir el rechazo de
una queja, darle traslado a la Comisidn para un examen mds
detenido o sefialar a los gobiernos las anomalias encontradas
v su posible solucion, en relacién con los derechos sindicales y

su ejercicio dentro de un contexto necesario de respeio de los
derechos humanos. ¢

£E0 WO [IAOWSIBI| Mmm

El irdmite de las quejas es el siguiente:

- Unicamente los gobiernos y organizaciones  de
empleadores o de trabajadores pueden preseniarias, y pueden
estar dirigidas contra gobiernos, empleados o sindicatos que
obstruyan la actividad sindical.

. Una ver recibida en la OIT, la queja es notificada al
gobierno para que aclare sus actuaciones o se manifieste al
respecto.

- 8i el informe presentado por el gobierno es poco claro o

insuficiente, el Director General puede insistir, para que
amplie cierios puntos.

. Existenn dos clases de quejas: las que tratan de casos
wrgentes, y las de casos menos urgentes. En el primer evento,
se toman las siguientes medidas: a) cuando se notifica la
queja, se llama la atencion al gobierno sobre la gravedad del
asunto y se le pide responder con urgencia; b) Estos casos
tichen priovidad en el Comité, y se resuelven rdpidamente
para presentar el informe al Consejo; ¢) el Comité puede
presentar unas recomendaciones preliminares con el objeto de
proteger a los interesados, y el caso queda en suspenso.’ ¢

- Luego de examinar el caso, el Comité lo incluye en su
informe al Consejo de Administracion, y en él puede
recomendar: la inadmisibilidad de la queja, que no se estudie

¥ erlda W Von Potobsky y Héctor G, Bartolomei de la Cruz, op. cit. pp.142.
oo gue se estudia fue clasificado por el Comité de Libertad Sindical como uno de los "graves »
: wnhre los que el comizé llama de manera particular la atencicn del Consgia de Administracion”.

Toiieme dol Comité de Literrad Sindical. Oficina Internacional del Trabajo, BOLETIN OQFICIAL. Vol
LN 1908 Serie B, nam, |, pag. 2
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por ser un tema ajeno al de la competencia del Comirté
determinar que no hubo violacion « la libertad sindical o, en
el caso contrario, indicar al gobicrno demandado las
irregularidades  encontradas, ¢ invitarlo a que tome los
correctivos necesarios. kn este evento, periodicamente se
solicita al gobierno un informe sobre el curso dado a las
recomendaciones.”’”

Z.5.2. El debate sobre ¢l rango normaiivo de ios instrumentos adoptados en el
seno de la OIT comenzo con la discusion scbre si sus convenios hacen
parte o no del bloque de constitucionalidad.

La primera ocasién en la que esia Corporacion  se  ccupd
especificamente de esa cuestion fue en fa sentencia SU-039 de 19977 2
propésito de un caso de violacién del derecho a la consulta previa de
los puebles indigenas y tribales. En esa oportunidad, se sostuvo que el
Convenio 169 de la OIT integra el bloque en tanto alude a derechos
humanos de dichos pueblos. Con base en el Convenio 169 se concedio
centonees el amparo solicitado por el Defensor del Pueble en favor de la
comunidad indigena UWA, en vista de que se habia otorgado una
licencia ambiental para un provecto de explotacion petrelera en tierras
de su resguardo sin surtir previamente el proceso censultivo,*?

En la sentencia T-568 de 1999% se plantea por primera vez la inclusion
cn ¢l bloque de constitucicnalidad de los convenios de la OIT sobre
matertas laborales y comienza a hablarse del caracier vinculante de las
recomendaciones del Comité de Lihertad Sindical avaladag por el
Consejo de Administracién de la Organizacion.

Dicha providencia se profirié con ocasion de 1a revision de la accidn de
tutela interpuesta por el sindicato de las Empresas Varias de Medellin
EP.S. (EEVVM) debido a que 209 de sus mtegrantes habian sido
despedidos debido a que continuaron participando cn un cese de
labores, a pesar de que la asamblea permanente convoecada habia sido
declarada ilegal por el Ministerio del Trabajo bajo el argumento de que
la huelga en los servicios publicos domiciliarios ests prolitbida.

PGeratde W Ven Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Crue, o it ppc 21133

' M.P. Antonio Barrera Carbonell,

“ En esta providencia se sostuve: “El derecho de participacion de 1a comunidad indigena como derecho
fundamental (art, 40.2 C.P.), tiene un reforzamiento en o Convemio ndanere 169, aprobade por la ley 21 de
1991, el cual esta destinade a asegurar los derechos de los puchlos indigenas @ sy tervitorio ¥ a la proteceion
de sus valores culturales, sociales ¥ econdmicos, como medio para asegurar su subsistencia comae grupas
fumanoes. De este modo, el citado Convenio, que hace parte del ardenamicnto Juridico en viriud de los arts.
23 ¥ 94 de fa Couctitucion, integra junto con la aludida nonma un bloque de constitucionalidad auc ticnde a
asegurar v hacer ¢fectiva dicha participacion.” [ista posician ha sido reiterada en ias sentencias T-632 de
P98 MLP. Carles Gaviria Diaz, C-418 de 2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis, C-891 de 2002 AP, Jaime Araujo
Renteria, C-620 de 2003 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, C-030 de 2008 M.P. Rodrigo Lscobar Gil, C-
208 de 2007 M.I". Rodrigo Escobar Gil, C-461 de 2008 M.P. Manuel Josc Cepeda Lspinosa, C- 864 de 2008
MP. Marco Gerardo Monroy Cabray C- 175 de 2009 M.P. Luiy Erneste Vargas Sitva, entre muchas otras.
“MP. Carlos Gaviria Diaz,
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Dasoués de que la asoctacion sindical impugnara ante el Consejo de
Estado la resolucidn que declard ilegal la huelga vy varios trabajadores
iniclaran procesos -ordinarics sin obtener respuesta positiva a sus
nrezensiones, ¢l sindicato Interpuso una queja ante la OIT que culminé
con una recomendacidn del Comité de Libertad Sindical en el sentido
4c urgir al Goblerno a que tomara las medidas necesarias para que se
rcintegrara en sus puestos de trabajo a los dirigentes sindicales,
sindicalistas y trabajadores que habian sido despedidos v, si ello no era
nasiole, a que se les indemnizara de manera completa. La controversia
especificamente  versaba  sobre el incumplimiento  de  las
recomendaciones del Comité, que ademas habian sido aceptadas por el
wonscjo de Administracion de la organizacion.

2 esle escenario, la Corte indicd que los convenios 87 y 98 sobre
sibertad sindical son obligatorios y hacen parte del bloque, por cuanto
vorsan sobre derechos humanos que no pueden ser suspendidos ni ain
cejo los  estados de  excepcion?*  También sefialé que las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical aprobadas por el
~onsegjo de Administracion son ordenes expresas y vinculantes para el
Jobiernio, en la medida que Colombia es estado parte del Tratado
Constitutivo de la OIT y éste dispone que dicho Consejo es el drgano
e puede emitir recomendaciones de cardcter vinculante.”> Sobre las
funciones de las recomendaciones, se sefialé en el fallo:

-

“(...) deben 1) ser acogidas y aplicadas por las autoridades
administrativas; 2} servir de base para la presentacion de
proyectos legislativos, y 3) orientar el sentido y alcance de las
Ordenes que el juez de tutela debe impartiv para restablecer
los derechos violados o amenazados en ése y los casos que
sean similares.”

Con fundamento  en  esos  insfrumentos y  otras disposiciones
consiitucionales, en el caso concreto se concluyé que cfectivamente los
derechos al debido proceso, a la sindicalizacion v a la huelga de los
trubajadores habian sido vulnerados porque (i) el Ministerio de Trabajo

o Curporacion explicd: “Como se cnuncié anteriprmente, el Comité de Libertad Sindical es un érgano de
aizirod de s OIT, confronta las sitwaciones de hecho que se le presentan o las normas internas de los Estados,
o s nonngs internacionales aplicables segiin los Tratados ratificados por los Estados inveolucrados (en este
case, la Constitucién de fa OIT v los Convenios sobre libertad sindical); luego, fonnula recomendaciones y
tox sumete ai Consejo de Adminislracién, va que éste es el érgano que puede emitir recomendaciones de
curdcter vineulante segin 1as normas que rigen la Organizacion. En este caso, el Consejo recibio el mforme
dut Comiitd v sus recomendaciones, ¥ encontrd que el asunto no requeria mayor investizacion, ni modificé los
reios gue se la presentaron; antes bien, los asumié, los incorpord a las actas de la reunion, y los publicéd
voma parte de su informe oficial de esa sesién a la comunidad de Estados miembros; por tanto, esta
recomendacion constituye una orden expresa vinculante para el gobierno colombiano. Colombia esti
ehianda, en virtud de su calidad de Estado Parte del Tratado Constitutivo de la OIT, a acatar las

reveinendaciones del Consejo de Administracion (arts. 24 v ss).”
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y Seguridad Social y las Empresas Varlas de Medelin adelantaron Ia
verificacion del cese de actividades sin penmitic la participacion del
sindicato en defensa de los derechos de sus asoclados v de los de la
organizacion; (if) al momento de Jos hechos, el servicio de asco atin no
habia sido categorizado por ¢l legislader como esencial Y, en
consecuencia, en ese momento no ora aplicable la proiibicion de Ia
huelga dispuesta por el articulo 56 de la Carta; (iit) la calificacion del
cese de actividades como ilegal fue hecha per una autoridad
gubernamental y no por un organo independiente como lo exige la OIT;
y (v} las entidades demandadas no djeron cumplimiento a las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT aprobadas
por el Consejo de Administracién de la OTganizacion.

Pasteriormente, en las sentencias SU- 995 do 1999°°, C-035 de 20057,
C-401 de 2005%, C-466 de 20082 y C-349 de 2009, entre otras, la
Corte también precisa que los convenios 95 - proteccion del salario-,
132 -vacaciones remuneradas-, 111 —discriminacion en el emplec u
ccupacion-, 29 v 105 —abolicién del frabajo forzoso-, 138 - edad minima
de empleo-, 182 —peores formas del trabajo infantil- y 154 —negociacion
colectiva- forman parte del bloque de constitucionalidad.

De eslas sentencias se destaca la C-401 de 2005% en la que se explica
que solo algunos convenios adoptados en el marco de la OFT integran el
bloque de constitucionatidad, pues no todos versan sobre derechos
humanos no susceptibles de ser restringidos durante los estados de
excepeion. La Corporacion hizo la siguiente distincidn:

"Huasta el ario 2002, Calombia habia ratificado 35 convenios,
de los 185 que habia aprobado la OIT hasta 2003. Pues bien,
los convenios ratificados por Colombia también se refieren a
una amplia diversidad de temas, que abarcan desde los
devechos humanos fundamentales e el trabujo (como los
convenios Nos. 87 y 98, relativos a o libertad sindical, al
derecho de sindicacicon Y ala negociacion colectiva: los Nos.
29 3 105, relativos a la abolicién del trabajo forzoso, etc.)
hasta las estadisticas del trabajo (convenio 160), pasando por
los asunios de la stmplificacion de la  inspeccion de los
emigranies (convenio 2] ), de la inspeccion del trabajo
(convenios 8] y 129) Y de la preparacion de las memorias
sobre la aplicaciéon de convenios por pkirie del Consejo de
Administracion de la GIT (convenio 116).

Carlos Gaviria Diaz.

Rodrigo Escobar Gil.

Manuel José Cepeda Espinosa.
Iime Arayjo Renteria.

Luis Ernesto Vargas Silva,
Meanuel José Cepeda Espinosa,
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Ello sugiere que para establecer cudles convenios ratificados
por Colombia integran el bloque de constitucionalidad es
necesario que la Corte proceda a decidirlo de manera
especifica, caso por caso, tal como lo ha venido haciendo en
less sentencias anteriormente citadas.

2 la Corte también le corvesponde sefialar si un determinado
comvenio de la OIT, en razdn de su materia y otros criterios
objetivos, forma parte del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, puesto que prohibe la limitacion de un
derecho humano durante un estado de excepcion o desarrolla
dicha prohibicion contenida en un tratado internacional (C.P.,
avr. 93 inciso 1). Asi lo hizo, como ya se vio, en la sentencia
C170 de 2004, en relacién con los convenios 135, sobre la
edad minima, y 182, sobre las peores formas del trabajo
infantil.

Fn conclusidn, es preciso distinguir entre los convenios de la
OIT, puesto que si bien todos los que han sido ‘debidamente
ratificados’ por Colombia, ‘hacen parte de la legislacion
interna’ (C.P:, art. 33, inciso cuarto) -es decir, son normas
Juridicas principales y obligatorias para todos los habitantes
del territorio nacional, sin necesidad de que una ley posterior
los desarrolle en el derecho interno- no todos los convenios
forman parte del bloque de constitucionalidad (C.P., art. 93),
en razon a que algunos no reconocen ni regulan derechos
humanos, sino aspectos administrativos, estadisticos o de otra
indole no constitucional. Igualmente, es claro que algunos
convenios deben necesariamente formar parte del bloque de
constitucionalidad, puesto que protegen derechos humanos en
el ambito laboral. Adicionalmente, la Corte Constitucional
puede, como ya lo ha hecho, de acuerdo con criterios
objetivos, indicar de manera especifica qué otros convenios
Jforman parte del blogue de constitucionalidad en sentido lato
TP art. 93, inciso 2), en razon a que Son un referente para
interpretar los devechos de los wabajadores y darle plena
efectividad al principio fundamental de la proteccidn del
irabajador (C.P., art. 1) y al derecho al trabajo (C.P. arts. 25
v 53). Cuando algin convenio prohiba la limitacion de un
devecho humano durante un estado de excepcion o desarrolle
il prohibicion,  corresponde a la  Corte sefalar
cspecificamente su  perienencia al blogue de
constitucionalidad en sentido estricto (C.P., art.93, inciso 1),
como tambidn le hu realizado en sentencias anterioves. 2

TPraie reiterada en la sentencia reiterada C-466 de 2008 MLP. Jaime Araujo Renteria,
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2.4.3, La tesis de la obligatoriedad a nivel interno de las recomendaciones del

Comité de  Libertad Sindical aprobadas  por el Consejo de
Administracion de la organizacién ha sido reiterada en Jas sentencias T-
1211 de 20007, T-603 de 2003, T-285 de 20067, T-171 de 20113, C-
691 de 200877, T-087 dc 2012% v T-261 de 2012%.

Sc¢ destacan los fallos 1-171 de 2071 y T-087 de 2012, los cuales
versan precisamente sobre las recomendaciones dictadas por el Comité
de Libertad Sindical en el caso 2355 v que se relacicnan con el literal h)
del articulo 430 del Cédige Sustantivo del Trabajo.

La primera de estas providencias {ue proferida en el marco de la
revision de la solicitud de tutela formuiada por varios trabajadores de
Lcopetrol que fueron destituidos a través de procesos disciplinarios por
participar en una huelga que se inicié tras haber agotado la etapa de
arreglo directo, y que fuc declarada ilegal por el entonces Ministerio de
la Proteccion Social. Después de que aigunos trabajadores acudieran a
la  jurisdiccion contenciosa sin  obtener respuesia pronta a  sus
pretensiones, la organizacién sindical mierpuso queja ante la OIT, la
cual dio lugar a que, en ¢l denominade caso 2355, el Comité de
Libertad Sindical con aval del Consejo de Administracién, solicitara al
Estado el reintegro de los peticionarios. No sbstante, el Ministeric era
insistente en su negativa de reintegrar a todos Jos despedidos, reiterando
Su  posicion de la ausencia de cardcier vinculante  de tales
recomendaciones.

Acerca del caracier vinculante de las recomendaciones, la Sala Quinta
de Revision manifesto:

0.3, La jurisprudencia de lu Corte Constitucional contenida
en las sentencias T-568 de 1999 721217 de 2000 y T-603 de
2003, en las que se concedié ol amparo solicitado, ha sido
uniforme al considerar que las recomendaciones proferidas
por el Comité de Libertad Sindical de la OIT debidamenie
aprobadas por el Consejo de Admin istracion, tienen una orden
expresa de cardcter vinculante para el Estado colombiano y
portanto es imperativo el acatamicnto de lo alli ordenado. La
sustraccicn de su  cumplimiento implica la violacion de
derechos fundamentales alegados, ademds de desconocer of
cardcier vinculante de lu Jurisprudencia de la  Corte

“UMLP Aleiandro Martinez Cabalisro,
FNLP. Jaime Araujo Renteria.
“NLP, Alvaro Tatiur Galvis,

" MLP. Jorpe Ivan Palacio Faiacio.
UMD Manuel José Cepeda Espinosa.
AP Nilson Pinitla Pinilla,

MLP Jorge Tvan Palacio Palacio
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Constitucional que fija los alcances de los derechos
Sfundamentales.”

ti= el caso concreto, la Sala encontrod que se habia presentado un hecho
cuperado, pues Ecopetrol ya habia reintegrado a los trabajadores
sindicalizados  destituidos, y ademas declard que la tutela era
improcedente por razones de subsidiariedad. Sin embargo, no revoco el
falle de segunda instancia que habia otorgado el amparo, en vista de
ue esa decisién podria haber tenido efectos negativos sobre el derecho
2! trabajo de los tutelantes, el cual ya habia sido asegurado por
Zcopetrol al volverlos a vincular. Adicionalmente, la Sala de Revision,
reniendo en cuenta el caracter vinculante de las recomendaciones del
caso 2355 -reiteradas en pronunciamientos posteriores de la OIT-y con
fundamento en sentencias de la Corte Constitucional scbre el concepto
d: servicios publicos esenciales, exhortdé al Congreso para que
scrualizara el literal h) del articule 430 del Cédigo Sustantivo del
‘‘'rabajo. Este aspecto serd analizado nuevamente al examinar el
contenido protegido del derecho a la huelga.

Unos meses después, en la sentencia T-087 de 2012%, se examiné la
<olicitud de tutela presentada por otro grupo de antiguos trabajadores de
Ecopetrol que habian sido desvinculados bajo los mismos patrones
icticos de los casos analizados en la sentencia T-171 de 2011. En este
cuso, la tutela también fue declarada improcedente, pero por cuanto los
irabajadores, quienes en su mayoria tenian contratos a términos fijo,
abian aceptado las indemnizaciones y demas pagos que les fuercn
otorgados tras  un  proceso arbitral, razon por la cual las
recomendaciones del caso 2355 v las posteriores que reiteraron las
nrimeras no les eran extensibles.

/demas de reiterar la linea jurisprudencial sobre la obligatoriedad de
las recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical de la
OIT con aprobacion del Consejo de Administracion, la Sala Sexta de
Revisién hizo la siguiente precisidn sobre cémo deben ser interpretadas
= anlicadas:

“/...) ha de indicarse que la exigencia del cumplimiento de las
obligaciones emanadas de alli, debe hacerse de forma
integral, es decir, las Recomendaciones no son escindibles ni
aplicables parcialmente. Lo anterior, en virtud a que éstas son
equiparables a drdenes emitidas por un ente competente, para
ic solucién de un conflicto. En este sentido, se resalta que es
un  principio  general del derecho laboral, el de
inescindibifidad, que ‘implica la aplicacién integra de un
régimen © precepto, lo que supone la Imposibilidad de

Tobison Pmilla Panlla,
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acogerse a una parte de ellos despreciando la otra, o Jundir
normas o regimenes para obtencr uno nuevo mds favorable ™

Asi mismo, se reafirma  que la exigibilidad de las
recomendaciones del CLS, se debe dar en el marco de la
aplicacion del principio de buena fe, tanto del gobierno como
de los trabajadores v de las empresas, por lo cual no es
aceptable  reclamacion  alguna  que, para procurar  un
bienestar particulur, pretenda efectucrse con abuso de la
posicion que cada parte ocupa.”

Luego, a partir de la premisa de que las recomendaciones referidas son
obligatorias para el Estado, se reiteré el exhorto al Congreso para que
actualice el literal h) del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Z.4.%. Para lerminar, es preciso referirse a la reciente sentencia SU-555 de
2014% en la que la Sala Plena precisd que no obstante Ja obligatoriedad
de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical formuladas
con el respaldo del Consejo de Administracion, los estados conservan
un margen de apreciacion para implementarlas. Textualmente se indicd
lo siguiente en la decision bajo examen:

(...} la Corporacion ha considerado de forma uniforme que de
acuerdo con lo indicado cn sentencias 1-568 de 199943 T-
1211 de 2000%, T-603 de 2003%. T-171 de 20] |46 y T-261 de
2012,%, s6lo las recomendaciones proferidas por el Comité de
Libertad Sindical de la OIT debidamente aprobadas por el
Consejo de Administracion son vinculantes para el Estado
colombiano. No obstante, tanto el gobiemo como los jueces
conservan un margen de  apreciacion para analizar su
compatibilidad con nuestro ordenamiento constilucional,”

El fallo se¢ produjo a proposito de la revision de acciones de tutela
formuladas por trabajadores del Banco de la Republica, la Empresa de
Teléfonos de Bogotd (ETB) y Ecopetrol, quicnes reclamaban la
proteccidn de sus derechos a la vida digna, la igualdad, al trabajo en
condiclones dignas y justas v a la libertad sindical, debido a que las
cntidades demandadas se nepaban a reconceerles la pension de
jubiiacidn que reclamaban de acuerdo con las condiciones establecidas
en las convenciones colcelivas de trabajo que les vegian, bajo el
ergumento de quc aquellas habian perdido vigencia de conformidad con

* Consefo de Fstado, Sala de Consulta vy Servicio Civil, marzo 9 de 2000, €. P, Flavie Augusto Rodriguez
Arce, radicado 1,251,

= MLP. Jurze lgnucio Pretelr Chaljub.
S ML, Carlos Gaviria Diaz

“M.P. Alejandro Martinez Caballero
““ M.P. Jaime Araujo Renteria
M Jorge Ivan Palacio Palacio
ML Torne Ivan Palacio Palucio
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el acto legislativo 01 de 2005, También alegaban que las accionadas
Fabian hecho caso omiso de las recomendaciones del Comité de
“ivertad Sindical de ia OIT, aprobadas por el Consejo de
Administracion de la organizacion, segin las cuales el término de
expiracion de las convenciones colectivas, preceptuado por la reforma
consiilucional, no puede afeciar la vigencia de aquellos pactos
celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de aquella.

1.5 Sala Plena concluyd que no se habia presentado vulneracién de los
derechos fundamentales de los accionantes ni desconocimiento de las
recomendaciones de la OIT, ya que, de un lado, la primera
recomendacion se habia cumplido y era ademds acogida por el propio
acty legislativo 01 de 2003, y de otro lado, ninguno de los peticionarios
cumplia los requisilos para acceder a las pensiones reclamadas a la luz
de las convenciones que buscaban les fueran aplicadas.

i wrovidencia enfatizo que el legislador, actuando en el marco de su
poder de reforma, hizo compatible los objetivos perseguidos con la
cxopedicion del Acto Legislativo I de 2005, especialmente el de unificar
czgimenes pensionales y garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema con los derechos de los trabajadores. En este orden de ideas, al
anaiizar su armonia con las recomendaciones de la Organizacién
intcrnacional de Trabajo, se considerd que su incorporacidn al
ardenamiento juridico v su aplicacion por parte de todos los operadores
‘uridicos, debia realizarse de conformidad con el ordenamiento
constitucional y por tanto, las autoridades nacionales tenian un margen
4¢ apreciacion en su acatamiento.

tn conclusion, (i) los convenios de la OIT aprobados por Colombia
hacen parte de la legislacidn interna, de conformidad con el inciso 4 dei
srifculo 53 de la Constitucion; (if) algunos de estos convenios integran
#1 bloque de constitucionatidad si cumplen con los requisitos
consagrados en el articulo $3 superior, es decir, si tratan de derechos
humanos intangibles y han sido aprobados por el Congreso de
conformidad con el procedimiente constitucional establecido; y (iii) los
convenios que versen sobre derechos no intangibles no hacen parte del
bloque en sentido estricto, perc sirven como referente para interpretar
tos derechos de los trabajadores.

iye owro lado, por no cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 93 constitucional, las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical de la OIT, incluso cuando son aprobadas por el Consejo de
Administracién  del  organismo, no integran el bloque de
constitucionalidad en  estricto  sentido. Sin embargo, cuando son
svaladas por este Ultimo ente, son vinculantes para el Estado
colombiano vy deben cumplirse a nivel interno de buena fe y por todas
fus autoridades. No obstante, las autoridades publicas conservan un
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margen de apreciacion para analizar sy cempativilidad con nuestro
ordenamiento constitucional,

tn

ELDERECHO A LA HUELGA

i~
{5

- El derecho a la huelga es rccenocide en o articulo 56 de la
Constitucién en los siguientes términos;

"ARTICULGO 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en
los servicios piblicos esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentard este derecho.

Una comision permanente integrada por el Gobierno, por
representantes de los empleadores y de los trabajadores,
Jomentard las buenas relaciones laborales, contribuivé a lo
solucion de los conflictos colectivos de irahajo v concertara
las politicas salariales y laborales. Lu ley reglamentard su
composicion y funcionamiento.”
A nivel del bloque de constitucionalidad, este derscho es también
reconocido en el literal d) del articulo 8.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIBESC)* v en el literal
b) del articulo 8.1 del Protocclo de San Salvader®.

Segin el articulo 429 del Caodigo Sustaniive del Trabajo, Ja huelga
consiste en la suspension colectiva. temporal y pacifica del trabajo,
cfectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa con
fines cconémicos y profesionales propuesios a sus empleadores y
previos los tramites establecidos en la fey,

()
..U!
!‘zg

. Como se indicd en la sentencia C-122 de 2012°° () este derecho
estd estrechamente relacionado con los principios constitucionales de
solidaridad, dignidad y participacion (CP art. 1)y con la realizacion
de un orden social justo (CP art. 2)7 pues (...} cumple finalidades
Jundamentales para el Estado social de derecho como. equilibrar las
velaciones entre los patrones y los trabajadores™, resolver los

El articulo 8 del PIDESC dispone: *1. Los Estados Partes en ol presente Pacto se compromcten a
garantizar: ...} d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pafs.”

* El articulo § del Protocolo de San Salvador sobre derechos sindicalos indica: “1. Los Estados partes
garantizaran: (.. b. el derecho a la huelga” El articulo dispone adernas que este derecho (...} sélo puede
estar sujeto a las linitaciones v restricciones previstas por la ley, sicmpre que Estos scan propios a una
sociedad democratica, neccsarios para salvaguardar ¢l orden piblico, para proteger o satud o Ta
moral publicas, asi como los derechos y las libertades de los demas. Los miembros de las fuerzas armadas y
de policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y
restricciones quc imponga la ley.”

* M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

“' Sentencia de la Corte Constitucional: C-473 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Cabullero.

* Sentencia de fa Corte Constitucional: C-473 de 1994 M.P. Alcjandro Martinez Caballero.
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cosflicios econdmicos colectivos de manera pacifica’ v materializar el
respeio  de la  dignidad humana y de los derechos de los
sabajadores™.”

Adicionalmente, este Tribunal ha entendido que el derecho a la huelga
¢s una garantia asociada a libertad de asociacién sindical®® y al derecho
2 la negociacion colectiva, también protegidos per la Carta Politica en
ol articulo 55 y en los convenios 87, 98 y 154 de la OIT, todos del
nloque de constitucionalidad. Sobre la relacion entre estos derechos se
destaca el siguiente aparte de la sentencia C-473 de 1994°¢;

“(...) la Censtitucion admite que, dentro de los wmarcos
legales, los trabajadores tienen dervecho a utilizar ciertas
medidas de presion, como la cesacién concertada de trabajo,
« fin de proteger sus intereses en los conflictos
sociceconomicos. Esta accion colectiva de los trabajadores es
legitima debido a la situacion de dependencia en que éstos se
encuentran frente a los patrones y a la eventual divergencia de
intereses de unos vy otros.”

Lo

. Como se desprende del articulo 56 constitucional, el derecho a la
huelga no es absoluto, pues puede ser limitado por el Legislador y no
suede ejercerse en el escenario de los servicios publicos esenciales’’
detinidos por el Congreso.

it
‘

Zi relacién con la prohibicion de la huelga en los servicios piblicos
esenciales®®, la jurisprudencia ha hecho las siguientes precisiones: (i)
existe reserva de ley para la definicién de cuales servicios tienen tal

P

Foseniencia de la Corte Constitucional: C-349 de 2009 M.P. Luis Emesto Vargas Silva; Sentencia de la
Corte Constitucional: Sentencia C-858 de 2008, M.P. Nilson Pinilla Pinitla. La libertad sindical,
Kevomlacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical det Consejo de Administracion de la
U, (Hiema Internacional del Trabajo, Quinta edicidn (revisada), 2006, parrafo 520.

“* Sentencia de la Corte Constitucional: C-201 de 2002, MLP. Jaime Araujo Renteria; Sentencia de la Corte
Consttucional: ©£-349 de 2009 M.P. L.uis Ernesto Vargas Silva; Sentencia de la Cortc Constitucional: C-466
de 2008 3.1, Jatme Araujo Renteria.

' Ver sentencia T-568 de 1999 M.P. Carlos Gaviria Diaz,

NP Alejandro Martinez Caballero.

7 Debe recordarse que en la Constitucion de 1886 1a prohibicién de la hoelga era mas amplia, pues se
extendin a todos los servicios piblicos. La expresidn “esenciales” fue introducida por el Constituyente de
16970 con ¢l propdsito de ampliar la proteccidn del derccho. Al respecto, se explicd lo siguiente en la
sentencia C-473 de 1994 M.P. Algjandro Martinez Caballero: “(...) el examen de los antecedentes de la
norma muestra que la introduccidén del calificativo esenctal no fue casual sino que fue fruto de un amplio
debiate v fuvo un senlido precisor con éi se buscod explicitamente ampliar ¢! campo del dereche de huelga, que
s habis visto fuertemente limitado en el pasado por la calificacidn de una gran cantidad de actividades como
servicio publico. Por ello consideraron los Constituyentes que la nocion de servicios publicos era demasiado
arphis piva clectos de la no garantia del derecho de huelga. Era pues necesario delimitar con mayvor precision
cldmbito de restringibilidad def derecho de huelga, tal y como finalmente se establecid cn el articulo 56 de la
Vonstitunidn, al sefialar que éstas sdlo serfan validas en un campo mas restringido: los servicios piblicos
eaimenies

“ Hebe recordorse que la Constitucitn Nacional de 1886 sefialaba la posibilidad de limitar el derecho de los
traqajoderes a2 declarar la huelga en todas agquellas actividades que constituyeran servicios publicos,
reservando @ 1z ley Ja reglamentacion de su gjercicio. La Constitucian Politica de 1991 restringid ain mas la
rusibilicad de nnitacion y fa circunseribio anicamente a los servicios phblicos esenciales.
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naturaleza®; (i) el Legislader. 2 Ia hora de emprender esa tarea, debe
lener en cuemia unos criterios materiales que se desprenden del
constitucional y del bloque de constitucionalidad®; y (i) las
proseripeion de la huelga cn los servicios esenciales, en tanto una
excepeion a la garantia del derecho, es de interpretacion resirictiva®?,

. /Asl, en ejercicio de la compeiencia que le otorga el articulo 56 de la
Constitucion, a la fecha el Congreso ha categorizado como esenciales
los siguientes scrvicios: la Banca Central® ~-declarado exequible en la
sentencia C-521 de 1994%- 1 seguridad social relacionada con salud y
pago de pensiones®, los servicios piblicos domiciliarios® -declarado
exequible en la sentencia C-663 de 2000°°-) la administracién de
justicia®, las  actividades del Instiiuto Nacional  Penitenciaric
(INPEC)?, el transporte publico adreo, maritimo, fluvial, férreo,
Masivo y tetrestre y  su operacién  en el territorio nacional®, la
prevencion y control de incendios™ v las actividades de ja Direccion de
Aduanas ¢ Impuestos Nacionales (DIAN ¥

3.2, Sobre los criterios materiales que debe tener en cuenta el Legislador

se han presentado algunas discusiones en la doctrina constiiucional que
han ido restringiendo la definicion para no desnaturalizar el derecho a
la huelga.

La primera providencia que intentd formular criterios materiajes para la
Identificacion de cudles son los servicios publicos esenciales a los que
se reliere el articulo 56 de la Constitucion, cs la C-450 de 199572 en 1a
que al examinar la constitucionalidad del MISMO precepto que ahora
ocupa la atencidn de la Sala, se sefialo que pueden clasificarse de esa
manera aquellas actividades dirigidas a Ia Y(...) proteccicn de bienes o
a la satisfaccion de intereses o q la realizacion de valores, | igados con
el respeto, vigencia ejercicio y efectividud de los derechos y libertades
Jundamentales.”

7 Ver lus sentencias C-473 de 1994 M.P. Alejandro Martine, Caballero, C-075 de 1997 M.p Flermando
Herrerz Versara, C-466 de 2008 M.P. Jaime Ardljo Renteria, (-691 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda
Fspinosa v C-122 de 2012 MLP. Jorge ignacio Pretelt Chiy ljub, entre otras.

Ver sentencias C-430 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell, C-491 de 2008 M.p, Manuel José Cepeda
Espinosa v C-122 de 2012 M.p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, enmre otras

"UVer lasenteneis C-473 de 1994 MP. Alejandre Martinez Cahallera.

“Ley 31 de 1992

“MLP, Jorge Arango Mejia.

“ Ley 106 de 1993

“ley 142 de 1994,

"M Antonie Barrera Carbonel]l.

ey 370 de 1995,

“ Decreio 407 de 1994,

" Ley 105 de 1993,

Yl

32T de 1996,

T hey 637 de 2000
AP Anonio Bareers Carbonell,
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' uego, en la sentencia C-691 de 20087, la Sala Plena considerd que la
defimicion de servicios esenciales de la sentencia antes citada era
demasiado amplia y podia llevar a la desnaturalizacion del derecho a la
huelga. Al respecto, se explicd:

G0 WO [IAOWSIBI| Mmm

“Esie criterio resulta demasiado amplio, pues innumerables
actividades de la vida social y econémica estan relacionadas
con ios derechos y libertades fundamentales. Una aplicacion
estricia de este criterio podria desnaturalizar la garantia del
devecho de huelga contenida en el articulo 56 de la
Constitucion, pues extenderia de manera inadmisible el
ambito de restriccion del derecho de huelga.”

or ¢llo se llamé la atencién sobre la necesidad de adoptar una tesis
mas restringida con apoye en la doctrina de la OIT™, que tuviera en
cucnia las siguientes consideraciones gue se citan en extenso por su
tmnortancia para la resolucidén posterior del caso concreto:

20. En el tema especifico de las restricciones legitimas al
derecho de huelga, ambos organismos coinciden en que éste
dereche es de cardcter general y solo admite excepciones en el
caso de los funcionarios publicos “que ejercen funciones de
cutoridad en nombre del FEstado” y en los eventos de
prestacion de servicios esenciales en el sentido estricto del
términe, es decir, aquellos servicios “cuya interrupcion podria
poner en peligro lavida, la seguridad o la salud de la persona
en toda o parte de la poblacién™”.

4si, la CEACR ha afirmado que debe ser muy restrictiva la calificacion
de actividades como servicios piblicos esenciales, si bien acepta que en
asuntos que no sean definidos como tales se establezca la exigencia de
mantener unos servicios minimos durante la huelga:’®

“¥1 principio segin el cual el derecho de huelga puede verse
limitado, o incluso prohibido, en los servicios esenciales
perderia todo sentido si la legislacion nacional definiese esos

Ca T wunuel José Cepeda Espinosa.
M1 Sads Plena hizo la siguiente precision sobre esta doctrina: “(...) st bien los principios y reglas adoptados
por tus organcs pertenecientes a la Q1T no ostentan la calidad de normas juridicas directamente vinculantes
en el ordenantiento juridico colombiano, st constituyen criterios orientadores para los distintos drganos del
'stacie calombiano y, en consceucneia, son relevantes para la interpresacion de las disposiciones
constinueionales ul acionadas con el derecho laboral.”

SNl loes lextos “Liberiad Sindical: Recopilacidn de Decisiones y Principios del Comité de Libertad Sindica
' _.-'f.u de Administracidn de fa QIT", 2006, 5* ed., parrafo 541. y “Libertad Sindical y Negoaciacion
toqen Connisidn de BExpertos en Aplicacion de Convenios y Recomendacioncs, 1994, informe 11l parte

parralo 136 y siguientes, {Tomados de:
Lojnore.pe/nortal/index phoZoption=com_weblinksdcatid=150&ftemid=862
repelsindify cunentos/lib_ncgoc.pdf)
i Sindical v ’\errb.n gion Cofectiva™; Comibi('m de Experwes en Aplicacion de Convenies v
Yevenundaciones, 1994, informe U1 parte 48, parrefo 139.

"
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servicios de forma demasiado extensa. Al tratarse de una
excepeion del principio general del devecho de huelga, los
servicios esenciales respecto de los cuales es posible obiener
una derogacion total o parcial de ese principio deberian
definirse de forma vestrictiva: la Comisidn esiima, por lo
fanto, que solo pueden considerarse servicios esenciales
aquéllos cuya interrupeion podria poner en pelicro, o vida, lo
seguridad o la salud de lo versona en toda o perie de la
poblacidn

(... ) Ademds, un servicio no esencial en el sentido estricto del
trmino puede convertirse en esencial si la huelga que
repercute en el mismo dura mds de un cierio periodo o
adquiere tal dimension que pueden correr peligro la salud, la
seguridad o la vida de la poblacién (or efemplo, en los
servicios de recoleccion de basuray. Con ¢l Jinde evitar dafios
irreversibles o que no guarden proporcion alguna con los
intereses profesionales de las partes en ! conflicto, asi como
de no causar datios g lerceros, es decir, los usuarios o los
consumidores que sufren las consecuencias economiicas de los
conflictos colectivos, las autoridades podrian establecer un
regimen de servicio minimo en otros servicios que som de
utilidad publica, en vez de profubir radicalmente las aeciones
de huelga, prohibicicn que deberia limitarse o los servicios
esenciales en el sentido estricio del término”

Como se advierte, en el marco de sy amplia proteccion al derecho de
huelga, ¢l CLS y la CEACR tambign han considerado que Ia exigencia
de mantener un servicio minimo durante la huelga con el fin de velar
por la seguridad de las persanas v de las instalaciones, no atenta contra
el detecho de libertad sindical de log trabajadores™. Al respecio el
Comiié de Libertad Sindical eXPIess:

606, El establecimicnto de seyvicios MINIMOS en caso de
huelga sélo deberia poder ser posible en: 1) aquellos servicios
cuya interrupcion pueda poner en peligro la vida, la seguridad
0 la salud de la persona en 1oda o paric de la poblacidn
(servicios esenciales en el sealido estricio del 1érmino); 2) en
aquellos servicios no esenciales en o] sentido esiricto en los
que huelgas de una cierty extension v duracion podrian
provocar una situacion de crisis nacionc! aguda tal gue las
condiciones normales de existencia de 1o rodlacion pod:ian

SN Litestad Sindical Recopilavion de Decisiones 3 FPoincipios dol Comiié de Libertad Sincdreal, 2000,

pdrratos 604 v 605,
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estar en peligro, y 3) en servicios publicos de importancia
trascendentales’™.

“ncuanto a los requisitos que se deben cumplir para establecer esos

vicios minimos, el Comité v la Comisién de Expertos concuerdan en
Aalar:

“En primer lugar, y este aspecto es de la mayor importancia,
deberia tratarse real y exclusivamente de un servicio minimo,
es decir, un servicio limitado a las actividades estrictamente
necesarias para cubriv las necesidades bdsicas de la
poblacién o satisfacer las exigencias minimas del servicio, sin
menoscabar la eficacia de los medios de presion. En segundo
lugar, dado que este sistema limita uno de los medios de
presion esenciales de que disponen los trabajadores para
defender  sus  intereses econdmicos y  sociales,  sus
organizaciones deberian poder participar, si lo desean, en la
definicion de este servicio, de igual modo que los empleadores
v las auworidades publicas. Sevia sumamente conveniente que
los negociaciones sobre la definicion y la organizacion del
servicio minimo no se celebraran durante los conflictos de
trabajo, a fin de que todas las partes interesadas pudievan
negociar con la perspectiva 'y la serenidad necesarias. Las
partes fambién podrian prever la constitucicn de un
organismo paritario o independiente que tuviera como mision
pronunciarse ydpidamente 'y sin formalismos sobre las
dificultades que plantea la definicién y la aplicacion de tal
servicio minimo 'y que estuviera facultado para emitir
decisiones ejecutorias ™.

* manera de ejemplo, el CLS ha avalado la exigencia de la prestacion
4 un servicio minimo en las siguientes actividades, a pesar de que no
tas considera como servicios publicos esenciales: El servicio de
renshordadores (parrafo 615); los servicios portuarios (parrafo 610);
Ins servicios de meuro (parrafo 617) v subterrdneos (parrafo 618); el
iransporte ferroviaric (parrafo 619 y 620); de personas y mercancias
‘parrafo 621); los servicios de correo (parrafo 622); la recoleccion de
basuras (parrafo 623); el instituto Monetario, los bancos, los transportes
 los sectores del petrdleo {parrafo 624); educacion (parrafo 625) y
sznidad animal (parrafo 626)%.

T over faherted Sindical: Recopilacidn de Decisiones y Principios del Comité de Libertad Sindical, 2006,
Pl Gl

ey Litertad Sindical y Negaciacion Colecriva, Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Cacomendaciones, 1994 informe 11 parte 4B, parafo 161,

Fomadi e Likertad Sindical: Recopilacion de Decisiones y Principios del Comité de Libertad Sindical,

T
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Asimismo, al abordar ¢l analisis de casos concretos, el Comité de
Libertad Sindical ha clasificado ciertas actividades como servicios
publicos esenciales y ha descartade 1a] naturaleza cn otras tantas. Asi,
cn el parrafo 585 del texto Liberiad Sindical:  Recopilacidn de
Decisiones del Comiié de Liberiad Sindical, publicado en 2006,
establecio que las siguicntes actividades podian ser consideradas como
servicios esenciales:

“583. Pueden ser considerados COMo servicios esenciales:

— ‘el sector hospitalaric (véanse Recopilacion de 1996,
parrafo 344; 300 informe, caso nim. 18] 8, pdrrajo 366; 306.°
fnforme, caso wim. | 882, parrajo 427; 308.° informe, caso
rum. 1897 parrafo 477 324.° informe, case nhm. 2000,
parvafo 517, caso niim. 2077, parrajo 551 329.° informe, caso
num. 2174, parrafo 795 330.° informe, caso mim. 2166,
parrafo 292 y 338.° informe, caso num. 23 99, parrafo 1171),

= "los servicios de electricidad (véanse Recopilacion de 1996,
parrafo 544; 308.° informe. caso mm | 921, parralo 573;
309.7 informe, caso mm. 1912 parrafo 363, 3189 informe,
caso num. 1999, parrafo 165 v caso nim. 1 944, parrafo 458

= “los  servicios de  abastecimiento de agua (véanse
Recopilacion de 1996, parrafos 544 3 326.° informe. caso
miim. 2135, parrafo 267);

— Tlos servicios telefénicos (véanse Recopilacion de | 996,
parrafo 544;: 314.° informe, casos nums. 1984 y 1955, parraf
72y 318.¢ informe, caso mim. 2020, perrajo 318);

~ Ya policia y las fuerzas armadas véase 307° informe, caso
nim. 1898, pdrrafo 323);

- “os servicios de homberos (Véanse 3009 informz, caso

num. 1865, parrafo 145 y 321l er informe caso nim. 2066,
parrafo 336);

— “los servicios penitenciarios publicos o privados (véuse
336.% informe, caso nim, 2383, pdrrafo 767);

=~ el suministro de alimentos g los alumnos en edad escolar b%
la limpieza de los establecimienios escolures (324.° informe,
caso vim. 2037, pdrrafo | (02);

— “el control del wifico aéreo (véanse Recopilacién de ]096,
parrafo 544y 327.¢ informe, caso nim. 21 27, pdrrafo 197,
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Dor i contrario, en el parrafo 587 del mismo documento afirmé que las
siouientes actividades no constituian servicios esenciales en sentido

R
iZSErICLOs

“587. No constituyen servicios esenciales en el sentido estricto
del término:

— “la radio-television (véanse Recopilacion de 1996, pdrrafo
545 302.° informe, caso num. 1849, parrafo 204, 306.°
informe, caso num. 1865, pdrrafo 332 y caso num. 1884,
parrafo 688);

— “los sectores del perrdleo (véanse Recopilacion de 1996,
pérrafo 545; 302.° informe, caso num. 1849, pdrrafo 204;
306.° informe, caso num. 1865, pdrrafo 332; 337.° informe,
caso wim. 2355, pérrafo 630 y caso num. 2249, pdrrafo
1478);

“los puertos (carga y descarga) (véanse Recopilacion de
1996, pdarrafo 545; 318.° informe, caso num. 2018, pdrrafo
514; 320.° informe, caso nvim. 1963, parrafo 229 y 32].er
informe, caso num. 2066, parrafo 340)

— “los bances (véanse Recopilacion de 1996, pdrrafo 545,
303.er informe, casos nums. 1810 y 1830, pdrrajo 62 y 309.°
informe, caso num. 1937, parrafo 450);

“los servicios de informdtica para la recaudacion de
aranceles e impuestos (véase Recopilacién de 1996, pdrrafo

~

545);

— “los grandes almacenes y los parques de atracciones (véase
Recopilacion de 1996, parrafo 545);

— g metalurgia v el conjunto del sector minero (véase
Recopilacion de 1996, pdrrafo 545);

“los transpories, en general (véanse Recopilacion de 1996,
parrafo 545; 302.° informe, caso nim. 1849, parrafo 203, caso
nim. 1695, pdrrafo 248, 303.° informe, casos mims. 1810 y
1830, parrafo 62; 316.° informe, caso num. 1989, pdrrafo 191;
217 %informe, caso nim. 1971, parrafo 56);

— “los pilotos de lineas aéreas (véase 329.° informe, caso
num. 2195, parrafo 737.)
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— Mla generacion, transporte v distribucion de contbustibles
(vease 307.° informe, caso mim. 1898, parrafo 325)

— Tlos servicios ferroviarios (véase 308.° informe, caso nim.
1923, parrafo 221)

— "los wansportes metropolitanos (véase Recopilacion de
1996, pdarrafo 545);

— Ylos servicios de correos (véanse Recopilacion de 1996,
parrafo 543, 307.° informe. caso mim. 18 Y8, parralo 325;
316.% informe, caso mim. 1985, parrafo 321 318.° informe,
caso wmim. 2020, pdrrafo 318)

- el servicio de recoleccion de basuras (veanse 300.°
informe, caso mim. 1916, pdrrafo 150 v 3387 informe, caso
num. 2373, parrafo 382);

= “las empresas frigorificas (véuse Kecopilacion de 1996,
parrafo 545);

— "los servicios de hoteleria (véanse Recopilacion de 1996,
parrafo 545); 3247 informe, caso nim, 1890, pdrrafo 58;
326.7 informe, caso nim. 2116 parrafo 356 y 328.° informe,
caso num. 2120, parrafo 549);

— "la construccion téanse Recopilacion de 1996 parrajo
345y 338 informe, caso nim. 2326, pdrrafo 446),

- “la fabricacion de automiviles (véase Recopilacidn de
1996, parrafo 545);

— “las actividades agricolas, el  abastecimionto v la
distribucion de productos alimentarios (véanse Recopilacion
de 1996, pirrafo 545 ¥ 338 % informe, caso mim. | 900, parrafo
183);

— "la Casa de la Moneda (véanse Recopilacion 1996, porrafo
345y 306 informe, caso nim. 1865, pdrrafo 332);

“la Agencia Grdfica del isiade Vv los monopolios estatales
del alcohol, de la sal ¥ del tabaco (véase Recopilacion de
1996, pdrrafo 545);

— el sector de la educacion (véanse Recopilacion de ] 990,
parrafo 545: 310.° informe, caso nim. 1928 parrafo 172, caso
num. 1943 parrafo 226 31/.er informe, caso wnim. § 9350,
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pérvafo 457; 320.° informe, caso num. 2025, parrafo 403;
327.° informe, caso nim. 2145, pdrrafo 302, caso num. 2148,
parrafo 800; 329.° informe, caso mim. 2157, pdrrafo 191 y

330,°infbrme, caso mim. 2173, parrafo 297);

“empresas de embotellamiento de agua mineral (véase
% informe, caso num. 2082, parrafo 475.)"

T
s
O]

Por fitimo, es importante mencionar que en varios pronunciamientos
del CLS y de la CEACR se ha advertido la relevancia de analizar las
condiciones especificas de cada pais a la hora de determinar si una
sotividad en particular es o no un servicio publico esencial. Al respecto

diie ja Comision de Ixpertos:

(...) es necesario lener en cuenta las circunstancias
especiales que puedan darse en los diferentes Estados
Miembros, ya que si bien la interrupcion de ciertos servicios
podria, en el peor de los casos, ocasionar problemas
ccondmicos en algunos paises, en otros podria tener efectos
desastrosos y crear en poco tiempo situaciones en que se
vertan comprometidas la salud, la seguridad o la vida de la
poblacion; asi, una huelga en los servicios portuarios o de
rransporte  maritimo  podria  ocasionar mds  rapidamente
graves perturbaciones en una isla, que depende en gran parte
de esos servicios para el suministro de productos basicos a su
poblacion, que en un pais continental” ¥,

on {undamento en este examen, la Sala Plena concluyd que son
servicios plblicos esenciales en los términos del articulo 56 de la Carta,
ius actividades “cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la
veouridad o la salud de la persona en todo parte de la poblacion.”

Con fundamento en los criterios materiales antes resefiados, la Corte ha
declarado inexequibles o exequibles de forma condicionada varias
disposiciones que prohibian la huelga en servicios que no son en
cstricto sentido esenciales, v ha exhortado al Congreso de forma
reiterada para que actualice la legislacién en la materia.

foc ejemplo, en la sentencia C-110 de 1994%7, 1a Corte declard
exequible el articulo 416 del Cdédige Sustantivo del Trabajo sobre el
derecho de asociacion sindical y negociacion colectiva de los servidores
niblicos®, 7. en el entendido de que la frase ‘aun cuando no puedan

Ve Ver, Libertad Sindical p Negociacion Colectiva, Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recoanwenduciones, 1994, informe 111 parte 48, parrafo 160.

OGP dese Greporio Hernandez Galindo.

»H-tendo del articulo es el siguiente: "ART. 416, LIMITACEION DE LAS FUNCICNES. Los sindicatos
e emnpicados plblicos no pueden presentar pliegos de peticiones m celebrar convenciones coiectivas, pero

cates te los demds trabajedores ofictales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de
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declarar o hacer la huelga’ inicamenie es aplicable a los sindicatos de
trabajudores oficiales que laboren para entidades encargadas  de
prestar sevvicios publicos que la ley califique como esenciales”.

Ese mismo afio, en la sentencia C-473 de 1994*, la Corporacion
declard exequible el inciso primerc del articulo 430 de] Codigo
Sustantive del Trabajo, el cual dispone que “estd prohibidu la huelga
en los servicios piblicos™, bajo el entendido que “(...) se trate
conforme al articulo 56 de la Constitucion Polifica, de servicios
publicos esenciales definidos por el Legislador.” La Corte no entrd o
examinar la constitucionalidad de la lista de servicios en los que el
Codigo Sustuntivo del Trabajo prohibe la huelga, va que los literales
respectivos  del mismo  articulo no habian  sido demandados: no
obstante, exhorié al Congreso (..} para que en un plazo razonable
explida una regulucion de la huelgu en los servicios publicos esenciales
que sea acorde con la Constitucion”.

Este exhorto fue reiterado en la senteitcia C-075 de 19975 4 proposito
de una demanda contra ¢! literal ¢} del articulo 430 de] Codigo
Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con el cual no es posible ia huelga
en las actividades de “[ljas plantas de leche, plazas de mercado,
mataderos y de todos los organismos de distribucién de estos
establecimientos, sean ellos oficiales a privados”. Fl literal fue ademas
declarado inexequible, pero con fundamento Nl Una nueva tesis que no
¢s reiterada en pronunciamientos posteriores, esta es (.. dnicamente
en razon a que el Legisiador no ha seitalado como servicios publicos
esenciales las actividades indicadas en dicha disposicién, en ejercicio
de la facultad constitucional consagrada en el articulo 56 de la Carg
Politica”, en  otras palabras, la Corporacion no examing si las
actividades en cuestion eran materialmente  servicios publicos
¢csenclales, sino que declard sy meonstitucionalidad por ausencia de una
definicion legal expresa de que lo sen.

La Corte volvio a ocuparse del articulo 430 del Cédigo Sustantive del
frabajo en la sentencia C-691 de 2008, en iz que declard mexequible
el literal g) del precepto relative a la prohibicién de huelga en las
actividades de explotacion, elaboracion v distribucién de sal, En esa
ocasion, la Sala Plena reiierd la tesis de 1a necesidad de adelantar un
cxamen material de las actividades en Jas que se prohibe la huelga a fin
de determinar si son un servicio publico esencial, con fundamento en la
siguiente argumentacién:

. _—
frabajadores, v sus pliegos de peticiones se tramitarin cn los misinos terminos que los demds, aun cuando no
puedan declarar o hacer huelga™. '

U MP. Alcjandro Martinez Caballero.

“MP. Hernando Herrera Virgara.

" MLP. Manue] Joss Cepeda Espinosa.
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“(..) la Corie estima que en situaciones Como la actual se
debe seguir el rumbo que se habia fijado esta Corporacion
desde un principio, cual era el de que ‘en cada caso concreto
sometido a su consideracién la Corte examinard si una
determinada actividad, atendiendo a su contenido material,
corresponde o no a un servicio publico esencial 87 Esta
manera de proceder también se ajusta mds al principio de
preservacién del derecho y respeta la decision tomada.por el
legislador en el momento en que se dicto — y reformé - el
CST. Por eso, en el presente caso considera la Corte que és
necesario adentrarse en el andlisis de la norma acusada y
determinar, desde ¢l punto de vista material, st las
actividades relacionadas con la explotacion, elaboracion y
distribucion de sal caben dentro de la categoria de servicios
suiblicos esenciales.

Sin embargo, advierte la Corte que el andlisis material
estard inspirado en el principio de interpretacion a favor de
los derechos laborales, en este caso, del derecho colectivo de
huelga, En efecto, como lo indica el articulo 56, en su inciso
1 el derecho de huelga estd garantizado como regla general,
mientras que la excepcidn se circunscribe a la posibilidad de
que el legislador defina los servicios publicos esenciales.
Ademas, los derechos laborales colectivos han de ser
interpretados en beneficio del ejercicio libre, desinhibido y
auténomo de la actividad sindical como una manifestacion
de la democracia participativa. ™

Tras emprender ese examen material, se concluyé que las actividades
¢n cuestién no representan un servicio publico esencial, ya que una
eventual interrupcion temporal de ellas no generarfa por si misma un
peligro inmediato para la vida, la seguridad o Ia salud de la poblacién
solombiana, teniendo en cuenta que (i) a la fecha del fallo existian
cinco grandes centros de produccién de sal en el pais, (i) tambien
existia la posibilidad de obtener su abastecimiento desde el exterior, y
‘i) la sal tienc aplicaciones industriales muy diversas y muchas de
naturaleza cosmética. En consecuencia, el literal fue declarado
inexequible; no obstante, en vista de la gran importancia de la industria
salinera para la cconomia del pais y de que la sal es un elemento
recesario para el mantenimiento de la salud y de las condiciones de
sanidad de la poblacién, se resaltd que es “(...) recomendable que en
los eventos de huelga en esta industria se regule la exigencia de
prestacion de un servicio minimo, tema objeto de numerosos estudios e
incluso de criterios establecidos por el Comité de Libertad Sindical y
por la Comision de Expertos de la OIT.” Ademas, este Tribunal reiterd
el exhorto dirigido al Congreso para que actualice la legislacion laboral

Y Qentopeia C-450 de 1995 (MR Antonio Barrera Carbonell).
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relacionada con los servicios en los que no es posible la huelga v
desarrolle el articulo 56 superior.

También es ilustrativa la sentencia C-349 de 2609%, en Ia que se
declard inexequible el pardgrafo 2° del articulo 1° de Ia ley 1210 de
2008, que modificéd el numeral 4° del articulo 448 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual facultaba al Presidente de la Republica,
previo concepte favorable de ia Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, & ordenar en cualquier momento la cesacion de una huelga y
que los diferendos que la provocaron fueran sometidos a fallo arbitral,
s1 a juicio del primero afectaba de manera grave la salud, la seguridad,
el orden publico o la economia en tode o en parte de la poblacion. La
Sala Plena encontrd que la limitacién era inconstitucional, toda vez que
no se referfa al Gnico dmbito en el que la Constitucién permite la
restriceién del derecho, es decir, ¢! ambito de los servicios publicos
esenciales. Entre otros argumentos, se resalto que el aparte acusado (i)
no aludia a situaciones en las que se afectara de manera grave la salud,
la seguridad, ¢l orden publico o la economia en todo o en parte de la
poblacion —definicién de servicio piblico csencial acogide por la
Jurisprudencia  constitucional-; (i) tampoco incorporaba  “criterios
estrictos, objetivos y razonubles” que permitieran '(...) reconocer una
proporcionalidad entre el respero de los derechos Jundamentales de los
usuarios de servicios publicos esenciales v el derecho de los
trabajadores a la huelga”, 1o que daba lugar a una facuitad demasiado
amplia; (iii) fundamentaba la suspension del derecho “(..) no en
Juncion de otros derechos constitucionules de igual jerarquia, sino con
Jundamento en  concepros vagos, amplios, cquivocos, como Il
afectacion ‘grave’ de la salud. la seguridad, el orden piiblico, o la
economia, que desbordan &l dmbito material” del concepto de servicio
esencial; y (iv) despojaba al F.egislador de su competencia para definir
los servicios en los que es posible restringir el derecho a ia huelga.

Por dltimo, en la sentencia ©-122 de 2012%, el literal d) del articulo 1°
del articulo 430 del Codigo Sustantive del Trabajo fue declarado
exequible “(..) en el entendido que solo se restringe el devecho de
huelga en aquellos establecimientos de asistencia social, de caridad h%
de beneficencia, gque atiendan necesidades bdsicas de sujelos de
especial proteccion constitucional”. La razén de esta decision es que
algunas de estas instituciones de asistencia soctal, heneficencia y
caridad —no todas- realizan actividades que corresponden materialmente
al concepto de servicio publico esencial, pues () “(... ) se encargan de
presiar servicios basicos ligados a la seguridad social o personas que
Se encucnivan en una situacion especial como ninos, adultos mayores b%
PErsonas que se encueniran en una situacion de pobreza extrema, por
lo cuol estas actividades resultan esenciales para esta poblacicn

VLP. Luis Ernesto Vargas Silva.
M., Jorge 1gnacio Pretelt Chaljub.
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especialmente vulnerable™; y (i) “(...) la interrupcion de los servicios
presiados por esias instituciones puede generar consecuencias muy
wgroves frente a la vida y a la salud de personas cuyo uinico apoyo son
evias  entidades, tal como sucede con los adultos mayores
abandonados, los nifios de hogares comunitarios, las personas en una
situacion de adiceion a las drogas o al alcohol y las personas en una
situacion de extrema pobreza’, (iii) una ponderacion de los derechos
de fos trabajadores de las referidas entidades y de sus usuarios lleva a
concluir  que Ja  interrupcion  del servicios afecta de forma
desproporeionada a los segundos; y (iv)y “(...) desde un punio de vista
hisiorico las actividades vealizadas por las instituciones de asistencia
rocial, beneficencia y caridad en Colombia han venido constituyendo
. componente del sistema de seguridad social, el cual ha sido
considerado como esencial.” El condicionamiento buscd entonces
nacer compatible el literal demandado con el articulo 56 de la
Constitucion, en vista de que soélo algunas de las instituciones de
asistencia social, beneficencia y caridad prestan en estricto sentido
servicios publicos esenciales.

it sede de revision de fallos de tutela, la Corte también ha llamado la
atencion sobre ia necesidad de que el Congreso actualice la legislacion
sobre os servicios publicos en los que no es posible el ejercicio de Ja
huclga. Asl, en la ya citada sentencia T-171 de 2011%°, la Sala Quinta
de Revision incluyd el siguiente exhorto en su parte resolutiva:

“SEGUNDO.- EXHORTAR al Congreso de la Republica
para que en desarrollo de! articulo 56 de la Constitucidn
Politica profiera la ley que corresponda, en orden a actuahzar
la legisiacion laboral, en especial el literal h) del articulo 430
del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el D.E. 753
de 1959, en conjuncion con los postulados de la Constitucion
de 1991 vy los conventos internacionales del trabajo que
formen parte de! bloque de constitucionalidad, de manera que
se establezca en ella la regulacion de 1a huelga en las
actividades del sector del petroleo a partir de las precisiones

que correspondan en la definicidén o no de dichas actividades
como servicio publico esencial.”

bste exhorto fue nuevamente formulado ¢n la sentencia T-087 de
R PAL

27", cuyos antecedentes fueron expuestos en apartes previos.

n adicion, el Legislador puede limitar el derecho a la huelga, por
cjerplo por razones de interés general u orden piblico™, sin lesionar su

Toree Tvdn Palacio Patacio.

ot Njeon Pinila Pinlia.

 Ver jas sentencias T-443 de 1992 M.P. José Gregario Hemnandez Galinda, C-432 de 1996 M.P. Carlos

-

Cavinm Diuz, C-075 de 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara, T-568 de 199¢ M.P, Carlos Gaviria Diaz y C-
858 de 2008 VP Nilson Pinilia Pinilla, entre otras.
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nGeled esencial™ 'y con sujecion a los principios y mandatos

constitucionales™ tales como el principio de proporcionalidad®.

Con fundamento en estas premisas, por ejemplo, en la sentencia C-696
de 2008% esta Corte deciar¢ exequible un aparte del articulo 444
parcial del Cddigo Sustantivo del Trabajo que fija un término para que
los trabajadores, después de concluida la ctapa de arreglo directo,
decrdan si se declara la huelga. A juicio de la Corporacidn, esta
limitacion es razonable, toda vez que, por un lado, no obstaculiza el
ejercicio del derecho y, por otro, busca “(...) garantizar el adecuado
ejercicio del derecho v eviiar la persisiencia en el tiempo de una
situacion de indeterminacidn una vez gue se ha agotade sin éxito la
ctapa de arreglo directo, situacion que resuitaria contraria al interés de
los mismos trabajadores v a elementales consideraciones de seguridad
juridica”,

- . — - 07
Por otra parte, como se expuso cn ia sentencia C-696 de 2008%7, el
Comité de Libertad Sindical de la OIT ha considerado razonables
limitaciones del derecho a la huelga como las siguientes:

“{...} aquellas que tienen que ver con la obiligacion de dar un preaviso,
o de recurrir voluntariamente 2 los procedimientes de conciliacidn,
mediacion y arbitraje en los conflictos colectivos como condicion
previa a la declaracién de la huelga; la chiigacion de respetar un
determinado quérum y de ohtener el acuerdo de una mayoria; la
celebracion de un escrutinio secreio para decidir la huelga; o las
disposiciones sobre ¢l mantenimiento de un servicio minimo en
determinados casos.”

2.5.3.4. Para resumir, el derecho g la huela es un derecho funndamental
reconocido en la Constitucién v en el blogue de constitucionalidad,
estrechamente ligado a los derechos a la libertad de asoclacion sindical
Y @ la negociacién colectiva. De acuerdo con cl articulo 56 superior, su
ejercicio solamente puede ser prohibido en el dmbito de los servieios
publicos esenciales definidos por el Legislador. Este ultimo, para
definir cuales servicios se ubican en esy categoria, debe tener en cuenia
el siguienite criterio material establecido por la jurisprudencia
constitucional en vista de la finalidad perseguida por el articule 56 de la
Carla: son servicios publicos esenciales aquellos cuya interrupcion
genera un peligro inmediato para la vida, la seguridad o {a salud de la
poblacion. Por razones de orden publico ¢ interés general el Legislador

“Ver Tus sentencias C-473 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Cabailero y C-432 de 1996 M.P. Carlos
Gaviria Diaz.

" Ver sentencia C-450 de 1995 M.P. Antonio Barvera Carbonel],

" Ver las sentencias C-1369 de 2000 M.P. Antonio Barrera Carbonell, C-696 de 2008 M P Raodrigo Cscobar
Gil v T-838 de 2008 M.P. Nilson Finilla Pinilla,

" M.P.Rodrigo Escobar Gil,

*UMP. Redrigo Escobar Gil
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susde imponer limitaciones adicionales, siempre y cuando no
dieeconozean el nicleo esencial del derecho y se sujeten a los principios
comstitucionales, especialmente al de proporcionahidad.

SY AMEN DE CONSTITUCIONALIDAD DEL LITERAL h) DEL
ARTEHOULQO 430 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

[.2 disposicidn demandada, en el contexto del articulo 430 del Codigo
Susiantive del Trabajo, prohibe la huelga en el servicio publico
asociado a las actividades “de explotacion, refinacicn, transporte y
Jistribucion de petroleo y sus derivados, cuando estén destinadas al
abastecimiente normal de combustibles del pals, a juicio del
vobierno”,

1 ¢ste sentido, lo primero que debe indicarse es que esta disposicion
no excluye totalrente la huelga en el sector de los hidrocarburos, sino
guc la permite, siempre y cuando no se comprometa el abastecimiento
normal de combustibles del pais, es decir, garantiza la posibilidad de
suc se cierza este derecho bajo una condicién material que depende del
contexto concreto del suministro de hidrocarburos en el pais.

Como ya se ha indicado, el demandante argumenta que el literal
scusado vulnera los articulos 33, 55, 56 v 93 de la Constitucion, por las
sigutentes razones: (i) desconoce los convenios 87 y 98 de la OIT de la
{forma como han sido interpretados por el Comité de Libertad Sindical
de la organizacién con el aval del Consejo de Administracion, pues a la
iz de estos instrumentos las actividades de la industria del petréleo no
son servicios publicos esenciales, de manera que cn ellos es posible la
huelga siempre v cuando se pacten minimos de prestacion para no
nerjudicar a los usuarios; (ii) aunque en gracia de discusion se admitiera
gue el derecho a la huciga puede ser limitado en el sector petrolero, en
indo caso los convenios también son trasgredidos, por cuanto el
Legislador tampoco ha garantizado “unas acciones y/o mecanismos
compensatorios para los irabajadores que encuentren prohibido o
rastringido el ejercicio de su derecho”, tal como aquellos lo exigen.

T sios cargos son reforzados por algunos intervinientes, para quiencs (a)
dado que el Legislador no ha definido cudles son los scrvicios piblicos
sscnciales en los que es posible proscribir la huelga, el articulo 430 del
{édipo Sustantivo del Trabajo, que contiene una lista de actividades en
ias que esta restringida dicha garantia, no puede conservarse dentro del
srdenamiento; v (b) la medida no es proporcionada, ya que no es
necesaria pare ascgurar la adecuada prestacicn de los servicios
zsociados a la industria del petréleo, pues, por ejemplo, la misma
finslidad podria lograrse con una medida menos lesiva, como pactar
minimos de prestacidn y a su vez permitir la huciga como mecanismo
ce negociacion colectiva de los trabajadores.
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La Sala considera que no asiste razon al demandante, pucs encuentra
que las actividades a las que alude el iiteral demandado,
especificamente en tanto estan circunscriias “ul abastecimiento normai
de combustibles del pais”, no desbordan el conceplo de servicios
publicos esenciales al que se refiere ¢! articulo 55 de la Carta, tal como
ha sido interpretado por csta Corporacion con fundamento en los
convenios 87, 98 v 154 de 1a OIT.

En lineas previas se explics que el articulo 56 de ia Carta garantiza el
derccho a la huelga, salvo en el caso de los servicios publicos
esenciales definidos por el Legislador. La Corte ha entendido que esta
ultima prohibicién es configurada por la Constitucién de la siguiente
forma: (i) existe reserva de ley para la definicidon de cudles servicios
tienen tal naturaleza®™; (ii) el Legislador, a la hora de emprender esa
tarea, debe tener en cuenta unos criterios materjales que se desprenden
del texto constitucional y el bloque de constitucionalidad®; v (ifi) las
proscripeion de la huelga en los servicios esenciales, en tanto una
excepeion a la garantia del derecho, es de mterpretacion restrictiva’ %0,

Inicialmente  —sentencia  C-450 de 1995 O al cxaminar la
constitucionalidad del mismo precepto que ahora ocupa la atencién de
la Sala, se sefald que pueden clasificarse como servicios publicos
esenciales en el contexto del articulo 56 de la Carta, aquellas
actividades dirigidas a Ia “(...}) proteccion de bienes o a la satisfaccion
de intercses o a la realizacipn de valores, ligades con el respeto,
vigencia, ejercicio v efectivided de los  derechos y libertades
fundamentales.”

Posteriormente, en la sentencia C-69] dc 2008'" la Sala Plema
considerd que fa definicidn de servicios esenciales de la providencia
antes citada era demasiado amplia v podia llevar a la desnaturalizacién
del derecho a la huelga. Luego, con apoyo en las nterpretaciones de}
Comité de Libertad Sindical de i OIT sobre los convenios 87,98 y
154, este Tribunal precisé que para efectos de dar aplicacién al articulo
36 constitucional, debe entenderse por servicios publicos esenciales
aquellas actividades “cuya mterrupcion podvia poner en peligro Ia
vida, la seguridad o la salud de la persona en todo o parte de la
poblacion.” Esta exégesis ha sido reiterada en las sentencias C-349 de
2009'% T-171 de 201 1'%, T-082 de 2012103 v O-122 de 2012106,

PV las sentencias C 473 de 1994 MLP. Alcjandre Martiney Caballero, C-075 de 1997 M.P. Hemando
Herrera Vergara, C-466 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria, C-691 de 2008 M.P. Manue] José Cepeda
Espinosa v C-122 de 2012 M P, Jorge fgnacio Preteit Chaljub, entre otras.
¥ Ver sentencias C-430 de 1994 M.P. Antonio Bamrery Carbonell, C-49" dz 2008 M.P. Manuel José Cepeda
Fspinosa v C-122 de 2012 M p. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub, entre otras

" Ver Ja sentencia C-473 de 1994 M.P. Alejandro Martines Caballera.
U MUPL Antonio Barrera Carbonell,

MUP. Manuel Jogé Cepeda Espinosa,

YU s Friesto Vargas Silva,
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i la 'uz de este esténdar, debe analizarse necesariamente en que
cartextos la interrupcion de las labores de “explotacion, refinacion,
ransporte y distribucion de petréleo y sus derivados, cuando esten
desiinadas al abastecimiento normal de combustibles del pais, a juicio
del gohierno”, conduce a poner en peligro la vida, la seguridad o la
saiud de toda o parte de la poblacion, y aquéllos eventes en los que no,
con el fin de definir el margen minimo donde seria posible ejercer el
derecho de huelga en este sector especifico de hidrocarburos.-

51 ien es cierto, como aducen varios intervinientes, que las actividades
descritas en el literal demandado en muchos casos son necesarias para
garantizar servicios basicos, como ocurre con el petroleo y sus
derivados destinados al transporte de personas en situaciones de
urgencia —como por ejemplo emergencias médicas-, al transporte de
alimentos o al abastecimiento de energia a instituciones que prestan
servicios como los de salud v educacién; también lo es, que el
combustible generado por el petrdleo y sus derivados también sirve
sz la prestacion de muchos otros servicios, en los que la interrupeion
del abastecimiento del petrdleo vy sus derivados no conduce
:ndefectiblemente a poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de
fas nersonas en todo o parte de la poblacién, pues en muchos casos no
iicnen  relacién  directa con la satisfaccion de algin  derecho
fundamental.

!

.

b

A
H

. Er la sentencia C-691 de 2008'%7 se explicd que el Comité de Libertad

Sindical de la organizacién ha entendido 1o siguiente: (i) la huelga “(...)
«6lo admite excepciones en el caso de los funcionarios publicos ‘que
ciercen funciones de autoridad en nombre del Estado’ y en los eventos
de prestacion de servicios esenciales en el sentido estricto del término,
s decir, aquellos servicios ‘cuya interrupcion podria poner en peligro
loo vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la
poblacion % (iiy “(...) un servicio no esencial en el sentido estricto
del wérmino puede convertirse en esencial si la huelga que repercute en
el mismo dura mds de un cierto periodo o adquiere tal dimension que
pucden correr peligro la salud, la seguridad o la vida de la poblacion
(nor ejemplo, en los servicios de recoleccion de basura)”, (iii) la
clasificaciéon de una actividad como servicio esencial debe ser muy
rostrictiva;  (fv) esa  clasificacion debe ademas atender a las

Jorge Tvin Palacio Palacio,
ivilson Bintlla Pinilia.
Jorge lanacio Pretelt Chaljub.

*. Manuel José Cepeda Espinosa,
s textos “Liberfad Sindical: Recopilacion de Decisiones v Principios  del Comiié de Libertad

consejo de Administracion de la QIT", 2006, 5* ed., pamralo 541, y “Libertad Sindical y
we Colvctiva; Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios v Recomendaciones, 1994,

i parte 4R, parrafo 156 y siguientes. {Tomados de:
e oit.ore.pe/portal/index. phpToption=com_ weblinksé&catid=] SO& ltemid=862 y
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caracteristicas y condiciones de cada pais; v {v}) es posible el ciercicio
del derecho a la huelga si se pacta un servicio minimo con el fin de
velar por la sesuridad de las personas v de las instalaciones, cn los
casos de (a) servicios publicos esenciales, (b) servicios no esenciales
“en los que huelgas de una cierta extension ¥ duracion podrian
provocar una  situacion de  crisis nacional aguda  tal que las
condiciones normales de existencia de la poblacion podrian estar en
peligro  eventualmente”, v (e} servicios plblicos de importancia
trascendentales.

Con apoyo en las anteriores consideraciones, especificamente en
materia de petrdleos, el Comité ha precisado que las actividades
asociadas a €l son un servicio publico de gran umportancia, razén per la
cual puede ejercerse ¢l derecho a la huelga siempre v cuando se
establezca “...el mantenimiento de servicios minimos negociados,
concertados entre los sindicasos, fos empleadores y las autoridades
publicas en caso de huwelga, de manera de asegurar que lgs
necesidades  bdsicas de  los  usunrios de los  servicios son
satisfechas™'",

2.6.32.2. En suma, desde el punto de vista material, la Sala concluye que las
actividades a las que alude el literal bajo examen se relacionan con un
servicio trascendental, de modo que en caso de que se ejerza la huelga,
deben acordarse minimos de prestacion con el fin de no afectar de
forma desproporcionada a los USURATLOS,

2.6.4. De igual manera, el andlisis de la disposicion debe considerar quc
existe reserva expresa y exclusiva de la ley para la definicion de cudles
servicios tienen la naturaleza de esencial - articulo 56 Superior-. En este
orden, la Constitucion confiere un amphio margen de apreciacién al
legislador para sopesar los intereses ep juego, por cuanto la
determinacion de dichos servicios implica la continuidad de la
prestacion de aquellos que garantizan la satisfaccion de actividades
ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos
v Iibertades fundamentales.

Claro estd que dicha competencia no puede ejercerse de manera
arbiiraria y discrecional ¥ ¢s por ello que o que corresponde a la
Corporacion es determinar si ha sido cjercida de conformidad con los
principios, valores vy derechos constitucionales, de modo que se
garantice el derecho que ticnen los usuarios de los servicios publicos
esenciales a gque se mantenga su continuidad, siempre y cuando se
demuestre que materialmente 5¢ estd on presencia de un servicio
publice esencial.

"7 Tesis expuesta en las recomendaciones de caso 2355, aprobadas por ¢l Consejo de Administracién,

dirigidas especificamente 4 Colombia. Disporible en: Enrp:.-".*'\x-'l11'1{-:.m't,org.pc.-"'sindi.f"casow"coiﬁco]?L’EO:SO:'J.htm[.
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4 %4 luz de este estandar, la prohibicidén que entrafia el literal h) del
aeticulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo no deshorda el ambito
material del concepto de servicios publicos esenciales, toda vez que la
Interrupeién de las labores de “explotacion, refinacion, transporte y
distribucion de petréleo y sus derivados”, cuando estén destinadas al
Jestocimiente mormal de combustibles del pafs, contribuyen al
¢jercicio y efectiva realizacion de derechos vy libertades fundamentales.
Lo cfecto, puede conducir a poner en peligro la vida, la seguridad o la
saind de toda o parte de la poblacion.

o aducen varios intervinientes, las actividades descritas en el literal
Jemandado en muchos casos son necesarias para garantizar SErvicios
basicos, como ocurre con el petréleo y sus derivados destinados al
ransporte de personas en situaciones de urgencia —como por ejempio
cmergencias médicas-, al transporte de alimentos o al abastecimiento de
cpergia a Instituciones que prestan servicios como los de salud y
cducacion. Fn estos casos, la interrupcién del abastecimiento del
petroleo v sus derivados conduce indefectiblemente a poner en peligro

in vida, la seguridad o la salud de las personas en todo parte de la
poblacion.

Tn este punto debe recordarse que los hidrocarburos siguen siendo una
de las principales fuentes de produccion de energia, y que otras fuentes
como el gas natural y la electricidad, aunque tienen una participacién
importante en el sector, no reemplazan a 1a primera. En efecto, en los
4ltimos afios se ha presentado un aumento importante de la produccion
de crudo en el pais''?, acompariado de un incremento de importancia de
ciras fuentes de generacion de energia tales como el gas natural y ia
clectricidad, aunque ¢l petréleo y sus derivados siguen siendo la fuente
srineipal' '

v el piminos senerales, la regién ha mantenido un crecimiente moderado anualinente que se aproxima al
{1 5595 durante el periodo 2000- 2012, que en términos absolutos representa 700 mil barriles dia en los doce
afves, Durante el afo anterior, Venezuela fue el principal productor de la region con una contribucién de 37%,
sevuido de Brasil que aporté 29,2% y Celombia que sumé 12.8%. No obstante, las tasas de crecimiento en el
periado dan cuenta de esfuerzos diferentes en cada uno de los paises quc por razones de distinta indole no
han nodide entregar resultados positivos en todos los casos. Brasil, Colombia Ecuador y Perii ban visto
aumentida su produccion afio tras afio, conlo cual se ha visto el auge de Ia actividad y de estas economias en
¢} entorno regional, En el caso de Brasil es de subrayar la tasa de crecimiento promedic afio en lo corride del
sinlo XX1, cuyo valor alcanza los 4,47 puntos porcentuales, 1o mismo que Colombia que registra un 2,68%
en ol i ciclo”. Cfr. UPME, Cadena del Petrdleo 2013, Ministerio de Minas y Energia, Bogotd, 2013, T,
(3

I reviente estudio del Ministerio de Minas sefiala: “El consumo energético per fuente, indica que &l
aviriien sigue siendo el energético de mayor aporte a la canasta energética colombiana a través de sus
derivados. seguido de la electricidad y gas natural, tal como se aprecia en la grafica 3.9.a, Ja cual presenta la
svoincin del consumo de energia en lo corrido del sigle XXL” Cfr. UPME, Cadena del Petrdleo 2013,
Wimisterio de Minas y Enerzia, Bogold, 2013, P.p. 82. El mismo documgnto indica mas adelante: “De manera
wividual, e pas natural ey ¢l energético cuyo consumo presenta la mayor tasa de crecimiento con 35,62%
sramedio aiin en ¢l lapso 2000- 2012 y con una adicion de 019 millones de toncladas equivalentes de
notrt e i volumen consumido durante 2000, finalizando con 0,215 millones de TEP. Lo anterior representa
un emento de 93% en todo el perjodo de evaluacidn, registrando una disminucion tan solo en el afio 2009,

cuamda ¢l pais presentd la tasa més baja de PIB de los dltimos 10 afios, como cansecuencia de la crists
erogimnica vivida,

L]
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2.8.2, En este sentido, este nargen de configuracion del legislador implica la
necesidad de hacer un analisis tanto del coniexto del pals como de los
nstrumentos internacionales, especialmente de aquellos emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Una revision integral del documente la Libertad Sindical de la OIT,
citado por el accionanie, permite inferir que ¢ste no coniempla, tal y
como lo afirrna, una prohibicién absoluta de que no se reconozea el
derecho a la huelga en las actividades de explotacién, refinacion,
transporte y distribucion de petréles v sus derivados.

51 bien el documento la Libertad Sindical de la O[T incluye una serie
de actividades que en principio no seran consideradas como un servicio
pubiico esencial dentro de las cuales menciona el sector del petréleo,
este listado no es absoluto, pues ¢l mismo documento seftala una serie
de criterios adicionales para ia geterminaciéon de cuando puede
prohibirse la huelga en cada caso concreto:

{1} Un criterio material en viriud del cual: ~Parg determinar los casos
en los que podria prohibirse la huelga, el criterio determinante es la
existencia de una amenaza cevidente e imninente para la vida, la
seguridad o la salud de toda o parte de la poblacion!/?,

(it} Un ecriterio nacional segun el cual “Jo que se enfiende por

servicios esenciales en el sentido estricio de g palabra depende en
gran medida de las condiciones propias de cada pais '3

S _—
La gasolina motor demuestra una tendencia decrecicnte hasta ¢l afio 201 | ¥ s¢ aprecia un ligero incremento
201 2012 de 1%, revirtiendo asi la travecloria que presentaba desde comienzos de siglo. La (asa de crecimignto
€5 negatva en 2,4% promiedio aio entre 2000 ¥ 2012, es decir que la reduccién aculada legd al 25.5%
durante los doce afios e individ ualmente participa can ¢l 10,2% del total de eitergia final.
& diferencia de la gasnlina, el diésel presenta una tendencia ereciente desde 1gs inicios del siglo. aumentando
MEuse en mas de 90% cntre 2000- 2012 Y una tasa de crecimiento promedio anual de 5.8% en ef mismo
periodo. Dicho energéticon participa en la demanda final con un 15,4% después det gas natural Yy ia cnergta
cléctrica, fuentes que representan un 16% y 17,8% correspondiententente, del consumo final,
La encrgia eléetrica, con una tasa de crecimiento promedio afo cereana a 3.6%. ha recupevade una
participacion velativa en la canasta energética colombiana ol pasar de un 13.28% en 2000 a 17.8% en 2012,
Este tncremento hace que siga sicndo el segundo energclicn utilizado, aunque Ta diferencia con el gas naturat
s¢ lia reducido considerablemente ¥ en los afios 2007 v 2008 ¢) consumo de este dltimo logro sobrepasar el
de la energia eléetrica, recordando que ¢f gas natural s garamia de confiabilidad de [a clectricidad ¥ opor
cnde, feente de produccion de a electricidad.
FT consumo miemo de carbon muestra un comportaintentn variable con disminuciones entre 2001 y 2006 v
pesteniarmenie avmentos (2007 a 2012), manteniendo un consumo simtlar al del afio 2000, pasando a ser ef
energético de menor consumo en el pais, a pesar de su disponibilidad Y grandes valamenes de exportacion,
'n cuanto a la biomasa, su cansumo con algunos awnentos s= ha mantentdo en Tos niveles de comienzos de
siplo, pues es de destacar que particularmenic 1a lefia vienen perdiendo participacion en la cstructura de
COlsumo energdlico como consecuencia del desplazamiento del GLP hacia las zanas rurales v periferias de
s ciudades v el leve aumentn sc ha originado on la wilizacion Gue se hace de csta fuente como materia
Prma para la prodieccion de bivenmbustibles”. thiderm, p. 84,
Y2 Parralo S8

" Parrato 582,
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(i) La posibilidad de desvirtuar el principio sobre prohibicion de
scrvicios esenciales: “El principio sobre prohibicion de huelgas en los
«servicios esencialesy podria quedar desvirtuado si se tratara de
declarar ilegal una huelga en una o varias empresas que no prestaran
un aservicio esencialy en el sentido estricto del término, es decir, los
servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la
seowridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacion S

4 respecto, el Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones contenido en el Informe 11T (Parte 4B) a
in 21° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (1994)
sefiald que las reglas sobre servicios pblicos esenciales y no esenciales
no son absolutas y que dependen de cada caso concreto:

“Ia Comision recuerda la importancia fundamental que
concede al cardcter universal de las novmas, pero estima que
es necesario tener en cuenta las circunstancias especiales que
puedan darse en los diferentes Estados Miembros, ya que si
bien la interrupcion de ciertos servicios podria, en el peor de
los casos, ocasionar problemas econdmicos en algunos paises,
en otros podria tener efectos desastrosos y crear en poco
tiempo situaciones en que se verian comprometidas la salud
ia seguridad o la vida de la poblacidn, asi, una huelga en los
servicios portuarios o de (iransporte maritimo podria
ccasionar mds rdpidamente graves perturbaciones en una Isla
que depende en gran parie de esos servicios para el suministro
de pro ductos bdsicos a su poblacidn, que en un pais
continental vicio no esencial en el sentido estricto del término
puede convertirse en esencial si la huelga que repercute en el
mismo dura mds de un cierto periodo o adquiere tal dimension
que pueden correr peligro la salud, la seguridad o la vida de

la poblacion (por ejemplo, en los servicios de recoleccion de
basura)”.

D= esta manera, es claro que podran incluirse como servicios publicos
esenciales aquellos cuya interrupcidén podria poner pueda poner en
neligro la vida, la seguridad o la salud de toda o partc de 1a poblacion
independientemente de que en principio se encuentren en el listado de
aquellos que no se consideran como esenciales.

Fsta Gltina fue precisamente la tesis expuesta en las recomendaciones
del caso 2355, aprobadas por el Consejo de Administracion, dirigidas
especificamente a Cotombia, En esa oportunidad el Comité sostuvo:

“630. (...} ef Comité ha considerado en numerosas ocasiones
que no constituven servicios esenciales en el sentido estricto
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del término los sectores del petroleo [véase Recopilucion de
decisiones y principios del Comité de 1ibertad S indical, cuarta
edicion, 1996, parrafo 545). En este seatido, el Comitd
subraya que el sector en cuestion no es un servicio esencial en
el sentido estricio del termino fes deci aquellos servicios
cuya interrupcion podria  poncr  en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la
poblacionj en el que puceda prohibirse la huelga; sin embargo,
el Gobierno puede considerar la posibilidad de establecer un
Servicio minimo  megociado entre  los  sindicatos y las
autoridades piblicas concernidas.

Notese que el Comité de Libertad Sindical, ademés de reconocer que
las definiciones de servicios esenciales deben considerar las realidades
de cada pafs -lo que supone revisar la importancia del petrdleo y sus
derivados en la prestacion de servicios basicos tales como la salud, e
transporte, la infraestructura, la ciencia, tecnologia o educacion-, nunea
ha proserito clasificar el normal abastecimiente de combustibles
derivados del petréleo come servieio esencial, el organismo
internacional se ha referido en términos generales al sector del petroleo,
el cual puede ser clasificado como el genero al que pertenece la
actividad especifica de abastecimiento normal de combustibles.

Enfatizando acerca de la Importancia del petroleo en Ia prestacion de
servicios bdsicos, es importante destacay que a través suyo son
desarrollados programas sociales de gran impacto en la realizacion de
los derechos fundamentales de las comunidades, como concrecion de Ja
funcion social que deben desarrcilar,

En este orden de ideas, el legislador dentro del margen de
configuracién y en ejercicio de sy facultad de apreciacion de los
Instrumentos emitidos por la Organizacién Tnternacional de Trabajo,
considerd que el normal abasteciimiento de combustibles, es un servicig
ssencial, criterio que se encuentra plenamente justificado, tal ¥ como se
explicé cn precedencia,

- Al luz de lo expuesto, se concluye que es posible ejercer el derecho a

la huelga en el sector de los petroleos, stempre v cuando no
comprometa el normal abastecimiento de combustibles derivados del
petréleo en ¢l pafs, situacion que no vulnera sino que desarrolla los
criterios sefialados por la OIT para determinar cuando no puede
cjercerse el derecho a la huelga:

1. En virtud del criterio material puede entenderse que cuando no sc

garantiza el normal abastecimiento de los hidrocarburos se puede
afectar la “vida, la segundad ¢ la salud de toda o parte de la pobiacién”,
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sues gran parie de la infraestructura que garantiza la proteccién de estos
derechos depende de la energia suministrada por los hidrocarburos.

Al respecto cabe recordar que la Corte en la sentencia C- 450 de
1995115 sefiald la necesidad de adelantar un examen material de las
sciividades en las que se prohibe la huelga a fin de determinar st son un
servicio  publico  esencial, cen fundamento en la siguiente
srgumentacion:

¢} la Corte estima que en situaciones como la actual se debe seguir
ol rumbo que se habia fijado esta Corporacion desde un principio, cual
era el de que ‘en cada caso concreto sometido a su consideracion la
Corie examinara si una determinada actividad, atendiendo a su
contenido material, corresponde o no a un servicio publico esencial’.

Por o anterior, la exclusién o inclusion de un servicio como esencial no
~uede derivarse de una regla general sino que debera derivarse del
escudio de las circunstancias concretas y de las necesidades del pais,
dentre de las cuales se considera razonable la utilizacién del criterio del
abastecimiento normal de combustibles del pais en actividades tan
importantes para la subsistencia de un pais como la explotacion,
refinacion, transporte y distribucidn de petréleo y sus derivados.

FO

2567, En virtud del criterio nacional, el concepto de servicio esencial
depende de las necesidades de cada pais y el legislador consideré en la
norina demandada que el normal abastecimiento era un elemento
fundamental para la prestacidn de dicho servicio publico.

5.6.56.5 Finalmente, como ya se sefialo, es posible desvirtuar los criterios
nasicos sefialados por la OfT para la determinacion de lo que se
enliende o no por servicio publico esencial: “El principio sobre
prohibicién de huelgas en los «servicios esenciales» podria quedar
desvirtuado si se tratara de declarar ifegal una huelga en una o varias
cmoresas gque no prestaran un «servicio esencial» en el sentido estricto
del térming, es decir, los servicios cuya interrupcion podria poner en
seligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de
ia poblacién” , tal como sucede en este caso.

Dic csta manera, se considera constitucional que se restrinja la huelga
cuando se comprometa cl normal abastecimiento de combustibles. No
ohstante, se observa que la expresién “destinadas al abastecimiento
normal de combustibles del pais, a juicio del gobierno” es muy amplio y
socria dar lugar a ambigliedades que afecten el derecho a la huelga de
los trabajadores.

*ul it Antonio Barrera Carboneil
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Teniendo en cuenta que la definicion de lag excepeiones al ejercicio del
derccho a la huelga en el dmbito de los servicios publicos esenciales es
una competencia exclusiva del Congreso, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 56 Superior, esta Corporacién exhortard al Congreso de la
Replblica para que defina los ambitos materiales en los cuales esta
garantizada la huelga sin que pueda delegar cn otras autoridades dicha
competencia.

CONCLUSIONES Y DECISION A ADOPTAR

- Para comenzar, la Sala concluyé que aunque en la sentencia C-450 de

1995 se examiné la constitucionalidad del mismo precepio que ahora
ccupa la atencién de la Sala, no se ha configurado el fenémeno de la
cosa juzgada constitucional, toda vez que (i} en la providencia referida
la Corte examiné Ia constitucionalidad dej literal h) del articulo 430 del
Codige Sustantivo del Trabajo a la luz exclustvamente del articulo 56
de Ia Constitucién; (ii) el demandante en esta opurtunidad formulé
cargos que no fueron estudiados en la sentencia C-450 de 1995,
especificamente  relacionados con la  violacién del bloque de
constitucionalidad; y (iii) después de 1995 se produjo un cambio en el
contexto  de aplicacién  del preceptc  acusado, debido a g
Recomendacién emitida por el Comits de Liberiad Sindical y aprobada
por el Consejo de Administracién de 1a OIT.

- L. prohibiciéon que entrafa el literal ) del articule 430 de) Codigo

Sustantivo del Trabajo no desborda el concepto de servicios publicos
esenciales al que se refiere el articulo 56 de la Carta, tal coms ha sido
interpretado por esta Corporacion con fundamento en los convenios 87,
98 v 154 de la OIT. En efecto, el abastecimicnts norimal de
combustibles derivados del petrélec es csencial para la prestacion de
servicios basicos tales como la salud v el transporte de pasajercs, y por
tanto, su suspensién podria poner en riesgo derechos fundamentales
tales como la vida ¥ la salud. De igual manera, a diferencia de lo
expresado por el actor, la OIT no ha establecido una prohibicién
expresa que se clasifiquen en esa categoria de servicio publico esencial,
las actividades dirigidas especificamente aj abastecimiento normal de
combustibles derivados del petroleo.

- La Corte considero que las actividades cn cuestion se relacionan con un

scrvicio traseendental, de modo Que aunque 1o es posible proseribir
de forma definitiva Ja huelga, en caso de gue se ejerza, deben
neordarse minimos de prestacion cop ef fin de mo afectar de forma
desproporcionada 2 Jos usuarios. Ademas, observé que aunque existe
reserva de ley en esta materia, el Legislador al definir log casos en los
Gue las  actividades de “explotacion,  refinacicn, fransporte  y
distribucién de petroleo y sus  derivados”  estan “destinadas al
abastecimiento normal de combustibles del pais” y por elle no pueden
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g “5Le,nar10 de huelgas, debe tener en cuenta unos criterios materiales
que se desprenden del texto constitucional y el bloque de
constituctonalidad.

2.9.4, Aunoue el inciso serd declarado exequible, 1a Sala encuentra que en
csta oportunidad es necesario exhortar al Congreso, dada la estricta
~rsorva legal que opera en la materia,

“amo se ha sefialado en precedencia, corresponde al Legislador definir

c1iles son los servicios publicos esenciales en los que no es posible la

huctga. Tal definicion debe sujetarse a los parametros materiales que ha

fiado la jurisprudencia constitucional. Por ello, de forma reiterada, esta

Zorporacion ha exhortado al Congreso para que actualice la legislacion

en ia materla pa?'tlcuhmlente el articulo 430 del Codigo Sustantivo del
: T (10a0. '

- En consecuenuq para no desconocer la reserva de Jey en la materia y
envista ddta ﬁascendenma del servicio que presta el-sector petrolero, la
Sala otorgara al Congreso el término de dos (2) afios, para que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucion
Dolitica, avance en la delimitacion del dmbito en el que no seria posible
cicreer el derecho de huelga en el sector especifico de hidrocarburos,
garantizando la no afectacién del servicio de abastecimiento normal de
combustibles del pafs, en relacion con las actividades a que hace
alusitn el aparte normativo demandado.

, 3. DECISION

i1 madrito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la
Bentblica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

e

. RESUELVE

coe - R
. PR o
U B e ew® s

ARG, Declarar EXEQUIBLE el literal h) del articule 430 del Codigo
Sustaniivo del Trabaije, per las razones expuestas en esta providencia.
SROUNDO. EXHORTAR al Congreso para que en el términe de dos (2)
afios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucion
'K litica, avance en la delimitaciéon del dmbito en el que no seria posible
sreer el derecho de huelga en el sector especifico de hidrocarburos,
carantizando la no afectacion del servicio de abastecimiento normal de

~ombustibles del pais, en relacién con las actividades a que hace alusion el
aparte normativo demandado.

ese, notifiquese, comunjquese, publiquese, cimplase y archivese el
cupeoiente.

£90 WO |1AoWSIBa| mmm




D-10176

83
M. P r(JI"L.f snacio Pretelt Chaljub

Ermen

MARIA VIC _ORJIA CALLE CORREA MAURICIO GOMNZALEZ ¢ CUERVO
Magistrada /"’“\‘\ - Magistrado
oD S acdlyon wwﬂw c:;/_,f i T
j
‘/V/j # ‘\I."'l{f
LIS GUILLERMO GUERRERG PEREZ
Magistrado

v

- ’ ',.»J‘I " "_’-.“5'--: __l . . ".“ (
&I1.0 REA STFLLA OR'H EZ DFHEG ADQC J”T}'for ik TV»\N Tl]’f‘—\ A(,“O’ PAE ACIO
’ Magistrada .f' - LA

‘w agistrado _ ,
il ‘?}w
ﬁ&d *‘1:%&“ o 9 y r
JORGE E(pNfol@ PRETELT CHALJU R

y -~
m%]THA%F. -@S@mmﬁﬁf
Magistrado 3 /T

/é\: L TA{:"‘//‘
6‘{/‘13 Ji"-’/ﬁ.a/,'/k,k Iy

AI\'D RES BIU FIS WANEGAS
Secretario Genudl

890 Luda'|!AOLusgﬁa|'MM+\




