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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERO PONENTE: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

Bogota D.C., mayo veintiocho (28) de dos mil quince (2015)

Referencia: ACCION DE NULIDAD

Radicacion: 76001-23-31-000-2012-00470-01 (21116)
Demandante: ALEJANDRA BAHAMON GARCIA
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Temas: Procedencia de la accién de nulidad contra actos generales derogados.
Definicién de tasa. Cobro de papeleria por facturaciéon del impuesto predial.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Seccién a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
ciudadana Alejandra Bahamon Garcia, parte demandante en el proceso,
contra la sentencia del 12 de abril de 2013, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que nego0 las pretensiones de la

demanda.

ANTECEDENTES
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1. Acto demandado

La ciudadana Alejandra Bahamdn Garcia, en ejercicio de la accidn prevista en el
articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, solicitd la nulidad del articulo 13¢
del Acuerdo No. 31 del 30 de diciembre de 1998, “por el cual se dictan normas sobre
el impuesto predial unificado”, proferido por el Concejo Municipal de Santiago de
Cali, cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO DECIMO TERCERO: La factura de cobro del Impuesto Predial
Unificado tendrd un costo de mil pesos (51.000), que se incluird en el monto a
pagar con la misma. El valor serd reajustado anualmente por el Director del
Departamento Administrativo de Hacienda, Catastro y Tesoreria.

Autorizase al Sefior Alcalde para hacer los créditos y contracréditos (sic)
presupuestales necesarios en el presupuesto de 1999, para asumir los costos de
impresion de las facturas de cobro a que se refiere este Acuerdo.”

2. Pretensiones

Como pretensiones de la demanda, se solicita:

“PRIMERO. Que se declare la nulidad parcial del acto administrativo contenido
en el Acuerdo Municipal No. 31 del dia treinta (30) del mes de diciembre del
afio mil novecientos noventa y ocho (1998) “POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS
SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO” expedido por el Concejo Municipal
de Santiago de Cali en cuanto al siguiente articulo:

ARTICULO DECIMO TERCERO (...).

SEGUNDO. Que se ordene cumplir la sentencia en el término indicado en el
articulo 176 del Decreto 01 de 1984 con los efectos sefialados en el articulo 177

de la misma obra.
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TERCERO. Que se condene a la entidad demandada a pagar las costas
causadas en el presente proceso.”

3. Normas violadas y concepto de la violacion

Para la demandante, el acto administrativo demandado vulnera los articulos 1, 123,
124, 125, 150, 313, 315, 333 y 338 de la Constitucidn, asi como la Ley 153 de 1887 y
la Ley 962 de 2005.

Como concepto de la violacidn manifiesta que el cobro de la factura del impuesto
predial unificado es una verdadera tasa. Por tal razén, el Concejo Municipal no tenia
competencia para crearla, ya que no estaba autorizada por ley.

Al respecto, se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 962 de 2005,
que le prohibe a las entidades publicas cobrar, por la realizacién de sus funciones,
valor alguno por concepto de tasas, contribuciones, formularios o precio de servicios
gue no estén expresamente autorizados mediante norma con fuerza de ley.

Finalmente, para sustentar la ilegalidad de la norma demandada, afirma que si bien
mediante acuerdo se puede autorizar a las autoridades municipales para que fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobran a los contribuyentes, no es menos
cierto que el acuerdo, como minimo, debe establecer el sistema y método para
definir los costos y beneficios, “omision que resulta de bulto en el caso que se
plantea”.

4. Oposicion

El municipio de Santiago de Cali guardé silencio.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia del 12 de abril de
2013, nego las pretensiones de la demanda.
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Para el Tribunal, como el Acuerdo No. 31 de 1998 habia sido derogado mediante el
Acuerdo No. 321 de 2011, esto es, antes de la interposicién de la demanda, el
articulo demandado perdié su fuerza ejecutoria y obligatoriedad —no produce
efectos juridicos en la actualidad-, ya que desaparecieron los fundamentos de hecho
y de derecho en que se fundaba.

En ese orden de ideas, concluyd que resultaba innecesario examinar la legalidad de
la norma demandada.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, la ciudadana Alejandra Bahamon
Garcia interpuso recurso de apelacion con el fin de que fuera revocada la sentencia
y, en consecuencia, declarada la nulidad de la norma demandada por las razones
expuestas en la demanda.

Como fundamento del recurso, manifestd que en el proceso no se encuentra
debidamente demostrada la derogatoria del Acuerdo 31 de 1998, pues el municipio
de Santiago de Cali no contestd la demanda. Sdlo en los alegatos de conclusién
sostuvo tal derogatoria y aporté un documento que no pudo ser objeto de debate
por su extemporaneidad.

No obstante, afirmd que en caso de considerarse que en el proceso estd demostrada
la derogatoria de la norma demanda, debe tenerse en cuenta que de conformidad
con el precedente del Consejo de Estado, dicha circunstancia no enerva el ejercicio
de la accién de nulidad, ya que el acto derogado estaba amparado por la presuncién
de legalidad y, por ende, produjo efectos juridicos.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
1. Parte demandante

La ciudadana Alejandra Bahamon Garcia, reiteré el precedente del Consejo de
Estado sobre la posibilidad de que se estudie de fondo la demanda, pese a que se
trata de una norma derogada. Para el efecto, citd la sentencia del 29 de abril de
2014, proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, radicado 11001-03-25-
000-2007-00087-00 (1686 07).
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Sobre el fondo del asunto, insistié en la falta de competencia del Concejo Municipal
de Santiago de Cali para fijar el tributo de que trata la norma demandada, ya que, en
su sentir, el costo de la papeleria por facturacion del impuesto predial es una
verdadera tasa.

Adujo que si bien esta Seccidn, en sentencia del 4 de abril de 2013, manifesté que
los entes territoriales estan facultados para cobrar el valor de fotocopias,
constancias, certificaciones y paz y salvos, dicha facultad no es extensiva para el
cobro del servicio propio de la papeleria que se utiliza en la recaudacion de
obligaciones a su favor.

Pero, si en gracia de discusidn se aceptara que el municipio estaba facultado para
cobrar una tasa por el servicio de la papeleria para la facturacién del impuesto
predial, la norma demandada es ilegal por cuanto no fijé el sistema ni el método
para definir los costos y beneficios del servicio prestado.

2. Municipio de Santiago de Cali

El municipio de Santiago de Cali solicitd que se confirmara la sentencia apelada, por
cuanto la decision del Tribunal “ha sido I6gica, razonable y coherente con relacion a
las pruebas allegadas al proceso”.

En cuanto al fondo del asunto, afirmé que efectivamente lo que se establecid en la
norma demandada fue una tasa, como contraprestacién del servicio de facturacién
del impuesto predial prestado por la Administracidén, que genera costos
administrativos, disposicién que se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo
338 de la Constitucion, en virtud de la autonomia fiscal de los entes territoriales.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico solicitd revocar la sentencia apelada y, en su lugar, declarar la
nulidad de la norma demandada.

1 Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 4 de abril de 2013. Consejera ponente: Martha
Teresa Bricefio de Valencia. Radicado: 2010-00007-01 (18834).



LEGISmo

www.legismovil.com

Como fundamentos de su concepto, manifesté que el articulo 13 del Acuerdo 031 de
1998, cred una tasa que corresponde a la recuperacion del costo de la factura del
impuesto predial, tributo que no fue autorizado por la Ley 44 de 1990, que reguld
dicho impuesto.

Si bien la Ley 44 de 1990 faculté a los municipios “para establecer mecanismos de
recaudo total o parcial a través de la red bancaria para dicho impuesto, no cred ni
los autorizd para establecer valor alguno por tales mecanismos entre los cuales
puede incluirse la factura de cobro, pues incluso dispuso que podia cobrarse con los
servicios publicos (arts. 12 a 16)”.

Asi las cosas, concluyd, “la norma demandada vulnera lo dispuesto por los preceptos
constitucionales citados [se refiere a los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucidn],
al haber establecido el costo de la factura de cobro del impuesto predial que equivale
a una tasa por este concepto, sin que la ley lo hubiera creado, razén por la cual se
debe anular”.

CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

En los términos del recurso de apelacidn, le corresponde a la Seccion determinar si
es procedente el estudio de legalidad, por via de la accién de simple nulidad, de una
norma que se encuentra derogada.

En caso afirmativo, se estudiard la legalidad del articulo 13 del Acuerdo 031 de 1998,
gue establecié el cobro, a cargo de los administrados, de la papeleria requerida para
la facturacién del impuesto predial.

2. Procedencia de la accidn de simple nulidad contra una norma derogada

2.1.- En el proceso se encuentra plenamente demostrado que el Acuerdo 031 de
1998 fue derogado expresamente por el Acuerdo 0321 del 30 de diciembre de 2011
(fl. 139), esto es, antes de la interposicidn de la presente demanda, circunstancia
que se corrobora al consultar la pagina web oficial de la entidad?.

2 http://www.concejodecali.gov.co/documentos.php?id=191.
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No obstante lo anterior, contrario a lo afirmado por el a-quo, como el articulo 13 del
Acuerdo 031 de 1998 produjo efectos durante su vigencia, su derogatoria no
sustrae a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para pronunciarse sobre su
legalidad.

2.2.- El andlisis de normas que han sido derogadas por via de la accién de simple
nulidad, tiene sustento en los posibles efectos que pudieron producir mientras
estuvieron vigentes.

Ese ha sido el criterio mayoritario de la Sala Plena Contenciosa de esta Corporacién?
como de las diferentes Secciones?. Basta que un acto administrativo general haya
tenido vigencia para que la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo se
pronuncie sobre su nulidad, pues, durante el lapso en que rigid, pudieron producirse
situaciones juridicas particulares que ameritan reparacién del dafio y la restauracién
del derecho que eventualmente se haya afectado.

2.3.- Al respecto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de 14
de enero de 1991, expediente S-157, Consejero ponente Carlos Gustavo Arrieta
Padilla, sostuvo:

3 Consejo de Estado. Sala Plena Contenciosa Administrativa. Sentencia del 14 de enero de 1991. Expediente S-
157. Consejero ponente: Carlos Gustavo Arrieta Padilla. . Sentencia del 6 de marzo de 1991.
Expediente S-148. Consejero ponente: Jaime Abella Zarate. . Sentencia del 23 de julio de 1996.
Expediente S-612. Consejero ponente: Juan Alberto Polo Figueroa.

4 Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 4 de septiembre de 1998. Expediente 8727. Consejero
ponente: Julio Correa Restrepo. . Sentencia del 2 de noviembre de 2001. Expediente 11857.
Consejera ponente: Maria Inés Ortiz Barbosa. . Sentencia del 5 de mayo de 2003. Expediente 13080.
Consejera ponente: Maria Inés Ortiz Barbosa. . Sentencia del 4 de septiembre de 2003. Radicado
11001-03-27-000-2000-0681-01 (11075). Consejero ponente: German Ayala Mantilla. . Sentencia del
6 de noviembre de 2003. Radicado 11001-03-27-000-2001-0303-01 (12648). Consejera ponente: Ligia Lopez
Diaz. . Sentencia del 12 de noviembre de 2003. Radicado 11001-03-27-000-2002-0035-01 (13175).
Consejero ponente: German Ayala Mantilla. . Sentencia del 9 de noviembre de 2006. Expediente
14711. Consejero ponente: Héctor J. Romero Diaz. . Sentencia del 23 de julio de 2009. Radicado
11001-03-27-000-2005-00012-00 (15311). Consejero ponente: Héctor J. Romero Diaz. . Sentencia del
4 de septiembre de 2014. Radicado 05001-23-31-000-2002-04604-01 (19039). Consejera ponente: Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez. . Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Radicado 11001-03-27-000-
2011-00021-01 (18943). Consejera ponente: Martha Teresa Ortiz de Rodriguez. Consejo de Estado. Seccion
Primera. Sentencia del 27 de febrero de 2003. Radicado 11001-03-24-000-2001-0120-01 (6973). Consejero
ponente: Camilo Arciniegas Andrade. Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Auto del 14 de agosto de 2005.
Radicado 11001-03-26-000-1997-03561-01 (13175). Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio.

Sentencia del 11 de junio de 2006. Radicado 11001-03-26-000-1997-14226-01 (14226). Consejero ponente:
Ramiro Saavedra Becerra. Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 2 de abril de 2009. Radicado
11001-03-25-000-2005-00231-00 (9901-05). Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve.

Sentencia del 22 de septiembre de 2010. Radicado: 11001-03-25-000-2005-00161-01 (7659-05). Consejero
ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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“[L]a Sala opina que, aun a pesar de haber sido ellos derogados, es necesario
que esta Corporacion se pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad de los actos
administrativos de contenido general que se impugnen en ejercicio de la
accion de nulidad, pues solamente asi se logra el propdsito ultimo del otrora
llamado contencioso popular de anulacion, cual es el imperio del orden
juridico y el restablecimiento de la legalidad posiblemente afectada por la
norma acusada, imperio y legalidad que no se recobran por la derogatoria de
la norma violadora, sino por el pronunciamiento definitivo del juez
administrativo. Y mientras tal pronunciamiento no se produzca, tal norma,
aun si derogada, conserva y proyecta la presuncion de legalidad que la
ampara, alcanzando en sus efectos a aquellos actos de contenido particular
que hubiesen sido expedidos durante su vigencia”.

En ese orden de ideas, de conformidad con el precedente reiterado de esta
Corporacién, como la derogatoria no tiene efectos retroactivos, las normas que se
encuentran en esa condicion son objeto de control de legalidad por parte de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en razén de los efectos y las
situaciones juridicas que no se encuentren consolidadas.

2.4.- Las razones expuestas son aplicables al caso analizado, porque a pesar de que
la norma demandada perdié vigencia desde diciembre de 2011, su legalidad fue
controvertida y es posible que existan situaciones juridicas particulares y concretas
gue se afecten con la determinacidn que sobre su legalidad se profiera.

Por lo tanto, procede la Sala a realizar el control de legalidad solicitado.

3. Cobro por el servicio de facturacion del impuesto predial

3.1.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo No. 031 de 1998, a partir
del 12 de enero de 1999, el municipio de Santiago de Cali dejé de cobrar el impuesto
predial unificado mediante declaracion privada —autorizada por los articulos 12 a 16
de la Ley 40 de 1990-, ya que optd por el método de recaudacién directa, mediante
la liquidacion oficial y expedicidn de la respectiva factura por parte de la
Subdireccién de Rentas del Departamento Administrativo de Hacienda, Catastroy
Tesoreria municipal®.

5 Dispone el articulo 1° del Acuerdo 031 de 1998: “A partir del primero (1°) de Enero de mil novecientos
noventa y nueve (1999), el Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Santiago se cobrara
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Como consecuencia de la adopcidn de dicho método, en el articulo 13 ibidem, se
establecio el cobro de la factura del impuesto predial y se determiné su tarifa, en los
siguientes términos:

“ARTICULO DECIMO TERCERO: La factura de cobro del Impuesto Predial
Unificado tendrd un costo de mil pesos (51.000), que se incluird en el monto a
pagar con la misma. El valor serd reajustado anualmente por el Director del
Departamento Administrativo de Hacienda, Catastro y Tesoreria.

Autorizase al Sefior Alcalde para hacer los créditos y contracréditos (sic)
presupuestales necesarios en el presupuesto de 1999, para asumir los costos de
impresion de las facturas de cobro a que se refiere este Acuerdo.”

3.2.- De la redaccién de la norma y de la finalidad del cobro establecido —cubrir los
gastos de papeleria por facturacién del impuesto predial-, para la Sala es claro,
contrario a lo afirmado por las partes y el Ministerio Publico, que el Concejo
Municipal de Santiago de Cali no creé una tasa, pues el cobro de la factura del
impuesto predial no esta retribuyendo la prestacidn de un servicio.

Obsérvese que la norma lo que busca, en realidad, es cargarle a los contribuyentes
del impuesto predial el costo de la facturacidn, esto es, el costo de la realizacién de
una de las funciones propias de la Administracion en relacién con la liquidacién
oficial de dicho impuesto.

Los contribuyentes, como contraprestacién por el pago del valor establecido en la
norma demandada, no obtienen ningun beneficio, pues la actividad de facturacién
no es, por si misma, un servicio publico, sino, se insiste, el desarrollo de una funcién
de la Administracion.

3.3.- La tasa ha sido entendida como “el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado
en el contribuyente”® o, en otras palabras, como “prestaciones pecuniarias que

conforme a la liquidacion que realice el Departamento Administrativo de Hacienda, Catastro y
Tesoreria, a través de la Subdireccion de Rentas, aplicando a los avallos catastrales la
correspondiente tarifa que se establece en este Acuerdo y librara la factura respectiva al propietario o
poseedor del inmueble.

En consecuencia, a partir de la vigencia fiscal de 1999 se deroga la declaracién privada del Impuesto
Predial Unificado, contenida en el Acuerdo 22 de 1995”.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-545 de 1994.
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constituyen remuneraciones de los particulares por los servicios prestados por el
Estado en desarrollo de su actividad”’, por lo que su cuantia —tarifa- debe ser
“proporcional al costo del servicio”.

Por tal razén, “las tasas se aplican en general a todo el que use o disfrute un servicio
publico o actividad, o aproveche un bien de dominio publico™.

3.4.- Si bien esta Seccidn ha admitido, de manera pacifica, que en virtud de lo
dispuesto en los articulos 171°y 24! de la Ley 57 de 1985, declarado exequible por
la Corte Constitucional en la sentencia C-099 del 31 de enero de 2001, los municipios
estan facultados para cobrar, a titulo de tasa, el valor de copias, certificaciones y
constancias que expidan'?, no es menos cierto que dichos cobros si obedecen a la
prestacion de un servicio de la Administracidn, que Unicamente favorece los
intereses del administrado, pues se deriva de la peticién hecha por el particular en
dicho sentido.

Asi las cosas, no es procedente asimilar el costo de las copias, certificaciones y
constancias expedidas por el ente territorial a solicitud de un particular, con el costo
de la facturacién de un impuesto, pues en este caso no media la prestaciéon de un
servicio publico, sino el cumplimiento de una funcién.

3.5.- En realidad, el cobro del costo de la facturacién es un verdadero impuesto,
independiente al del impuesto predial, toda vez que: i) no media la voluntad del
administrado para asumir dicho pago, sino que es de obligatorio cumplimiento vy, ii)
el administrado no obtiene ninguna contraprestacion por parte del ente territorial.

Recuérdese que, “los impuestos son prestaciones pecuniarias de cardcter unilateral
en cuanto no constituyen remuneracion por prestaciones determinadas, son de

7 Corte Constitucional. Sentencia C-1179 de 2001.

8 Ibidem.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-169 de 2014.

10 “Articulo 17°.- La expedicion de copias dara lugar al pago de las mismas cuando la cantidad
solicitada lo justifique. El pago se hara a la tesoreria de la entidad o en estampillas de timbre nacional
que se anularan, conforme a la tarifa que adopte el funcionario encargado de autorizar la expedicion.
En ningun caso el precio fijado podra exceder al costo de la reproduccion”.

11 “Articulo 24°.- Las normas consignadas en los articulos anteriores seran aplicables a las solicitudes
que formulen los particulares para que se les expidan certificaciones sobre documentos que reposen
en las oficinas publicas o sobre hechos de que estas mismas tengan conocimientos”.

12 Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 4 de abril de 2013. Radicado 19001-23-31-000-
2010-00007-01(18834). Consejera ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia. Reiterada en
sentencias del 25 de julio de 2013, radicado 73001-23-31-000-2011-00523-01 (19547), C.P. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, y 6 y 25 de marzo de 2014, radicados 76001-23-31-000-2009-01225-01
(19218) y 19001-23-31-000-2010-00005-01 (19220), respectivamente, C.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez.
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cardcter obligatorio, carecen de destinacion especifica, su tarifa es definida por la
autoridad de representacion popular que las impone, hacen parte del presupuesto,
se someten a control fiscal, su cuantia es la necesaria para el cubrimiento de los
gastos publicos y son administrados por el Estado”!3.

3.6.- Teniendo entonces clara la naturaleza del cobro hecho en la norma demandada
—impuesto-, en virtud de los mandatos contenidos en los articulos 6%, 121%°, 150-
126y 313-417 de la Constitucion, el primer inciso de la norma demanda debe
anularse porque el Concejo Municipal de Santiago de Cali no tenia competencia para
crear el impuesto referido.

Téngase en cuenta que para la fecha de expedicion de la norma demandada, e
incluso en la actualidad, no existe ninguna autorizacién expresa para que los entes
territoriales puedan cobrar por la realizacién de sus funciones y, mucho menos,
existe autorizacidn en la Ley 44 de 1999, “por la cual se dictan normas sobre catastro
e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de cardcter
tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”, o en otra norma con
fuerza de ley, para que cobren el valor incurrido en la facturacion del impuesto
predial.

3.7.- La autonomia fiscal de las entidades territoriales es limitada, por lo que no
estan autorizadas para crear tributos.

En otras palabras, de conformidad con los articulos 1, 151, 287, 288, 294, 313-4,
317, 338 y 362 de la Constitucidn, la autonomia fiscal debe ejercerse de
conformidad con la ley. En consecuencia, los entes territoriales son competentes
para establecer los elementos de los tributos locales, siempre que exista ley de
autorizaciones que sefiale como minimo el hecho gravado.

3.8.- Atodo lo anterior, que seria suficiente para declarar la nulidad de la norma
demandada, la Sala ademas advierte que es improcedente que el municipio de

13 Corte Constitucional. Sentencia C-1179 de 2001.

14 ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucidon y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

15 ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

16 ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...) 12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

17 ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...) 4. Votar de conformidad con la Constitucion y la
ley los tributos y los gastos locales.



LEGISmo

www.legismovil.com

Santiago de Cali establezca un cobro por el servicio de facturacion del impuesto
predial, pues esa clase de cobro fue expresamente prohibida por el articulo 16 de la
Ley 962 de 2005 para las entidades del orden nacional, que dispone:

ARTICULO 16. COBROS NO AUTORIZADOS. Ningun organismo o entidad de la
Administracion Publica Nacional podra cobrar, por la realizacion de sus

funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones, formularios

0 precio de servicios que no estén expresamente autorizados mediante

norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por autoridad

competente, que determine los recursos con los cuales contard la entidad u
organismo para cumplir su objeto.” (Resaltos fuera de texto).

3.9.- Si bien la Sala ha expuesto en anteriores oportunidades que el citado articulo
sélo rige para las entidades de orden nacional®?, |a gratuidad en la expedicién de
formularios en el caso de las entidades territoriales se deduce también del articulo 4
de la Ley 962 de 2005, norma que en vigencia del acuerdo demandado, establecia:

“ARTICULO 4. DIVULGACION Y GRATUIDAD DE LOS FORMULARIOS OFICIALES.
Cuando fuere el caso, todas las entidades y organismos de la Administracion
Publica deberdn habilitar los mecanismos necesarios para poner a disposicion
gratuita y oportuna de los interesados el formato definido oficialmente

para el respectivo periodo en que deba cumplirse la respectiva obligacion,
719

utilizando para el efecto formas impresas, magnéticas o electronicas

(Resaltos propios).

18 Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 4 de abril de 2013. Radicado 19001-23-31-000-
2010-00007-01(18834). Consejera ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia. Reiterada en
sentencias del 25 de julio de 2013, radicado 73001-23-31-000-2011-00523-01 (19547), C.P. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, y 6 y 25 de marzo de 2014, radicados 76001-23-31-000-2009-01225-01
(19218) y 19001-23-31-000-2010-00005-01 (19220), respectivamente, C.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez.

19 El articulo 4° de la Ley 962 de 2005 fue modificado por el articulo 26 del Decreto 19 de 2012, de la
siguiente manera: “ARTICULO 4o0. DIVULGACION Y GRATUIDAD DE FORMULARIOS OFICIALES
PARA LA PRESENTACION DE DECLARACIONES Y REALIZACION DE PAGOS. Cuando sea del
caso, los destinatarios a quienes se les aplica el presente Decreto-Ley, deberan habilitar los
mecanismos necesarios para poner a disposicién gratuita y oportuna de los interesados el formato
definido oficialmente para el respectivo periodo en que deba cumplirse el deber u obligacién legal,
utilizando para el efecto formas impresas, magnéticas o electrénicas.

Las entidades publicas y los particulares que ejercen funciones administrativas deberan colocar en
medio electrénico, a disposicién de los particulares, todos los formularios cuya diligencia se exija por
las disposiciones legales. En todo caso, para que un formulario sea exigible al ciudadano, la entidad
respectiva debera publicarlo en el Portal del Estado colombiano. Las autoridades dispondran de un
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Con la expedicién de dicha norma se buscd evitar que a los administrados se les
cobrara por el cumplimiento de obligaciones a su cargo, haciendo mas gravosa la
situacion.

En consecuencia:

a) Las entidades publicas estan en la obligacion de poner a disposicion, de
manera gratuita, los formularios, facturas y/u otros documentos de cobro de

las obligaciones a cargo de los particulares vy,

b) Las entidades publicas tienen prohibido cobrar por la realizacion de sus

funciones, salvo que esté expresamente autorizado por norma con fuerza de
ley.

Por las razones expuestas, es procedente que se declare la nulidad del primer inciso
de la norma demanda.

3.10.- La Sala no analizara la legalidad del segundo inciso del articulo 13 del Acuerdo
031 de 1998, ya que en la demanda no se formularon cargos en contra.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republicay
por autoridad de la ley,

FALLA
1.- Por las razones expuestas en la presente providencia, se REVOCA la sentencia del

12 de abril de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que
nego las pretensiones de la demanda.

plazo de tres meses contados a partir de la publicacién del presente decreto, para publicar los
formularios hoy existentes.

Para todos los efectos legales se entenderd que las copias de formularios que se obtengan de los
medios electrénicos tienen el caracter de formularios oficiales.”
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2.- En consecuencia, se DECLARA LA NULIDAD del primer inciso del articulo décimo
tercero del Acuerdo 031 de 1998, “POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE EL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”.

3.- Se reconocer personeria para actuar al abogado Héctor Mario Valencia Arbelaez,
como apoderado judicial del municipio de Santiago de Cali, en los términos del
poder que obra en el folio 183 del expediente.

4.- DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

Cépiese, notifiquese y cimplase.

La anterior providencia se estudié y aprobd en sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidenta de la Seccidon

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
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JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
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