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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE
contra MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
FALLO

Se decide el recurso de apelaciéon interpuesto por la demandada contra la
sentencia de 14 de diciembre de 2011, por la cual el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca Sala de Descongestion declaré la nulidad de los actos

administrativos demandados.

Dicho fallo dispuso:

‘PRIMERO: DECLARASE la nulidad de la Resolucion 1955 de 5 de
septiembre de 2007, y de la Resolucion N° 05374 de 5 de septiembre de
2007, (sic) proferidas por el Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal- Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales de Cali.

SEGUNDO: ORDENASE al Municipio de Cali aceptar el proyecto de
Correcciéon presentado por la actora por la declaraciéon del impuesto de
Industria y Comercio afio gravable 2005, el cual habra reemplazado la
declaracién inicial y quedara en firme.

TERCERO: ORDENASE la devolucion del Impuesto de Industria y Comercio
pagado indebidamente por los ingresos originados en el servicio de
educacién durante el afio de 2005, calculados (sic) desde el 13 de
septiembre de 2007 (dia siguiente al vencimiento del plazo que tenia la
administracion para aceptar la correccion ) y hasta la fecha del giro del
cheque o consignacion de no lo debido debidamente indexado aplicando la
formula jurisprudencialmente aceptada, tal como se indic6 en la parte
considerativa.”
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ANTECEDENTES

El 28 de abril de 2006, la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE
presento la declaracion del impuesto de industria y comercio por el afio 2005
en el Municipio de Santiago de Cali, en la que liquidé un saldo a cargo de
$210.736.000.

En sentencia del 25 de septiembre de 2006, el Consejo de Estado confirmo
la nulidad del cddigo 305-02 del Acuerdo 57 de 1999, del municipio de Cali,
que habia servido de base para determinar el ICA a pagar sobre la actividad

educativa realizada durante el mencionado periodo gravable?.

Mediante escrito radicado el 13 de marzo de 2007, el representante legal de
la Universidad Auténoma de Occidente, con fundamento en la sentencia a
que se alude, present6 ante el Subdirector Administrativo de Impuestos,
Rentas y Catastro Municipal del Municipio de Santiago de Cali, solicitud de
correccion de la declaraciéon del impuesto de Industria y Comercio

correspondiente al afio gravable 2005.

Por medio de la Resolucién 1955 de septiembre 5 de 2007, la entidad
municipal rechazé el proyecto de correccion al considerar que las
declaraciones de correccion establecidas en los articulos 33 y 34 del Decreto
0523 de junio 30 de 1999 se han establecido para corregir la declaracién
inicial o la ultima de correccién presentada, y no para solicitar el pago de lo

no debido?.

La demandante interpuso recurso de reconsideracion contra la resolucién
que rechazé la solicitud correccion; el recurso fue resuelto mediante la

Resolucion 05374 del 29 de septiembre de 2008, confirmando la decision?.

1 Folios 11 a 15 cuaderno 1

2Folios 17a21c.1
3Folios23a4l1c.1
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LA DEMANDA

El 13 de febrero de 2009, en ejercicio de la accion de nulidad y

restablecimiento del derecho, la actora solicito:

“A. Que se declare la nulidad total de la actuacion administrativa
integrada por los siguientes actos administrativos:

1. Resolucién No. 19535 de septiembre 5 de 2007 por medio de la cual
se rechaza un proyecto de correccion, proferida por la Subdireccion
Administrativa de Impuestos, Rentas y Catastro Municipal, y

2. La Resolucion No. 5374 de septiembre 29 de 2008 por medio de la
cual se resuelve un recurso de reconsideracion contra el acto
administrativo determinado en el numeral anterior.

Dichas disposiciones (sic) integran la actuacion administrativa por medio
de la cual el Municipio de Cali rechazé a mi representada el proyecto de
correccion a la declaracion del impuesto de industria y comercio del afio
2005.

B. Que como consecuencia de lo anterior, se restablezca el derecho a la
Universidad:

1. Aceptando el proyecto de correccion presentado por la Universidad
para la declaracion del impuesto de industria y comercio del afio
gravable 2005 y, en aras de la economia procesal, reconociendo los
efectos que de ello resultan, a saber:

a. Ordenando la devolucion del ICA pagado indebidamente por los
ingresos originados en el servicio de educacion prestado durante el
afio 2005, junto con los intereses a que hay lugar, calculados desde
el dia 13 de septiembre de 2007 (dia siguiente al vencimiento del
plazo que tenia la Administracion para aceptar el proyecto de
correccion) y hasta la fecha de giro del cheque o consignacion de lo
debido, en cumplimiento a lo dispuesto por los incisos uno — 1 —y
tres — 3 del articulo 863 del E.T., aplicable por remision expresa de la
Ley 788 de 2002, articulo 59.

Al amparo de lo establecido en el articulo 863 del E.T., es
procedente, como se pretende en este proceso, que el municipio
demandado deba ser condenado al pago de los intereses moratorios
que se generen sobre la suma de dinero que constituye la acreencia
de mi representada.
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b. Reconociendo que para la fecha en que se produzca el fallo, el
proyecto de correccion habrd reemplazado la declaracién inicial, y
habra adquirido firmeza.

2. Declarando que no son de cargo de la Universidad las costas en que
hubieren incurrido las Autoridades del Municipio de Cali con relacién
a la actuacion administrativa demandada, ni las de este proceso.

3. Declarando que es de cargo del Municipio de Cali el valor de las
costas en las cuales ha incurrido la Universidad con relacion a la
actuaciéon administrativa adelantada, al igual que las de este
proceso, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el
Articulo 171 del CCA, y tomando en consideracién lo que sobre el
particular establece el Articulo 6 del Acuerdo 1887 de 2003,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, en los procesos
de primera instancia tramitados ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa siempre que a los mismos se le pueda asignar
cuantia, como ocurre en el caso de mi representada, la condena en
costas sera ‘hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia’,

[.]

Normas violadas y concepto de la violacion

La demandante alegé la violacion de las siguientes disposiciones: articulos
29, 209 y 363 de la Constitucion Politica; 2° y 31 del Codigo Contencioso
Administrativo; 589 y 683 del Estatuto Tributario; 33 y 34 del Decreto
Municipal 0523 de 1999 y 59 de la Ley 788 de 2002.

Como concepto de la violacion sefiald que el Municipio de Cali efectué un
analisis errado de las normas que regulan el tramite de la correccion de las

declaraciones del impuesto de industria y comercio.

Manifesto que la correccion se present6 dentro del término legal y cuando ya
habia sido proferida la sentencia del Consejo de Estado que declar6 la
nulidad de la norma que determinaba la tarifa a la cual se gravaban las

actividades educativas.

Que los Unicos requisitos exigidos para solicitar la correccion de la

declaracion estan referidos a que se presente ante la entidad competente,
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dentro del afo siguiente a la fecha del vencimiento del término para declarar
y que se adjunte el proyecto. Por lo tanto, el municipio debidé aprobar el
proyecto y proceder a efectuar la devolucion del impuesto indebidamente

pagado.

Indic6 que las resoluciones no motivaron la razén de la negativa a corregir la
declaracion, pese a haberse cumplido los requisitos sefialados. Que el
proyecto de correccion se rechazé por razones de fondo, a pesar de que sélo
podia hacerse por razones de forma; que el municipio efectué un andlisis
inoportuno y errado de los efectos del fallo de nulidad proferido por el
Consejo de Estado y que lo pertinente era que aceptara el proyecto de
correccion y procediera a devolver el pago indebido que se configuré por el
fallo de nulidad pues, de no hacerlo, se generaria un enriquecimiento sin

causa por parte del Estado.

Concluy6 que por las razones expuestas, los actos administrativos violan las

normas indicadas y, en consecuencia, estan viciados de nulidad.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El municipio de Cali se opuso a las pretensiones de la demanda, con los

siguientes argumentos:

La Administracion no podia aceptar la correccion propuesta, ya que se tienen

como ciertos los valores consignados en las declaraciones privadas.

Se debe tener en cuenta que al momento de generar y liquidar el Impuesto
de Industria y Comercio por el aifio gravable 2005, el articulo 2° del Acuerdo
057 de 1999 estaba vigente y gozaba de legalidad. Seria atentatorio de la
seguridad juridica desconocer la validez de las actuaciones administrativas

adelantadas al amparo de una norma juridica valida y eficaz.
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Lo anterior, porque las sentencias de nulidad no pueden afectar situaciones
juridicas consolidadas, como es el pago efectuado cuando el Acuerdo 057 de

1999 gozaba de legalidad.

La actora no puede pretender la devoluciébn del impuesto porque este
procedimiento esta reglado en el Acuerdo 057, y la solicitud correspondiente

debe presentarse al municipio.

No existi6 violacion al debido proceso porque la administracion municipal
contestd y notificd la decision adoptada frente a la solicitud de correccién y

resolvio el recurso de reconsideracion que la Universidad presento.

Tampoco hubo falsa motivacion de los actos, porque la Administracion, en
cumplimiento de los principios de legalidad y publicidad, dio a conocer al
contribuyente las razones de hecho y de derecho en que fundamentd sus

decisiones.

Por ultimo, se opuso a la condena en costas solicitada, pues su actuacion no

fue arbitraria, temeraria o abusiva.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Sala de Descongestion
declar6 la nulidad de la Resoluciones 1955 del 5 de septiembre de 2007 y
5374 del 29 de septiembre de 2008; ordend al municipio aceptar el proyecto

de correccién presentado por la Universidad.

El fallo también ordend la devolucion del Impuesto de Industria y Comercio

pagado indebidamente por el afio 2005.

Después de referirse a los articulos 33 y 34 del mencionado acuerdo

municipal, concluyé que la Universidad presentd la correccibn de la



LEGIS LEGISmovil

La actualidad juridica en el momento en que ocurre

EXPEDIENTE: 19423
ACTOR: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE

declaracion del Impuesto de Industria y Comercio dentro de la oportunidad
legal prevista para hacerlo.

Sefalo que como la sentencia del 25 de septiembre de 2006, por medio de la
cual se declaro la nulidad del Acuerdo 057 de 1999, quedoé ejecutoriada el 6
de octubre de 2006, la solicitud de correccion se present6 con posterioridad a

la salida del ordenamiento juridico del Acuerdo 057 de 1999.

Se refirid a los efectos de las sentencias de nulidad para concluir que como
la declaracion aun no estaba en firme, no puede hablarse de una situacion

consolidada.

Accedi6 a las pretensiones de la demanda y, para el efecto, orden6 que el
municipio debe aceptar el proyecto de correccion y devolver el impuesto
pagado de forma indebida, “calculados (sic) desde el 13 de septiembre de
2007, dia siguiente al vencimiento del plazo que tenia la administracion para

aceptar la correccion, y hasta la fecha del giro del cheque o consignacién.”

Indicé que la suma devuelta debera ser indexada, como se deriva de lo
establecido en el articulo 178 del C.C.A.

RECURSO DE APELACION

El municipio demandado apel6 la sentencia del Tribunal, por las siguientes

razones:

Con base en el Acuerdo 057 de 1999, la administracion municipal estaba
plenamente facultada para gravar con el Impuesto de Industria y Comercio a
las entidades educativas privadas, toda vez que se trataba de un acto

administrativo que gozaba de presuncion de legalidad.
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Los efectos de la sentencia de nulidad se producen desde el momento en
que esta queda ejecutoriada, sin que pueda afectar las situaciones que
estaban consolidadas o los derechos reconocidos bajo el amparo de la

disposicion anulada.

Cuando se causo y pago el Impuesto de Industria y Comercio por parte de la
Universidad, existia la obligacion y los actos administrativos estaban
revestidos de la presuncion de legalidad. Con base en el principio de
seguridad juridica, el municipio era competente para gravar con el impuesto
de Industria y Comercio a la universidad, ya que las actuaciones de la
administracion se sujetaron a la normativa vigente en el tiempo en que

ocurrieron los hechos y que gozaba de plena legalidad.

No se configura ninguna de las causales de nulidad establecidas en el

articulo 730 del Estatuto Tributario.
APELACION ADHESIVA

El apoderado de la demandante interpuso recurso de apelacién adhesiva
contra la sentencia del Tribunal Administrativo del Valle, alegando lo

siguiente:

Aungque el fallo accede parcialmente a las pretensiones de la demanda,
porque declara la nulidad de los actos, acepta el proyecto de correccion y
ordena la devolucion de lo pagado, debidamente indexado, no ordené la
devolucion de los intereses de mora a que se tiene derecho en virtud del

articulo 863 del Estatuto Tributario.

Los intereses deben ser calculados desde el 13 de septiembre de 2007, dia
siguiente al vencimiento del plazo que tenia la administracion para aceptar el
proyecto de correccion y hasta la fecha del giro, cheque o consignacion de lo
debido.
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Para la fecha en que se presentaron los hechos no existia una interpretacion
unificada que estableciera que en los casos de devolucion de pagos de lo no
debido, producto de un fallo de nulidad, no se debia exigir la presentacion de
un proyecto de correccién, previo a la solicitud de devolucion, tema que bajo
el actual criterio jurisprudencial parece superado al indicarse que procede la

devolucién directa.
ALEGATOS DE CONCLUSION

El demandado ratificd en su totalidad lo expuesto en la contestacion de la
demanda y en el recurso de apelacion, sefialando que el animo del municipio
y sus actuaciones estan impregnadas de un relevante espiritu de justicia.
Reiter6 que los Acuerdos 035 de 1987 y 057 de 1999 estaban vigentes hasta
el 30 de diciembre de 2011 cuando entré en vigencia el Acuerdo 321 de 2011
y ordend su derogatoria en su parte sustancial. Respecto de la parte
procedimental el Decreto 0523 de 1999 vigente hasta el 28 de febrero de
2012, cuando entr6 a regir el Decreto 139 de 2012.

La demandante insisti6 en los argumentos expuestos en la demanda y
sefialo que el a quo ordend la devolucién del impuesto indexado, sin tener en
cuenta la procedencia de los intereses por mora determinados por el articulo
863 del Estatuto Tributario.

Como consideracion adicional, indicé que el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 15 de febrero de 2007, aceptd la procedencia de declarar la
nulidad de los actos administrativos que niegan un proyecto de correccion y
ordenar la devolucion de las sumas pagadas en debida forma.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no se pronuncid.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia de 14 de diciembre de 2011, proferida por el Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca Sala de Descongestion.

Sefalo el Tribunal, en su fallo, que la actora presentdé la solicitud de
correccion de la declaracion de industria y comercio correspondiente al afio
gravable 2005 dentro de los términos legales. Que la solicitud se present6
con posterioridad a la salida del ordenamiento juridico del Acuerdo 057 de
1999, que sirvio de fundamento a la declaracion inicial, por efectos de la
sentencia del Consejo de Estado que lo anulé y concedi6 las pretensiones
porque no se habia consolidado la situacion juridica de la demandante.

La entidad demandada sostiene, en su apelacién, que los efectos de la
sentencia de nulidad del acuerdo se producen desde el momento en que esta
quedd ejecutoriada, sin que afecte situaciones consolidadas o derechos
reconocidos bajo el amparo de la disposicién anulada. Que cuando se liquidé
y pago el impuesto de Industria y Comercio correspondiente al afio gravable

2005, existia la obligacion tributaria.

Por su parte, el demandante, en su escrito de apelacion adhesiva, solicitd
modificar la sentencia de primera instancia para que se ordene, ademas de la
devolucion del ICA pagado, el pago de los intereses de mora liquidados

desde el 13 de septiembre de 2007 hasta que se pague lo debido.

De acuerdo con lo anterior, la Sala debera establecer si la solicitud de
correccion de la declaracion de Industria y Comercio correspondiente al afio
gravable 2005 se presentd en debida forma, cuales son los efectos de la
sentencia de nulidad del Acuerdo 057 de 1999 y si es procedente la
devolucion del impuesto pagado, junto con los intereses de mora causados,

como lo establece el articulo 863 del Estatuto Tributario.
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Para resolver, y atendiendo a que en oportunidad anterior la Sala se
pronuncid en otro proceso en que se debatian los mismos hechos, entre las

mismas partes, pero por otro periodo gravable, se reitera lo alli expuesto®.

El municipio de Cali establecio, en el articulo 26 del Acuerdo 35 de 1985, que
las actividades de servicios que no tuvieran una tarifa especifica estarian
gravadas con el impuesto de industria y comercio a la tarifa del 11 por mil y,
en el articulo 5°, numeral 4 determin6 que la actividad educativa no estaba

gravada.

En el afio 1999, mediante el articulo 2° del Acuerdo 057 de 1999, el municipio
mencionado reclasificd la actividad educativa privada del cédigo 307, “las
demas actividades de servicios”, al codigo 305-2 y le asigné una tarifa del 3.3
por mil°.

El Consejo de Estado, en sentencia del 25 de septiembre de 2006, que
quedd ejecutoriada el 9 de octubre del mismo afo®, confirmé el fallo del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, del 18 de diciembre de 2002, que
anulé el articulo 2° del Acuerdo 057 de 1999; dijo que el municipio de Cali no
podia gravar la educacion privada con el impuesto de industria y comercio
porque segun el articulo 5° numeral 4 del Acuerdo 35 de 1985, esa actividad

estaba exenta del gravamen.

La Universidad Autonoma de Occidente presentd declaracion del Impuesto
de Industria y Comercio correspondiente al afio gravable 2005, el 28 de

marzo de 2006, liqguidando un impuesto a cargo de $210.736.000.

El 13 de marzo de 2007, con fundamento en la sentencia del Consejo de
Estado que anul6 el articulo 2° del Acuerdo 057 de 1999, solicitd la
correccion de la declaracion con el fin de disminuir el impuesto a cargo que

habia determinado por el ejercicio de la actividad educativa privada.

4 Sentencia 19484 del 6 de marzo de 2014. C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia

5 ACUERDO 057 DE 1999. Articulo 2. “Reclasifiquese la actividad de servicios educativos privados que se
encontraba incluida en el Cadigo N° 307 al Cédigo N° 305-02 con una tarifa del tres punto tres por mil (3.3%0)
“Servicios Educativos Privados™ .

6 La sentencia se notificé por edicto desfijado el 4 de octubre de 2006 y no se solicitd su aclaracion o
complementacion.
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El municipio negd la correccidén al considerar que el impuesto liquidado y
pagado por la Universidad constituia una situacion juridica consolidada,
porque la declaracion se habia presentado cuando la disposicién anulada
estaba vigente y la sentencia de nulidad producia efectos solamente a partir

de su ejecutoria.

Es criterio de la Sala, que en esta oportunidad se reitera, que de conformidad
con el articulo 175 del Cdodigo Contencioso Administrativo, las sentencias
ejecutoriadas que declaren la nulidad de un acto administrativo tienen efectos
de cosa juzgada erga omnes’ y que la nulidad de los actos generales,
decretada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tiene efectos
inmediatos frente a situaciones juridicas no consolidadas, es decir, aquellas
que se debatian o eran susceptibles de debatirse ante las autoridades

administrativas o judiciales, al momento de proferirse el fallo®.

En el caso que se analiza, la nulidad del articulo 2° del Acuerdo 057 de 1999
tuvo efectos inmediatos frente al impuesto de industria y comercio del afo
2005 declarado por la demandante, pues no existia una situacién juridica

consolidada, como se pasa a explicar.

El articulo 34 del Acuerdo 0523 de 1999, mediante el cual el municipio de
Cali adoptdé el Estatuto Tributario Nacional en lo relacionado con el
procedimiento y el régimen de sanciones, regulé lo concerniente a la

correccion de las declaraciones, asi:

“Articulo 34. Correcciones que disminuyan el valor a pagar o aumenten el

saldo a favor.

Para corregir las declaraciones que disminuyan el valor a pagar o aumenten
el saldo a favor, se elevara solicitud a la Subdireccion Administrativa de

7 Sentencias 17821 del 30 de mayo de 2011. C.P. William Giraldo Giraldo y 17771 del 16 de septiembre de 2011.
C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

8 Sentencias del 23 de julio de 2009, exp. 16404, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas; del 11 de marzo de 2010,
exp. 17617, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia y del 16 de junio de 2011, exp. 17922, C.P. William Giraldo
Giraldo.
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Impuestos, Rentas y Catastro Municipal, dentro del afio siguiente al
vencimiento del término para presentar la declaracion.

La Administracion debe practicar la liquidacion oficial de correccién, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la fecha de la solicitud en debida forma; si
no se pronuncia dentro de este término, el proyecto de correccion sustituira
la declaracion inicial. La correccién de las declaraciones a que se refiere
este articulo no impide la facultad de revision, la cual se contara a partir de
la fecha de la correccion o del vencimiento de los seis (6) meses siguientes
a la solicitud, segun el caso.

Cuando no sea procedente la correccién solicitada, el contribuyente sera
objeto de una sancion equivalente al 20% del pretendido menor valor a
pagar o mayor saldo a favor, la que sera aplicada en el mismo acto
mediante el cual se produzca el rechazo de la solicitud por improcedente.
Esta sancion se disminuira a la mitad, en el caso de que con ocasién del
recurso correspondiente sea aceptada y pagada.

La oportunidad para presentar la solicitud se contara desde la fecha de la
presentacion, cuando se trate de una declaracién de correccion.

La oportunidad para presentar la solicitud se contara desde la fecha de la
presentacion, cuando se trate de una declaracion de correccion.”

Concretando lo dispuesto en la norma anterior con los hechos que atafien al
proceso, como la Universidad presenté la declaracion del Impuesto de
Industria y Comercio por el afio gravable 2005, el dia 28 de marzo de 2006,
tenia plazo hasta el 28 de marzo de 2007 para presentar la solicitud de
correccion; como lo hizo el 13 de marzo de 2007, es evidente que lo hizo
oportunamente.

Por lo tanto, no existia una situacion juridica consolidada ya que para 19 de
octubre de 2006, fecha en que quedd ejecutoriada la sentencia del Consejo
de Estado, la declaracion inicial no habia adquirido firmeza porque adn podia

ser corregida o solicitarse su correccion.

Aceptado que en el caso no existia una situacién juridica consolidada, la
sentencia de nulidad del articulo 2° del Acuerdo 057 de 1999 tiene efectos
inmediatos, lo que significa que cuando la demandante presento la
declaracion del ICA por el afio 2005, 28 de marzo de 2006, no estaba
obligada a declarar como ingresos gravados los obtenidos en el ejercicio de

la actividad educativa privada, ni a pagar impuesto alguno por este concepto.
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Como lo habia hecho, tenia derecho a solicitar la correccion de su
declaracion para excluir esos ingresos como gravados y disminuir el

impuesto a cargo.

En cuanto a la devolucion solicitada, la Sala ha sefialado que aunque exista
un procedimiento especial para obtener la devolucién del impuesto
indebidamente pagado o en exceso, y el reconocimiento de intereses, en
casos como este es posible ordenar la devolucion del impuesto pagado en

exceso sin necesidad de agotar dicho tramite.

La Sala entiende que por economia procesal, y para evitar un litigio futuro, es
posible ordenar la devolucion en el fallo, ya que el rechazo de la solicitud de
correccion de la declaracion presentada por la contribuyente le “truncé al
demandante la posibilidad de solicitar, ante la dependencia de la Direccion
Seccional aduanera y/o tributaria competente, la devolucion de las sumas

pagadas en exceso”.”.

De acuerdo con lo expuesto, procede la devolucién del impuesto pagado en
forma indebida por la actora, para lo cual se seguira el criterio expuesto por
la Sala'®, segln el cual se liquidan y pagan intereses corrientes a partir de la
fecha de notificacion de la resolucidbn que negd la solicitud de correccion
hasta la ejecutoria de esta sentencia.

En relacion con los intereses moratorios, sefial6 lo siguiente:

“En cuanto a los intereses moratorios, la Sala precisa que de
conformidad con el articulo 863 E.T. proceden a partir del vencimiento
del plazo para devolver. Sin embargo, también precisa que cuando la
autoridad tributaria decide no conceder el derecho a la devolucion, la
causacion de los intereses moratorios ya no dependera del vencimiento
del plazo para devolver sino también, de lo que decida la administracién
o la jurisdiccion, segun sea el caso, una vez concluida la controversia,
puesto que solo una decision administrativa o judicial debidamente
ejecutoriada que reconozca el derecho a devolver constituye titulo o
fuente de la obligacion para que sea exigible el pago. De manera que,

® Sentencias 18007 del 13 de septiembre de 2012 y 18080 del 13 de junio de 2013. C.P. Dr. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.

10 sentencia 18007 del 13 de septiembre de 2012
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solo a partir de que la obligacion se hace exigible se constituye en mora

el dgudor_y I]asta la fecha del giro del cheque, emisién del titulo o

consignacion-.
Conforme con lo anterior, la Sala ordenara al municipio de Cali devolver la
suma de $167.240.000, correspondiente al impuesto de industria y comercio
indebidamente pagado por la demandante por el periodo gravable 2005,
junto con los intereses corrientes liquidados sobre ese valor desde el 10 de
septiembre de 2007, fecha de notificacion de la resolucion que rechazé la
solicitud de correccion'?, hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, e
intereses moratorios desde el dia siguiente a la ejecutoria de este fallo hasta
la fecha del giro del cheque, emision del titulo o consignacion, a la tasa
sefialada en el articulo 864 del Estatuto Tributario Nacional.

Por otra parte, el apoderado de la Universidad sefiala que los intereses de
mora no excluyen la indexacion ordenada en el fallo de primera instancia,
desconociendo el criterio de esta Sala, segun el cual frente al reconocimiento
de intereses moratorios no procede la actualizacion de valores, en la medida

en que dichos intereses integran la indexacion de la suma de dinero debida.

Como lo ha sefialado esta Sala'?, la actualizaciéon de la suma a devolver
gueda comprendida dentro de los intereses moratorios que hacen parte de la
indemnizacién de perjuicios®®. No es procedente el reconocimiento de
intereses moratorios junto con la actualizacion de la suma devuelta, porque el

articulo 863 del Estatuto Tributario no consagra esta posibilidad*4.

Por todo lo expuesto, la Sala confirmara el numeral primero de la parte
resolutiva de la sentencia apelada, que anulé los actos administrativos
demandados. Para restablecer el derecho de la demandante, se confirmara
el numeral segundo que ordend aceptar el proyecto de correccion

presentado.

11 Resolucién 4131.1.12.6.1955 (Folios 17 a 21 cuaderno 1).

12 Sentencia 17212 del 10 de mayo de 2012. C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia
13 Sentencia 15392 de 3 de diciembre de 2009, C.P. Dr. Héctor J. Romero Diaz.

14 Sentencia 17741 del 3 de marzo de 2011, C.P. Dr. William Giraldo Giraldo
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Asi mismo se modificara el numeral tercero para clarificar el tipo de intereses

que procede reconocer.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO. CONFIRMANSE los numerales primero y segundo de la parte

resolutiva de la sentencia apelada.

MODIFICASE el numeral tercero en los siguientes términos:

ORDENASE al Municipio de Santiago de Cali devolver a la demandante la
suma de $167.240.000 por concepto del impuesto de industria y comercio y
avisos Yy tableros del afio 2005, junto con los intereses corrientes causados a
partir de la fecha de notificacién de la Resolucion 4131.1.12.6.1955 del 5 de
septiembre de 2007 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, e intereses de
mora a partir del dia siguiente a la ejecutoria de esta sentencia, hasta la

fecha de giro del cheque, emisién del titulo o consignacion.

Copiese, notifiqguese, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada en sesion de la fecha.
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