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Temas: Accién de reparacion directa — Responsabilidad del Estado por privacion injusta de
la libertad - Ley 600 de 2000 - Falla del servicio.

Sintesis del caso: Se demandd la responsabilidad del Estado por la privacién de la libertad
de la que fue objeto el demandante, a quien se le capturd e imputd la comision de los
delitos de homicidio y porte ilegal de arma de fuego de defensa personal. Al momento de
definir su situacién juridica, la Fiscalia General de la Nacion se abstuvo de imponerle medida
de aseguramiento y, finalmente, se precluyd la investigacion a su favor.

Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la Sentencia de 28 de septfiembre de 2012, proferida
por el Tribunal Administrativo del Valle de Cauca, que accedid parcialmente

a las pretensiones de la demanda.

La Sala es competente para proferir esta providencia por tratarse de un
recurso de apelacion interpuesto en contra de una sentencia expedida por
un Tribunal Administrativo, con independencia de la cuantfia de las
pretensiones solicitadas en la demandal, de conformidad con lo previsto
por el articulo 73 de la Ley 270 de 1996.

Contenido: 1. Antecedentes, 2. Consideraciones, 3. Decision.

1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1. Posicion de la parte demandante; 1.2. Posicidén de la parte demandada;
1.3. Sentencia de primera instancia; 1.4. Recurso de apelacion.

1 De acuerdo con lo expuesto por la Sala Plena de esta Corporacion en el Auto de 9 de
septiembre de 2008., exp: 11001-03-26-000-2008—00009-00.
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1.1. Posicion de la parte demandante

1. El 13 de febrero de 20072, Miguel Rodriguez Tovar, con su grupo familiar,

presentd demanda, en ejercicio de la accién de reparacién directa, en

contra de la Nacién — Fiscalia General de la Nacién, para obtener la

reparacion de los perjuicios sufridos con ocasion de la privacion de la
libertad a la que fue sometido, desde el 27 de abril hasta el 6 de mayo de
2003, en virtud del proceso penal iniciado en su contra por la presunta
comision de los delitos de homicidio agravado y porte ilegal de arma de

fuego de defensa personal.

2.  Enla demanda se formularon las siguientes pretensiones (se trascribe):

“1. - Que se declare la existencia del Hecho Administrativo (PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD DEBIDO A FALLAS DEL SERVICIO (Acciones, omisiones, Error Judicial y/o
Funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia- desde el mismo momento
en que fue privado de dicho derecho Fundamental, - a partir del dia 27 de Abril de
2003, inclusive, hasta el 06 de Mayo de 2003, inclusive, fecha en la cual se ordend su
libertad-, porla FISCALIA CIENTO CUARENTA Y OCHO SECCIONAL DE PALMIRA VALLE.-

2. QUE SE DECLARE o LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION (representada legalmente
por el sefior Fiscal General de la Nacion MARIO IGNACIO IGUARAN ARANA, o quien
haga sus veces] ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las FALLAS EN EL SERVICIO
evidenciadas (“PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD por la accidn, omisién, Error
Judicial y/o Funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia”) al avalar y
legalizar la retencién del seAor MIGUEL RODRIGUEZ TOVAR, por parte de los Agentes
de Policia correspondientes).-

3. Como consecuencia de lo anterior, QUE SE DECLARE que LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, con dicha FALLA DEL SERVICIO (“PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD" por
accidén, omisién, error Judicial y/o funcionamiento anormal de la Administracién de
Justicia, ya descrita ampliamente) ocasioné UN DANO ANTIJURIDICO en la
humanidad y personalidad del sefior MIGUEL RODRIGUEZ TOVAR, que no estaba en
la obligacién de soportar, y perjuicios morales a su nucleo familiar, atendiendo que
en razén a esa decision RODRIGUEZ TOVAR estuvo INJUSTAMENTE PRIVADO DE LA
LIBERTAD por el lapso de 10 dias, conducta que da lugar a la RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO por ser evidente el Nexo causal entre la falla el Servicio y el Dano
antijuridico."3

3. Laindemnizacion solicitada se resume en los siguientes valores:

Perjuicios Demandante Calidad Monto

Morales Miguel Rodriguez Tovar | Victima directa 100 SMLMV
Maria  Carlota  Tovar | Madre de la victima 100 SMLMV
Zapata

2 Folio 279 del cuaderno de primera instancia.
3 Folios 251 a 252 del cuaderno de primera instancia.
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Nelson Tovar Hermano de la victima | 50 SMLMV

Marlloly Tovar Hermana de la victima | 50 SMLMV

Elmer Antonio Caicedo | Hermano de la victima | 50 SMLMV

Tovar
Maria Victoria Tovar Sobrina de la victima 50 SMLMV
Materiales | Miguel Rodriguez Tovar | Victima directa 10 dias de salario
(Lucro
cesante)

4. Como fundamento fdactico de las pretensiones, la parte demandante

expuso, en sintesis, lo siguiente:

5. 1) El 27 de abril de 2003, la Policia Nacional detuvo a los senores Miguel
Rodriguez Tovar y Victor Hugo Cabal por la presunta comision de los delitos
de homicidio agravado y porte ilegal de arma de fuego de defensa

personal.

6. 2) En esa misma fecha, medianfe Resolucion No. 283, la Fiscalia 86 de la
Unidad de Reacciéon Inmediata (en adelante, URI) de Palmira resolvid
mantener privado de |a libertad al senor Rodriguez, luego de escucharlo en
indagatoria. En esta diligencia explico lo sucedido y senald no tener nada

que ver con los hechos investigados.

7. 3) El 6 de mayo de 2003, al momento de resolver su situacién juridica, la
Fiscalia 148 Seccional de Palmira se abstuvo de imponer medida de
aseguramiento en contra de Miguel Rodriguez y ordend su libertad
inmediata, debido a las irregularidades en las que incurrid el fiscal que

ordend la privacion de su libertad.

8. 4) El 16 de noviembre de 2004, la Fiscalia 148 Seccional de Palmira
precluyd la investigacion por “ajenidad fdctica”, dado que no existian
pruebas suficientes en contra de los procesados. Precisamente, quedd
demostrado que el senor Rodriguez no dispard ningun arma el dia de los
hechos y que el motivo de su detencion obedecidé a una investigacion de

cardacter convencional (infraccién de trdnsito), pero no delictual.

9. De acuerdo con lo afirmado por la parte demandante y lo probado en

el expediente, en el proceso penal se surtieron las siguientes actuaciones: 1)
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el 27 de abril de 2003, la policia detuvo a Miguel Rodriguez Tovar y lo puso a
disposicion de la Fiscalia General de la Nacién, la cual, ese mismo dia, lo
vinculé mediante indagatoria y decidid mantenerlo privado de su libertad4;
2) el 6 de mayo de 2003, la Fiscalia Seccional 148 de Palmira, al momento
de resolver su situacion juridica, se abstuvo de imponerle medida de
aseguramiento y ordend su libertads y 3) el 16 de noviembre de 2004, la
Fiscalia Seccional 148 de Palmira resolvid precluir la investigacion por

“ajenidad fdcticas.
1.2. Posicion de la parte demandada

10. El apoderado de la Fiscalia General de la Nacién presentd escrito de

contestacion de la demanda, en el que sefald la ausencia de una falla del
servicio, toda vez que la enfidad actué en cumplimiento de sus obligaciones
legales y constitucionales’”. Agregd que el dano alegado por el
demandante no era anfijuridico, razéon por la cual estaba en deber de
soportarlo, pues para el momento de la privacion de su libertad existia
prueba que comprometia su responsabilidad, habida cuenta de su captura
en flagrancia y el senalamiento realizado por una persona que presencio los
hechos. Finalmente, afirmo que se observaron los ferminos procesales, por lo
gue no existid una actuacion abierftamente desproporcionada o arbitraria y

formuld las excepciones de falta de causa para demandar y la innominada.
1.3. Sentencia de primera instancia

11. El 28 de septiembre de 2012, el Tribunal Administrativo de Valle del

Cauca profirid Sentencia de primera instancia, en la que accedié a las

4Acta de 27 de abril de 2003 por medio de la cual el sefior Antonio Betancourt dejé a
disposicion del fiscal de la Unidad de Reaccién Inmediata (URI) de Palmira a Miguel
Rodriguez Tovar (folios 26 a 28 del cuaderno de primera instancia), y el acta de derechos
del capturado en la que se informa sobre la captura del senor Miguel Rodriguez de fecha
27 de abril de 2003 (folio 29 del cuaderno de primera instancia). También obra la Resoluciéon
No. 283 expedida por la Fiscalia 86 de la URI de Palmira, en la que dispuso la apertura de la
instruccion y ordend su vinculacién mediante indagatoria por el delito de homicidio (folios
38 a 40 del cuaderno de primera instancia).

5 Resolucion No. 12 proferida por la Fiscalia Seccional 148 de Palmira (folios 142 a 146 del
cuaderno de primera instancia).

6 Resolucion No. 45 proferida por la Fiscalia Seccional 148 de Palmira (Folios 198 a 201 del
cuaderno de primera instancia.)

7 Folios 296 a 302 del cuaderno de primera instancia.
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pretensiones de la demandasd. Considerdé que el senor Miguel Rodriguez
estuvo privado injustamente de la libertad por diferentes iregularidades que
se presentaron en su detencion. En efecto, como lo sostuvo el Fiscal 148
Seccional de Palmira, su aprehension se fundd en pruebas ilegales, como
ocurrid con la declaracion de José Antonio Munoz, que no cumplid con lo
previsto por el articulo 246 de la Ley 600 de 2000 y, ademads, culmind con una
diligencia de reconocimiento en fila de personas que no fue espontdneaq,

sino sugerida, y sin la presencia del Ministerio PUblico o de su defensor.

12. En el mismo sentido, indicd que, de acuerdo con lo afiimado en la
Resolucion No. 012 de 6 de mayo de 2003, se le vulneraron al procesado
garantias legales y constitucionales, al desconocerse lo dispuesto por los
arficulos 303 y 356, inciso 2, de la misma normativa, asi como los articulos 28
y 29 de la Constitucion Politica. Asimismo, se desconocieron los derechos de
defensay de contfradiccion, dado que la detencion se produjo con base en
una resolucidon de transito que prohibia llevar parrillero y no por la conducta
de homicidio. Ademads, la fiscalia precluyd la investigacion a favor de los
sindicados por “ajenidad factica”, al no enconftrarse pruebas suficientes en su
contra, por lo que la privacion injusta de la libertad era imputable a esta

entidad, a titulo de falla en el servicio.

13. Finalmente, respecto a la indemnizacion de perjuicios, como no se
aportd prueba del parentesco de la victima directa con quienes afirmd eran
su madre, hermanos y sobrinag, se les reconociod los siguientes montos por
perjuicios morales: 20 SMLMV para la victima directa y, en condicion de
damnificados, 10 SMLMV a favor de Maria Carlota Tovar, 5 SMLMV para
Marlloly Tovar, Nelson Tovar y Elmer Antonio Caicedo, asi como 2 SMLMV a
favor de Maria Victoria Tobar. A fitulo de lucro cesante se concedid la suma

de $501.434 a favor de Miguel Rodriguez Tovar.

1.4. Recurso de apelacion

14. La Fiscalia General de la Nacion presentd recurso de apelacionen el

gue solicitd la revocatoria de la sentencia de primera instancia, pues, a su

8 Folios 352 a 387 del cuaderno del Consejo de Estado
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juicio, esta entidad actud con fundamento en un conjunto de pruebas que
existian en contra del sindicado y que, en principio, tenian la conviccidon
suficiente para acreditar su presunta participacion en los hechos
investigados?. Es decir, las declaraciones rendidas por un miembro de la
Policia Nacional que senald que la captura fue realizada en situacion de
flagrancia, asi como la declaracion y reconocimiento en fila de personas

hecha por el senor José Antonio Munoz.

15. Agregd que el 6 de mayo de 2003, la misma fiscalia se abstuvo de
imponer medida de aseguramiento en contra del sindicado e inclusive, en
dicha oportunidad, solicitd pruebas con el fin de confirmar o desvirtuar su
parficipacion en los hechos investigados. Por ofra parte, alegd la
configuraciéon del hecho de un fercero como causal eximente de
responsabilidad, toda vez que la reclusion del actor se generd con ocasion
de lo manifestado por miembros de la Policia Nacional. Finalmente, citd
providencias del Tribunal Administrativo de Narino y de Cesar en las que se
absolvia a la fiscalia por hechos en los que el actuar de miembros de la

Policia habia hecho incurrir en error a aquella.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1 Sintesis de la controversia y decisiones que se adoptardn; 2.2. Plan de
exposicién; 2.3. Desarrollo del plan de exposicidén; 2.3.1. Identificacion del dano; 2.3.2.
Andlisis de legalidad de la privaciéon de la libertad; 2.3.3. Entidad a la que se le imputa el
dano; 2.3.4. Andlisis de culpa de la victima; 2.3.5. Liquidacion de perjuicios; y 2.4. Costas.

2.1 Sintesis de la controversia y decisiones que se adoptaran

16. Se encuentra probado que el senor Miguel Rodriguez Tovar estuvo
privado de la libertad desde el 27 de abril'® hasta el 6 de mayo de 20031,

en virtud del proceso penal adelantado en su contra por los delitos de

? Folios 402 a 407 del cuaderno del Consejo de Estado.

10 Acta de 27 de abril de 2003 por medio de la cual el senor Antonio Betancourt dejé a
disposicion del fiscal de la Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de Palmira a Miguel
Rodriguez Tovar (fls. 26 a 28 del cuaderno de primera instancia), y el acta de derechos del
capturado en la que se informa sobre la captura del sefor Miguel Rodriguez de fecha 27
de abril de 2003 (fl. 29 del cuaderno de primera instancia).

1"Resolucién No. 12 expedida por la Fiscalia 148 Seccional de Palmira, mediante la cual se
abstuvo de imponer medida de aseguramiento y ordend la libertad inmediata del
sindicado (Folios 142 a 147 del cuaderno de primera instancia)
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homicidio agravado y porte ilegal de arma de fuego de defensa personal,

el cual finalizé con preclusion de la investigacion por “ajenidad factica™12.

17.  En esta Sentencia, la Sala estudiard el fondo del asunto porque estdn
reunidos los presupuestos procesales para fallar y la demanda fue
presentada dentro del término legal. En efecto, la providencia que precluyd
la investigacion quedod ejecutoriada el 26 de noviembre de 200413y, el 2 de
octubre de 2006, la parte actora presentd solicitud de conciliacion
prejudicial, por lo que se suspendid el término de caducidad hasta el 1 de
enero de 2007'5S. En consecuencia, la oportunidad para presentar la
demanda vencia el 24 de febrero de 2007 y como esta se radico el 13 de
febrero de 200716, se concluye que se presentd dentro del plazo de 2 anos
establecido por el numeral 8 del articulo 136 del Cdédigo Contencioso

Administrativo para tal efecto.

18. Asi las cosas, la Sala anuncia que modificard parcialmente la
Sentencia de primera instancia, Unicamente en lo relafivo a la
indemnizacion de perjuicios, pues la declaratoria de responsabilidad de la
Fiscalia General de la Nacion por la privacion injusta de la libertad del actor
debe mantenerse, tfoda vez que se presentaron irregularidades en su
detencion que llevaron a que se configurara una falla del servicio imputable

a la entidad demandada.
2.2. Plan de exposicion

19.  De acuerdo con lo anunciado, la Sala se referird a: 1) la identificacion

12 Folios 198 a 201 del cuaderno de primera instancia.

13 Sello visible a folio 201 del cuaderno de primera instancia.

14 Folio 247 del cuaderno de primera instancia.

15 Segun el articulo 21 de la Ley 640 de 2001,"(...) la presentacion de la solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de
prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o
hasta que el acta de conciliacidon se haya registrado en los casos en que este tradmite sea
exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2o0. de
la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo
anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension operard por una sola vez y serd
improrrogable.” En el presente caso, lo primero que ocurridé fue el vencimiento de los 3
meses, pues no fue posible celebrar la audiencia de conciliacién, tal y como consta en la
certificacion expedida por el Procurador Judicial 19 para asuntos administrativos (fl. 248 del
cuaderno de primera instancia).

16 Folio 279 del cuaderno de primera instancia.
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del dano; 2) andlisis de legalidad de la privacion de la libertad; 3) la enfidad
imputada; 4) el andlisis de culpa de la victima vy, finalmente, 5) la

determinacioén de los perjuicios y la reparacion.
2.3. Desarrollo del plan de exposicion
2.3.1. Identificaciéon del dano

a. Dano derivado de la afectacion del derecho a la libertad.

20. En el expediente se encuentra probado que el senor Miguel Rodriguez
Tovar fue detenido por miembros de la Policia Nacional el 27 de abril de
200317, fecha en la cual la Fiscalia 86 de la URI de Palmira expidid la
Resolucion No. 283, en la que dispuso la apertura de |a instruccion y ordend

su vinculacion mediante indagatoria por el delito de homicidio!s.

21. El 6 de mayo de 2003, la Fiscalia Seccional 148 de Palmira decidié en la
Resolucidon No. 12 abstenerse de imponer medida de aseguramiento y
ordend su libertad inmediatal?; el 7 de mayo de 2003 se expidio la boleta
de libertad?0; el 8 de mayo se suscribio el acta de compromiso “previo a gozar
de su libertad"?1, y; el 16 de noviembre de 2004, mediante Resolucion No. 45,
la mencionada fiscalia resolvid precluir la investigacion “por ajenidad

factica’?2,

22. En consecuencia, estd acreditado que el senor Rodriguez Tovar sufrid
un dano consistente en la restriccion de su derecho ala libertad desde el 27
de abril hasta el 7 de mayo de 2003. Sin embargo, como en la demanda y
en la sentencia de primera instancia se considerd que la detencion durd sélo

hasta el 6 mayo de 2003 y se trata de apelante Unico, la Sala reconocerad el

17 Acta de 27 de abril de 2003 por medio de la cual el senor Antonio Betancourt dejé a
disposicion del fiscal de la Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de Palmira a Miguel
Rodriguez Tovar (fls. 26 a 28 del cuaderno de primera instancia), y el acta de derechos del
capturado en la que se informa sobre la captura del seior Miguel Rodriguez de fecha 27
de abril de 2003 (fl. 29 del cuaderno de primera instancia).

18 Folios 38 a 40 del cuaderno de primera instancia.

19 Folios 142 a 146 del cuaderno de primera instancia.

20 Folio 147 del cuaderno de primera instancia.

21 Folio 149 del cuaderno de primera instancia.

22 Folios 198 a 201 del cuaderno de primera instancia.
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dano causado hasta esa fecha, es decir, desde el 27 de abril hasta el 6 de

mayo de 2003, esto es, por un periodo de 10 dias.

b. El dano derivado de la afectacion al derecho al buen nombre.

23. La Sala considera que toda privacion injusta de la libertad frae consigo
una intensa vulneracion al derecho al buen nombre de quien la padecio.
En efecto, el ejercicio del ius puniendi del Estado se sustenta en la confianza
legitima de toda la poblacién que lo acata porque presume su correccion,
de manera que, esta Subseccidn estima que la captura y detencion de
Miguel Rodriguez Tovar generd un dano consistente en el menoscabo en su

reputacion y la afectacion de su imagen en su entorno social.

24. Si bien es cierto la entidad demandada interviene como apelante
Unico, la Sala considera que la adopcion de una medida de
restablecimiento del derecho al buen nombre del demandante es una
expresion propia de la justicia restaurativa impuesta a todo funcionario
judicial, con la que se busca volver las cosas al estado anterior a la
ocurrencia del hecho danoso o, por lo menos, limitar sus consecuencias
nocivas. Por tanto, en este caso procede la reparaciéon in natura de los
derechos efectivamente vulnerados o amenazados, como asi se

ordenarda?,
2.3.2. Andlisis de legalidad de la privacion de la libertad

25. Inicialmente es necesario precisar que, por la fecha de los hechos

indagados, la investigacion penal fue adelantada bajo las previsiones de la

23 §j bien el esquema procesal previsto en el Decreto 1 de 1984 estd regido por el cldsico
principio de justicia rogada, este ha sido objeto de flexibilizacion por parte de la
jurisprudencia de la Corte Constfitucional y del propio Consejo de Estado, en aras de
garantizar la prevalencia del derecho sustancial y la eficacia de los derechos
fundamentales. Asi, por ejemplo, en Sentencia C-197 de 1999, la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad del aparte demandado del numeral 4 del articulo
137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 de 1984), relativo al contenido de la
demanda, “bagjo la condicion de que cuando el juez administrativo advierta la violacién
de un derecho fundamental constitucional de aplicacion inmediata, deberd proceder a su
proteccion, aun cuando el actor en la demanda no hubiere cumplido con el requisito de
sefalar las normas violadas y el concepto de violacion. Igualmente, cuando dicho juez
advierte incompatibilidad entre la Constitucion y una norma juridica tiene la obligacion de
aplicar el art. 4 de la Constitucion”. Criterio igualmente sostenido, entre ofras, en las
Sentencias T-553 de 2012 y T-234 de 2017.
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Ley 600 de 2000. Al revisar esta normativa, se advierte que en la detencion
del senor Rodriguez se presentaron serias irregularidades que llevaron a que

se le privara injustamente de la libertad, tal y como pasa a exponerse.

26. El demandante principal fue detenido por la Policia Nacional el 27 de
abril de 2003, por una infraccién de frdnsito, como puede observarse en el
acta en la que se dejd a los infractores a disposicion del Fiscal de la URI de
Palmira: “al pasar frente a nosotros observamos que una de las motocicletas de
color azul se movilizaba con parrillero(...)procedimos a seguirlos y estos al notar que
los seguiamos aceleraron con el fin de evadir la accidn policial toda vez que los
ocupantes de la motocicleta de color azul, se encontraban infringiendo el decreto
1890 de la Alcaldia Municipal, el cual prohibe el trdnsito de motocicletas con

parrillero hombre en la ciudad.”?#

27. No obstante, mediante la Resolucion No. 283 de 27 de abril de 2003, la
Fiscalia 86 de la URI de Palmira dispuso la apertura de la instruccion y lo
vinculé mediante indagatoria por el delito de homicidio, con fundamento

en lo siguiente (se frascribe):

“Considera esta instancia Fiscal que concurre prueba indiciaria y testimonial que en
el momento es suficiente para ligar a MIGUEL RODRIGUEZ TOVAR y VICTOR HUGO
CABAL, con el homicidio del senor FERNANDO GONIZALEZ IBARGUEN, la indiciaria
corresponde a la presencia de estos dos individuos en el lugar de los hechos junto
con oftras dos personas que se movilizan también en una motocicleta, llevando la
mujer un arma de fuego en las manos, instantes inmediatos a escuchar el testigo
MUNOZ VALENCIA unas detonaciones y un cuerpo herido de dénde emanaron éstas.
Este mismo sujeto que iba con la mujer a quien han distinguido como la mona y que
vale repetir llevaba un arma en la mano fue observado por los policiales junto con
estos dos retenidos quienes desviaron la accidon de la policia para lograr que este
lograra huir, segun asi lo sefiald el uniformado que declard en el presente asunto. La
prueba testimonial es la recepcionada al sefior JOSE ANTONIO MUNOZ VALENCIA,
quien suministré las caracteristicas fisicas de los dos sujetos que se desplazaban en la
motocicleta azul, al igual que describid las prendas que vestian, posteriormente en
diligencia de reconocimiento llevada a cabo por este despacho reconocié a los dos
sujetos como las personas que habia visto en la motocicleta abandonando el lugar
del crimen.

Para esta oficina Fiscal existe un nexo desde el momento del crimen hasta lograr la
captura de estas dos personas, coligiendose asi que se cumplen las exigencias del
articulo 345 del Cédigo Adjetivo, para establecer que se configuré este fendmeno
juridico en la captura de RODRIGUEZ TOVAR y CABAL MONTERO. (...)"?5 (Resaltado
fuera de texto)

24 Folios 26 a 28 del cuaderno de primera instancia.
25 Folios 38 a 40 del cuaderno de primera instancia.
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28. La Sala encuentra que el ente investigador tuvo como fundamento o
manifestado por el senor José Antonio Munoz, sin embargo, desconocioé que
aquel no fue testigo directo de los hechos, pues en su declaracion
expresamente senald: “realmente no los vi en el acto(...)”. Ademds, cuando el
despacho le preguntd a qué distancia se enconfraba cuando
supuestamente observd al procesado salir en moto después de cometer el
ilicito, aquel respondid: “como a unos cuarenta mds o menos”, “yo estaba

siempre retirado, como a unos cuarenta o cincuenta metros’26,

29. En virtud de todo lo anterior, no era posible concluir, como lo hizo la
fiscalia en dicha providencia, que se cumplian las exigencias del arficulo 345
del CPP vigente para el momento de los hechos, esto es, que se trataba de
una captura en flagrancia, pues el detenido: no fue sorprendido vy
aprehendido al momento de cometer la conducta punible; no fue
sorprendido e identificado o individualizado al momento de cometer la
conducta punible y aprehendido inmediatamente después por persecucion
o voces de auxilio de quien presencio el hecho y tampoco fue sorprendido
y capturado con objefos, insfrumentos o huellas, de los cuales apareciera
fundadamente que momentos antes habia cometido la conducta punible

o participado en ella.

30. Respecto a la diligencia de reconocimiento en fila de personas, se
advierte que en la misma declaracion rendida por el sefior Anfonio Munoz,
aquel afirma: “me llevaron al CAI COLOMBIA, a que los viera a los individuos y fue
cuando los reconoci”, razén por la cual no tenia sentido que se ordenara
dicha diligencia después de que el mismo testigo acababa de manifestar
qgue habia sido trasladado al CAl “Colombia” para que observara a los

procesados.

31. Esas inconsistencias fambién fueron advertidas por el Fiscal Seccional
148 de Palmira en la Resolucion No. 12 de 6 de mayo de 2003, en la que se
abstuvo de imponer medida de aseguramiento por las siguientes razones (se

trascribe):

26 Folios 22 a 23 del cuaderno de primera instancia.

11de 18



Radicacion: 76001-23-31-000-2008-00873-01 (47.490)

Actor: Miguel Rodriguez Tovar y ofros

Demandado: Nacidn - Fiscalia General de la Nacién
Referencia: Accidon de reparacion directa (Decreto 1 de 1984)
Decisién: Modifica sentencia apelada

32.

“Si bien es cierto que se ha originado la formalizaciéon de la accidn penal contra los
sefores Miguel Rodriguez Tovary Victor Hugo Cabal Montero a partir de la imputacion
que ha hecho en su contra el sefior José Antonio Munioz Valencia mediante
sefalamiento directo complementado con declaracidn y culminado con diligencia
de reconocimiento en fila de personas; también es cierto que la idoneidad de dichas
probanzas no es plena por la subsistencia de dudas razonables de posible
contaminacién. Es decir, no es de recibo como espontdneo el sefialamiento que
hiciera de los aqui procesados cuando fue trasladado hasta el CAl “Colombia” para
que los observara preavisado por los mismos uniformados que momentos antes lo
habian entrevistado, esto es, dicho senalamiento resulté sugerido antes que
espontdneo.

(...)

De ofro lado, la declaracién del sefior JOSE MARIA MUNOZ VALENCIA, no fue sometida
a la necesaria aplicacion del articulo 246 del Cédigo de Procedimiento Penal para
que de manera fehaciente en el lugar de los hechos le indicara al despacho instructor
los sitios ocupados por los implicados y él, de tal suerte que se hiciera creible codmo
puedo haber escuchado las detonaciones originadas en la calle 38 entre carreras 35
y 36 cuando él se desplazaba por la carrera 35 hacia el sur y, al cabo de cuarenta
segundos o un minuto, vio salir a la esquina de la calle 38 con carrera 35 a los dos
implicados a una distancia de cuarenta metros aproximadamente y no obstante fue
posible que los hubiera visto de frente hasta el punto de captar sus rasgos fisiondmicos
y vestuario que en detalle describe, ademds, si se ha de tener en cuenta también que
supuestamente huian motorizados del lugar de los hechos (...)"%” (Resaltado fuera de
fexto).

En el mismo sentido, dicha Fiscalia sostuvo en la resolucion de preclusion

de la investigacion, de 16 de noviembre de 2004, |o siguiente (se tfrascribe):

33.

“ El doctor CERBULO CIFUENTES LOPEZ, en su calidad de defensor de MIGUEL
RODRIGUEZ TOVAR, ha solicitado la preclusion de la investigacién por ausencia de
pruebas de cargo contra su prohijado. Pretension que ha de prosperar conforme a
lo expuesto que lo excluye de ser tenido como coparticipe al igual que su
acompanante VICTOR HUGO CABAL MONETRO, antes bien, se ha demostrado que
dicho procurado no disparé arma alguna el 27 de abril de 2003. Es mds, el motivo
de su conduccién y la de su acompanante hasta el sitio donde resulté involucrado
en esta investigacion fue de cardcter convencional y nunca delictual.”28

Todo lo expuesto evidencia las serias irregularidades que se

presenfaron en la detencion del senor Miguel Rodriguez Tovar y la

consecuente falla del servicio, con las implicaciones que ello tuvo frente al

derecho alalibertad del entonces sindicado, lo que le generd un dano que

reviste la caracteristica de antijuridico, el cual debe ser reparado.

2.3.3. Entidad a la que se le imputa el dano

34.

En este caso, la Fiscalia 86 de la URI de Palmira, mediante Resolucidon

No. 283 de 27 de abril de 2003, dispuso la apertura de instruccién, asi como

27 Folios 38 a 40 del cuaderno de primera instancia.
28 Folio 200 del cuaderno de primera instancia.
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la vinculacion de Miguel Rodriguez Tovar. Posteriormente, el 6 de mayo de
2003, la Fiscalia Seccional 148 de Palmira, a través de la Resolucion No. 12,
al momento de definir su situacion juridica, se abstuvo de imponer medida

de aseguramiento y ordeno su libertad inmediata.

35. Finalmente, la Fiscalia Seccional 148 de Palmira, mediante Resolucion
No. 45 de 16 de noviembre de 2004, precluyd la investigacion a su favor por
el delito de homicidio agravado y porte ilegal de arma de fuego de defensa
personal. En consecuencia, el dano le es imputable a la Fiscalia General de
la Nacién, quien debe responder por los perjuicios causados con la

privacion injusta de la libertad del demandante principal.

36. Respecto al argumento del apelante, consistente en que en el
presente caso se configuraba el hecho de un tercero como causal
eximente de responsabilidad, foda vez que, a su juicio, la reclusion del actor
se generd con ocasion de lo manifestado por miembros de la Policia
Nacional, la Sala precisa que esta figura no esta prevista en la Ley 270 de
1996 para los casos de privacion injusta de la liberfad, en los que el legislador
determind que solo la culpa exclusiva de la victima exime al Estado de su
responsabilidad. Ademads, debe tenerse en cuenta que el ente investigador
tiene el deber de analizar rigurosamente las pruebas aportadas, de acuerdo

con las exigencias de la sana critica.
2.3.4. Andlisis de culpa de la victima

37. En el presente asunto, la Sala no advierte la configuracion de esta
causal eximente de responsabilidad. El senor Miguel Rodriguez Tovar no
realizd ninguna actuacion de la cual se pudiese predicar que indujo en error
a la enfidad demandada o que actudé de manera desleal en el curso del

proceso.

2.3.5. Indemnizacién de perjuicios

2.3.5.1. Perjuicios inmateriales

38. En relacion con los perjuicios morales, la privacion de la libertad, de
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acuerdo con las reglas de la experiencia, causa una afectacion de indole
moral, asi como sentimientos de angustia, zozobra e incertidumbre, entre
otros, tanto en la persona que sufre la detencion, como en su nucleo familiar
y afectivo. Por tal motivo, en primera instancia, se reconocié a favor del

senor Miguel Rodriguez la suma de 20 SMLMV.

39. Sin embargo, como aquel no aportdé prueba del parentesco con
quienes afirmo eran su madre, hermanos y sobrina, el fribunal reconocio a
dichos demandantes como terceros damnificados, de conformidad con los
testimonios rendidos por Diana Murillas, Mabel Murillas, José Garcés y Freddy
Fernando, quienes declararon sobre los vinculos afectivos existentes entre

ellos y de como los afectd la privacion de la libertad del senor Rodriguez??.

40. Asi las cosas, en la providencia recurrida se concedid a titulo de
perjuicios morales a favor de: Maria Carlota Tovar Zapata, la suma de 10
SMLMYV; Nelson Tovar, Marlloly Tovar y Elmer Antonio Caicedo Tovar, la suma
de 5 SMLMV para cada uno; y para Maria Victoria Tobar, la suma de 2
SMLMV.

41. No obstante, la Sala encuentra que dichos montos deben ser
reducidos, pues superan los fopes maximos establecidos en la Sentencia de
unificacion de 28 de agosto de 2014 para la tasacion de las sumas a
reconocer por este conceptosdl. Segun dicha providencia, si el tiempo de
privacion de la libertad fue igual o inferior a 1 mes, para el nivel 1, el tope
maximo serd de 15 SMLMYV y para el nivel 5 (terceros damnificados) sera de
2.25 SMLMV.

29 Esta Corporacion ha sostenido que “en los procesos de responsabilidad se indemniza a
los damnificados por el perjuicio que les hubiere causado la privacion de la libertad de la
que fue objeto la victima o porque el hecho hubiere afectado sus condiciones normales de
subsistencia. En los eventos en los cuales se demuestre que el demandante era el padre,
hermano, hijo o cényuge de la victima, ese perjuicio se infiere del vinculo de parentesco;
en cambio, cuando no se acreditan esas calidades, el perjuicio moral o patrimonial debe
acreditarse a través de cualquier medio de prueba”. Al respecto, véanse las siguientes
providencias proferidas por la Seccién Tercera del Consejo de Estado: Sentencia de 10 de
mayo de 2017, exp. 44.080; Sentencia de 25 de enero de 2017, exp. 45.057; Sentencia de 29
de octubre de 2014, exp. 29.626.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 36149, en la cual se reiteran los
criterios contenidos en la sentencia de 28 de agosto de 2013, proferida por la Sala Plena de
la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativa , exp. No. 25022.
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42. En consecuencia, se modificard dicho punto de la sentencia apelada,
debido a que los montos a reconocer por dicho perjuicio y que resultan
proporcionales alos 10 dias que estuvo privado de la libertad el senor Miguel
Rodriguez, son los siguientes: 5 SMLMV a favor de la victima directa y 0.75
SMLMV para cada uno de los demandantes que obran como terceros

damnificados.

43. Enrelacion conlos perjuicios derivados del dano al buen nombre, esta
Subseccion advierte que el dano a derechos consfitucionales con
frecuencia se fraslapa y confunde con el perjuicio que de él se deriva. En
este caso, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la Sala
encuenfra que del dano al buen nombre se deriva siempre vy
necesariamente un perjuicio sobre la reputacion, o el concepto que de la
persona tenian los demdads®, un deterioro de la apreciacidon que se tenia del
sujeto por la conducta que observaba en su desempeno dentro de la
sociedad®. Este asunto, ha sido considerado en la jurisprudencia un factor
intfrinseco de la dignidad humana que a cada persona debe ser
reconocida tanto por el Estado, como por la sociedad?®®. De ahila gravedad
del perjuicio que debe repararse con ocasion del dano al buen nombre de

Miguel Rodriguez Tovar.

44,  Por tanto, la Sala encuentra que la manera de reparar ese dano es
mediante la rectificacion que realice el Fiscal General de la Nacion, a tfravés
de un escrito en el que expresamente se le pida perdon a la victima por el
dano antijuridico causado. De acuerdo con el principio segun el cual este
tipo de reparaciones integrales debe concertarse con la victima, dicha
entidad deberd coordinar con el aqui demandante si el documento le serd
entregado en fisico a él o si, ademds, se publicard en sus plataformas de
comunicacion y difusion. Esta medida deberd cumplirse dentro de los 30 dias

siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

31 Sentencia C-489 de 2002.
32 Sentencia C-452 de 2016.
33 Sentencia T-977 de 1999.
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2.3.6. Perjuicios materiales

45. La parte actora solo solicitd perjuicios materiales a titulo de lucro
cesante, correspondiente a los salarios que dejé de percibir el senor
Rodriguez por los dias que estuvo privado de la libertad. El Tribunal en la

primera instancia concedidé por dicho concepto la suma de $501.434.

46. Sobre la actividad laboral que este desempenaba para la época de
los hechos, en el expediente obra la certificacion expedida por la Jefe de
Personal y Nomina de la sociedad Ingenio Providencia S.A., de fecha 29 de
abril de 2003, en la que consta que el senor Miguel Rodriguez Tovar
desempenaba el cargo de Mecdnico Soldador, con un salario bdsico diario
de $26.65234,

47. Asi las cosas, la Sala encuentra acreditado que, para la época de la
privacion de la libertad, el demandante principal desarrollaba una
actividad productiva y también estd demostrado el monto de los ingresos
que recibia, razén por la cual el valor tasado en primera instancia serd

confirmado y actualizado, asi:

S=Vh _(IPC final) S= $501.434 (105.36)35 S= $677.669,14
(IPC inicial) (77.96)36

2.4. Costas

48. No hay lugar a la imposicidon de costas, debido a que no se evidencia
en el caso concreto actuaciéon temeraria de ninguna de las partes,
condicion exigida por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que se

proceda de esta forma.

34 Folio 125 del cuaderno de primera instancia.
35 |PC vigente a la fecha de esta providencia.
3¢ |PC vigente a la fecha de la sentencia de primera instancia.
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3. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion y la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia, la Sentencia de 28 de septiembre de 2012 proferida

por el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca.

SEGUNDO: DECLARAR administrativamente responsable a la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por la detencién injusta del sefior MIGUEL
RODRIGUEZ TOVAR, ocurrida desde el 27 de abril, hasta el 6 de mayo de
2003.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION o pagar por concepto de

perjuicios morales los siguientes valores:

Demandante Monto
Miguel Rodriguez Tovar 5 SMLMV
Maria Carlota Tovar Zapata 0.75 SMLMV
Nelson Tovar 0.75 SMLMV
Marlloly Tovar 0.75 SMLMV

Elmer Antonio Caicedo Tovar 0.75 SMLMV

Maria Victoria Tobar 0.75 SMLMV

CUARTO: CONDENAR a la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION a
pagar al sefior MIGUEL RODRIGUEZ TOVAR por concepto de perjuicios

materiales en la modalidad de lucro cesante la suma de $ 677.669,14

QUINTO: ORDENAR que el Fiscal General de la Naciéon, dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de esta providencia, emita un comunicado en el
cual pida perddn a Miguel Rodriguez Tovar por los danos antijuridicos que

padecid, con ocasidn de la privaciéon injusta de su libertad. Ademds, se
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concertard con aquel si el documento solamente le serd enfregado en fisico
a él o si, ademas, se publicard en alguna plataforma de comunicacion vy

difusion de la enfidad.

SEXTO: DAR cumplimiento a los articulos 176, 177 y 178 del Codigo

Contencioso Administrativo.
SEPTIMO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

OCTAVO: NO CONDENAR en costas.

NOVENO: Por Secretaria de la Seccidén, una vez ejecutoriado este
proveido, DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su
competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTIN BERMUDEZ MUNOZ RAMIRO PAZOS GUERRERO

ALBERTO MONTANA PLATA
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