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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”

CONSEJERA PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Bogota, D. C., veintidés (22) de julio de dos mil catorce (2014)

Radicacién No. 68001-23-31-000-2002-01122-01
Expediente No. 4737-2013

Actor: JAIRO RIVERO ARDILA
AUTORIDADES MUNICIPALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la
sentencia de 22 de agosto de 2013, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Santander en Descongestion, que negé las suplicas de la

demanda incoada por Jairo Rivero Ardila contra el Municipio de Piedecuesta.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtenerlanulidad del Decreto No. 0087 y la Resolucion No. 00551 de 21
de diciembre de 2001, proferidos por el Alcalde Municipal de Piedecuesta,
estableciendolanueva planta de personalde la Administracion Central y posteriormente
dispuso la incorporacion de funcionarios a la nueva planta de cargos sin tener en

cuenta a la actora. Adicionalmente solicité la inaplicacion del Decreto 0082 de 21 de
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diciembre de 2001, por el cual el Alcalde adopté el Estudio Técnico de la

reestructuracion de la administracion.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende el reintegro al cargo que
estaba desempefiando 0 a uno de mayor jerarquia; se reconozcan y paguen
los sueldos, primas, bonificaciones, vacacionesy demas emolumentos dejados de
percibir desde la fecha de supresién del cargo hasta la reincorporacién al
servicio; se declare la no solucion de continuidad en la prestacion del
servicio; dando cumplimiento a la sentencia conforme a los articulos 176 a
178 del Cédigo Contencioso Administrativo; se condene en costas y agencias
en derecho a la accionada.

Las anteriores pretensiones fueron sustentadas en los siguientes hechos:

El actor se vincul6 al Municipio de Piedecuesta el 20 de enero de 1997,
siendo el dltimo cargo desempefado el de Auxiliar de Servicios Generales,
Cddigo 605, Grado 01, Nivel Operativo y devengaba $457.462.

Mediante Decreto No. 0082 de 21 de diciembre de 2001 el Alcalde Municipal
de Piedecuesta, adopté el Estudio Técnico de la reestructuracion de la
Administracion Central.

Segun el Decreto No. 087 de 21 de diciembre de 2001, expedido por el
Alcalde Municipal de Piedecuesta, se establecio la nueva planta de personal
de la Administracion Central y dispuso la supresion de ocho (8) cargos de

Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 605, Grado 01.

La decision del Alcalde Municipal le fue comunicada al demandante el 26 del

mismo mes y afo.
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Con el mismo Decreto 087 de 2001 se cre6 un [1] cargo de Auxiliar de Servicios
Generales, Codigo 605, Grado 01, que corresponde al mismo desempefado

por el actor en cuanto a denominacion, cédigo, grado y funciones.

El 21 de diciembre de 2001 el Alcalde Municipal de Piedecuesta expidio la
Resolucién No. 00551, mediante la cual hizo la incorporacién de funcionarios
a la nueva planta de cargos de la Administracion Central, sin tener en cuenta
al accionante a pesar de existr un cargo vacante, equivalente
correspondiente al Despacho del Alcalde, el cual le fue asignado el sefior

Juan José Martinez Santos.

Los Decretos 082 y 087 de 21 de diciembre de 2001, carecen de motivacion
y solo fueron publicados el 31 de diciembre de la misma anualidad, en la
Gaceta Provincial No. 080; mientras que la Resolucion No. 0551 de 21 de

diciembre de 2001, hasta la fecha no ha sido publicada.

El sefior Jairo Rivero Ardila pertenecia y formaba parte de la Junta Directiva
del Sindicato de empleados publicos del Municipio de Piedecuesta, razén por
la cual gozaba de fuero sindical; no obstante, su cargo fue suprimido y
excluido de la nueva planta de cargos Municipal, y posteriormente se le
asignaron funciones propias de la Administracion Central, pero adicionales al

Manual de Funciones y Requisitos.

El Estudio Técnico adoptado por la Administracion Municipal de Piedecuesta
adolece de los requisitos exigidos por la ley para su validez, ya que entre
otros aspectos, las necesidades de personal no fueron tenidas en cuenta, por
ello, se ha acudido a la Contratacion de Personal para suplir los

requerimientos del servicio.
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En visita efectuada por el Grupo de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de
Trabajo el 14 de febrero de 2001, se constatd que en la Alcaldia de
Piedecuesta con posterioridad a la supresion de cargos, existen Contratos de
Prestacion de Servicios, de personas que desempefiaban labores propias de
la Administracion, tal como consta en el Acta de Inspeccion Ocular, suscrita

entre otros por el Secretario de Gobierno y la Inspectora de Trabajo.

El Decreto No. 087 de 2001 fue expedido por el Alcalde de Piedecuesta el 21
de diciembre; sin embargo le fue comunicado al actor el 26 del mismo mes 'y
afo, indicandole que el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Cddigo
605, Grado 01 habia sido suprimido, pese a ello, el Decreto fue publicado tan
solo el 31 de los mismos y por tratarse de un acto administrativo de caracter
general, su vigencia solo se cuenta desde el dia de su puplicacién, como lo

prevé el articulo 43 del Codigo Contencioso Administrativo.
NORMAS VIOLADAS

Como disposiciones violadas cita las siguientes:

Constitucién Politica, articulos 13, 29, 58 y 209; Cdodigo Contencioso Administrativo,
articulo 43; Ley 443 de 1998, articulo 1°; Decretos 1567 y 1572 de 1998. (Fls. 23-
40)

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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Municipio de Piedecuesta, a pesar de haber sido notificado del auto admisorio de la

demanda [Fls. 41-42 y 58-65), no contest6 la demanda.

LA SENTENCIA

El Tribunal Contencioso Administrativo de Santander, mediante sentencia de
22 de agosto de 2013 (Fls. 357-365) negoé las suplicas de la demanda, por

las siguientes razones:

De la violacion de norma superior. El cargo se fundamenté en que el acto de

supresion no cont6 con un Estudio Técnico previo conforme a las exigencias
de ley, requisito esencial para su validez, y, la Resolucion No. 0551 de 2001
incurre en falta de motivacion al no sefialar los criterios de seleccion de
personal a la nueva planta de personal, vulnerando el principio de estabilidad
por no otorgar al actor la opcion de reincorporarse a alguno de los cargos con
el mismo cdédigo y equivalente grado establecidos en la planta de personal

creada mediante Decreto el 087 de 2001.

El accionante se limita a hacer esta afirmacidén, pero no sefiala de qué
manera el Estudio Técnico no reune los requisitos de ley ni aporta pruebas

que sustenten su afirmacion.

No obstante sefialé que la funcién administrativa debe ejercerse consultando
el bien comun, persiguiendo objetivos que trasciendan el interés particular,
los cuales se encuentran consignados en la Constitucion Politica y la Ley,

gue enlistan los fines esenciales del Estado.

Las razones que justifican las reformas o modificaciones de la planta de

personal, son de caracter objetivo, en la medida en que deben estar soportadas
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en Estudios Técnicos que demuestren la necesidad de las medidas y su
razonabilidad, correspondiéndole evaluarlas a las autoridades administrativas
respectivas [segun el caso], determinando si asume 0 no las conclusiones que

arroja el mismo.

Es asi como la Ley 443 de 1998 en el articulo 41 prevé que con el fin de
garantizar la preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las
reformas de planta de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes Nacional y Territorial, que impliquen supresion de empleos de
carrera, deberan motivarse expresamente, fundarse en necesidades del
servicio, 0 en razones de modernizacion de la administracion, y basarse en
Estudios Técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades, la Escuela Superior de Administracion Pdublica, firmas
especializadas en la materia, o profesionales en Administracién Publica, u otras
profesiones idéneas, debidamente acreditadas, de acuerdo con la

reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

A su vez el articulo 154 del Decreto 1572 de 1998, modificado por el articulo
9° del Decreto 2504 de 1998, reglamentarios de la Ley 443 de 1998, sefiala
que los estudios que soportan las modificaciones de la planta de personal,
deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen, dependiendo de la causa que origine la propuesta, uno o varios

aspectos tales como “analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, evaluacion

de la prestacién de servicios, evaluacion de funciones asignadas, perfiles y las cargas de

trabajo de los empleos.”

En el presente caso, la supresion de cargos de la administracién central de la

planta de personal del Municipio de Piedecuesta se fundamentd en el
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Decreto No. 082 de 2001, mediante el cual se adopt6é el Estudio Técnico

elaborado para la reestructuracion de la entidad.

Conforme a lo previsto en el articulo 157 del Decreto 1572 de 1998,
modificado por el articulo 9° del Decreto 2504 del mismo afio, no es
necesario que el Estudio Técnico cumpliera con todos y cada uno de los
aspectos en él descritos [analisis de los procesos técnico-misionales y de
apoyo; evaluacion de la prestacion de los servicios y/o evaluacion de las
funciones asignadas, perfiles y cargas de trabajo de los empleos], basta que
contemplen uno o varios de ellos, tal como lo ha expresado el Consejo de

Estado.!

Encontr6 probado que el Estudio Técnico para la reestructuracion
administrativa del Municipio de Piedecuesta, efectu6 como conclusion de

diagnc')stico, gue ‘...J la planta de personal se encuentra sobredimensionada, con relacion a los

ingresos corrientes de libre destinacién, lo que no permite una politica de pagos cumplidamente. [...]”

La anterior conclusion fue el resultado del diagndstico organizacional,
econdémico Yy financiero realizado por el Comité Ejecutor a la planta actual de
personal del Municipio de Piedecuesta, en que se hizo un andlisis de la
estructura organica y funciones atribuidas a cada una de las dependencias
del ente acusado, de las cargas de trabajo, perfil de los cargos, asi como los
alcances de la problematica fiscal que atravesaba en esa época el Municipio,
planteando como propuesta reducir la planta de personal de Ila

administracion.

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, sentencias de 3 de abril de 2008, expedientes 5749-03 M.P. Dr.
Alejandro Ordofiez Maldonado y 2651-05, M.P. Dr. Jaime Moreno Garcia.
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Ademas, la supresion de un cargo de Carrera Administrativa puede ocurrir
por diferentes razones, de manera que cuando existan motivos de interés
general que justifican la supresion de empleos, en una entidad publica, es
legitimo que el Estado lo haga, sin que puedan oponérsele los derechos de

Carrera de los funcionarios, ya que éstos deben ceder al interés general.?

En el sub-lite esta acreditado que la incorporacién de algunos funcionarios a
la nueva planta de personal del Municipio de Piedecuesta se hizo en cargos
distintos al desempefiado por el actor, no acreditandose dentro del plenario

que las funciones entre éste y los otros cargos provistos eran equivalentes.

Con relacion a la desviacion de poder, el accionante alegé que gozaba de
fuero sindical y que en la nueva planta de personal subsisten cargos en que
puede ser incorporada.

Advirtié el Tribunal que el Municipio de Piedecuesta, mediante el Decreto 087
de 2001, establecié una planta transitoria para aquellos servidores publicos
con fuero sindical, la cual se mantendria hasta tanto se cumpliera el término
de dicho fuero o cuando la autoridad judicial competente se pronuncie sobre
el proceso de levantamiento del mismo, proteccibn que cobij6 a la
accionante, lo que demuestra que la accionada en ningln momento

desconocio la estabilidad de la que gozaba.

Si bien es cierto la actora afirma la existencia de al menos un cargo en que
podia ser incorporada, no se arrimé al proceso prueba alguna que le permita

al Juez llegar a tal conclusion.

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, sentencia de 9 de junio de 2005, expediente 1921-02, M.P. Dr. Jesis
Maria Lemos Bustamante.
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Con relacién a la falsa motivacion sefalé que no tiene razon de ser, toda vez
que la administracion municipal efectu6 el correspondiente Estudio Técnico
gue en forma detallada esboza las razones que fundamentan la supresion de
cargos en la administracion central.

EL RECURSO

El demandante a través de apoderado interpuso recurso de apelacion contra el

anterior proveido (Fls. 367-377), argumentando lo siguiente:

Los articulos 41 de la Ley 443 de 1998 en armonia con el 148 del Decreto 1572 de
1998 exigen como garantia de los derechos constitucionales de los empleados de
Carrera, motivacion expresa de los actos administrativos que modifican las plantas

de personal deben motivarse expresamente.

Es decir, que el legislador le dio a los actos de modificacion de las plantas de
personal una connotacién especial y reafirmé que estos son eminentemente
reglados y por tanto, deben contener las razones, de manera que el Decreto 087 de
21 de diciembre de 2001, al modificar la planta de personal de la Alcaldia Municipal

de Piedecuesta debia estar expresamente motivado.

Si la ley exige que los mismos impliqguen supresion de cargos deban estar
expresamente motivados, quiere decir, que es propia e intrinseca del acto. La parte
motiva y la resolutiva de la decisién constituyen un todo; son un solo conjunto,
inseparable, de tal manera que la falta de razones hace que esté incompleto y por

ende sea contrario al ordenamiento juridico.
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La motivacion de la medida administrativa implica la exposicion de las razones de
hecho y de derecho que el administrador tiene para expedirlo, y tiene por objeto
garantizar el derecho de defensa de los asociados, pues en virtud del principio de
publicidad, toda la comunidad tiene la oportunidad de saber con exactitud cuéles

fueron los motivos que se tuvieron para la expedicion del acto.

La publicacién del acto era una condicion fundamental para su eficacia, pero su
contenido es determinante para su validez, luego, si lo que se publica es solamente
la parte resolutiva y se omite la motivacion a pesar de la exigencia legal, implica que
este carece de la misma contrariando a la ley; en consecuencia se enmarca en una
de las causales de anulabilidad de los actos administrativos de quetrata el articulo 84
del Codigo Contencioso Administrativo.

En esas condiciones al ser el Decreto No. 087 de 21 de diciembre 2001 el acto
administrativo mediante el cual se establece la planta de personal de la
Administracion Central de la Alcaldia Municipal de Piedecuesta y carecer de

motivacion, es violatorio de la ley.

Con relacion a la motivacién de los actos administrativos acusados y la consecuente
nulidad, el Consejo de Estado ha sefialado que la presuncién de legalidad se ve
afectada ante la omision de motivacién, ademas que se hace violatoria del debido

proceso.?

Conforme lo establecido en los articulos 41 de la Ley 443 de 1998 y 148 del Decreto

1572 del mismo afio, las disposiciones administrativas que impliquen la modificacion

3 CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 10 de abril de 2008, expediente 15204.
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de la planta de personal de las entidades territoriales, deberan estar expresamente
motivados.

Por tanto, la administracion no puede aplicar una decision administrativa de caracter
general, cuando lo ha publicado indebidamente, Ese acto no surge a la vida juridica

para ser oponible a terceros, porque adolece de un vicio que lo torna nulo.

El proceder del Alcalde Municipal de Piedecuesta, de no haber publicado los actos
administrativos antes de que produjeran efectos y no contar con la debida
motivacién, afectaron el derecho de defensa del actor, toda vez que no tuvo

conocimiento de las razones por las cuales fue retirada del servicio.

En conclusion, las disposiciones acusadas no pueden producir ningun efecto, ya
que se tornan ineficaces, ademas que en el presente caso la exigencia de
motivacion de la supresion es expresa por parte del legislador, razones suficientes

para declararlos nulos y acceder a las suplicas.

EL RECURSO

El Procurador Tercero Delegado ante el Consejo de Estado en Concepto No. 203-
2014 (Fls. 388-401), solicitdé confirmar la sentencia que negd las suplicas de la

demanda.

Afirma que los actos acusados se encuentran publicados en la Gaceta Provincial
No. 0080/01 de 31 de diciembre de 2001, asi las cosas, a diferencia de lo planteado
por el recurrente, con ocasion de la alzada, el segundo de los Decretos como ilegal

por falta de motivacién, no tiene cabida, tanto porque el mismo texto del Decreto No.
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087 de 2001 ofrece expresamente su soporte juridico, sus consideraciones, como
por el hecho de que la situacién debatida [la reestructuracion de la entidad], debe
ser leida en su contexto integral, esto es, que deben armonizarse los dos [2] actos
resefiados, y en esa linea interpretativa debe tenerse el primero de los actos
[Decreto 082 de 2001] como parte integrante de la decision administrativa de
adopcion de la nueva planta de personal.

Precis6 ademas, que el actor en el capitulo de las pretensiones declarativas, solicitd
expresamente la inaplicacion del Decreto No. 082 de 2001 sin que en la
impugnacion hubiera efectuado comentario alguno al respecto, lo que significa que
mantiene incolume su presuncion de legalidad, por lo que, con mayor razén, soporta

la integracion con lo dispuesto en el Decreto No. 087 de 2001.

Por ende, la motivacion factica y juridica que explican la doctrina,* indudablemente
toca con la forma en que los distintos operadores juridicos y las autoridades
administrativas [en sentido lato del término de decision] han de exponer las
situaciones; con la autonomia que ha de otorgarseles, a través de las respectivas
competencias entregadas a cada uno de ellos, para que decidan, en funcion de la

prevalencia del interés general, las cuestiones sometidas a su consideracion.

4 GONZALEZ RODRIGUEZ, MIGUEL. Derecho Administrativo. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogota, D.C. —
2002. Décima Edicién. P. 29-30.

Derecho Procesal Administrativo. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Medellin- 2005. Quinta Edicion. P. 185.

Lecciones de Derecho Procesal Administrativo. Volumen |. Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota D.C. — 2003. P. -217.
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Por tanto, la imputacion de inexistencia de motivacion no tiene vocacion de
prosperidad, tal y como lo ha sefialado el precedente judicial del Consejo de

Estado.®

Por lo anterior, concluye que por aplicacion ‘mutatis mutandi’ del precedente judicial
que engloba el concepto de tratamiento igualitario frente a las mismas situaciones,
debe confirmarse la providencia de mérito, advirtiendo que respecto del pluricitado

Decreto ha operado el fendmeno de la cosa juzgada material.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si los actos acusados mediante los cuales se
suprimi6 el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 605, Grado 01
ocupado por el actor, fueron expedidos con desconocimiento del
ordenamiento juridico, sin motivacion y desviacion de poder; o si por el

contrario fueron expedidos conforme a las disposiciones legales vigentes.

ACTOS ACUSADOS

5 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, sentencia de 14 de noviembre de 2003, expediente 1812-2013 [2002-
01136-01], M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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1. Inaplicacion del Decreto No. 0082 de 21 de diciembre de 2001, por medio del
cual el Alcalde Municipal de Piedecuesta, adopto el Estudio Técnico de la

reestructuracion administrativa de la Administracion Central. (Fls. 79)

2. Decreto No. 0087 de 21 de diciembre de 2001, suscrito por el Alcalde Municipal
de Piedecuesta, por medio del cual establecié la nueva planta de

personal de la Administracion Central. (Fls. 116-123)
3. Resolucion No. 00551 de 21 de diciembre de 2001, por medio de la
cual, el Alcalde Municipal de Piedecuesta hizo la incorporacién de

funcionarios a la nueva planta de cargos de la administracion central, sin

tener en cuenta al accionante. (Fls. 190-194)
HECHOS PROBADOS

Vinculacion de la demandante y derechos de carrera

Segun da cuenta la certificacion suscrita por el Jefe de Grupo de Gestion de
la Administracién de la Alcaldia Municipal de Piedecuesta, el demandante
presté sus servicios como Auxiliar de Servicios Generales, desde el 20 de
enero de 1997 hasta el 26 de diciembre de 2001. (FlIs. 3)

A folio 57 del expediente se encuentra el formulario de solicitud de inscripcion
en Carrera Administrativa, ante la Comision Nacional de Servicio Civil.

Mediante Resolucion No. 0060 de 16 de enero de 1997, el Alcalde Municipal
de Piedecuesta, nombré al demandante en periodo de prueba en el cargo de

Auxiliar de Servicios Generales, Grado 01. (Fls. 5)
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Por Resolucion No. 077 de 18 de enero de 1999, el Alcalde Municipal de
Piedecuesta, asimil el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Grado 01 al
de Auxiliar de Servicios Generales, Grado 01, Codigo 605, Nivel Operativo.
(Fis. 4)

A folio 59 del cuaderno principal se observa el Acta de Posesion No. 057 de
18 de enero de 1999, mediante la cual se posesiona al demandante en el
cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Grado 01, Cdédigo 605, Nivel

Operativo.

A folio 67 estd constancia suscrita por el Alcalde Municipal de Piedecuesta,
segun la cual, teniendo en cuenta el Decreto No. 0087 de 21 de diciembre de
2001, se estableci6 la nueva planta de personal de la Administracién Central,
y el accionante permanecera en el cargo hasta la fecha en que se termine el
fuero sindical que ostenta o la autoridad competente se manifieste sobre el

levantamiento del mismo.

Reestructuracion de la Planta de Personal

Se allegé documento [en CD] visible a folio 2922, que contiene el “ESTUDIO TECNICO
PARA LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA” de

2001, que da cuenta de los siguientes objetivos:

“GENERAL

Elaborar un estudio técnico, econdémico y financiero, para la reestructuracion
administrativa de la administracion central de la Alcaldia Municipal de Piedecuesta-
Santander, basado en metodologias de disefio organizacional y ocupacional.

ESPECIFICOS

¢ Realizar un diagnostico econémico y financiero.
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e Elaborar la proyeccion de los ingresos corrientes de libre destinacion que
servirdn
de base para cubrir los costos de los gastos de funcionamiento.

e Efectuar un diagndstico organizacional
e Analizar los procesos técnico - misionales y de apoyo
e Evaluar las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

e Proponer la estructura organica y la planta de personal para lograr los objetivos y
metas de la administracién central del municipio de Piedecuesta-Santander.

e Efectuar el estudio comparativo de las plantas de personal actual y propuestas,
distribuidas por dependencias con identificacién de los empleos a suprimir y crear.

e Realizar un andlisis comparativo de cargos por niveles o categorias y su costo
mensual por concepto de asighaciones o sueldos bésicos.

e Elaborar el proyecto de acto administrativo por el cual se establece la estructura
organica y la planta de personal.

e Elaborar el proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos de la
administracion central del Municipio de Piedecuesta-Santander.”

La metodologia que se utilizd para analizar las actividades desarrolladas por la
Administracion Central del Municipio de Piedecuesta, dan cuenta que se analizaron

los procesos técnico-misionales y de apoyo, destacandose que se procuro:

a) Asegurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion;

b) Administrar bajo los principios de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,

responsabilidad y transparencia;
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c) Mejorar la atencion al ciudadano, la prestacion de los servicios publicos de su
competencia, asi como la regulacion, control y vigilancia de dichos servicios, en

cumplimiento de la ejecucion del plan de desarrollo Municipal;

d) El establecimiento de mecanismos que propicien la participacion y concertacion
ciudadana, con el fin de recuperar la confiabilidad de inversionistas publicos y
privados para que se genere empresas y empleo, en el fortalecimiento de los
valores de trabajo en equipo, ética, tolerancia, identidad cultural y ecologia y en

el resultado de un clima laboral de mutuo respeto y desarrollo integral.

De igual manera efectué una evaluacion de la prestacion de los servicios y de las
funciones asignadas (FIs. 80-88), perfiles y las cargas de trabajo de los empleos, en
los siguientes términos:

“[...] Teniendo en cuenta que la reestructuracion administrativa a la cual se somete
el municipio de Piedecuesta es consecuencia directa de la dificil situacion econémica
por la que atraviesa y la aplicacion de la Ley 617 de 2000 que exige politicas sobre
saneamiento fiscal, el analisis de las cargas de trabajo para la nueva estructura se
basa en las actividades realizadas por cada uno de los empleos al servicio del
Municipio, estableciendo el tiempo maximo y minimo y la frecuencia en la ejecucion
de las mismas. Asi mismo el comité ejecutor del estudio con base en su
experiencia determiné el tiempo habitual, es decir el que mas se repite teniendo en
cuenta la decisién de la administracién municipal de dotar a las dependencias de
herramientas técnicas y tecnologias que incrementan el rendimiento laboral, de igual
forma se adoptaran politicas para optimizar procesos como correspondencia enviada
y recibida, manejo de correo electrénico para la correspondencia interna, asi como
se ha dispuesto la conformacién de una red de sistemas que comunique a todas las
dependencias, las que se concentraran y distribuiran en una sola edificacién, que a
su vez sera debidamente acondicionada.

Igualmente se fusionan las secretarias de Obras Publicas y Planeacion en vista que
la primera perdié su funcién misional, debido a que el municipio no ejecuta obras
publicas directamente sino a través de contratistas y los trabajadores oficiales
pasaron a desempefiar funciones de celaduria.
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La secretaria de Transito se fusiona con la secretaria General y de Gobierno, por
cuanto ésta se ha venido desempefiando sin cuerpo operativo de alféreces, ya que
en una reestructuraciéon anterior el alcalde de turno los suprimid, la expedicién de
licencias de conduccion, manejo de comparendos y demas especies venales estan
contratados con particulares, los valores recaudados se consignan directamente en
bancos.

Con el fin de determinar el tiempo real para cada una de las actividades se aplico la
siguiente formula:

TR=Tmax + 4Th + Tmin

6
Donde:
TR = Tiempo real
Tmax = Tiempo Maximo
Tmin = Tiempo Minimo
Th= Tiempo Habitual

Se determiné como el tiempo de dedicacion el promedio mensual de los funcionarios
del Municipio de Piedecuesta en 160 horas, que es el nUmero de horas laborales en
un entidad publica.

Con la informacién suministrada se establecieron las Cargas de Trabajo para cada
uno de los empleos (Ver Anexo No. 3).

Al analizar las cargas de trabajo actuales se concluy®é lo siguiente:

La planta de personal se encuentra sobredimensionada pues de acuerdo a las
cargas de trabajo calculadas se requieren aproximadamente 39 personas incluyendo
el Alcalde Municipal cuyas cargas no se calcularon en el estudio y actualmente la
planta cuenta con 109 cargos.
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Andlisis de funciones y perfiles de los empleos

Los perfiles de los empleos del municipio de Piedecuesta no estan acordes al
cumplimiento de la misién y las competencias municipales pues un 47.37% es
personal administrativo, es decir de apoyo. El nivel profesional es minimo y solo
representa el 9.21%, cuando la tendencia del estado es a utilizar especialistas en
cada una de las areas de su competencia. Con relacién al nivel ejecutivo su
porcentaje es alto cuando lo que se quiere es aplanar la estructura administrativa

Los perfiles actuales de los empleos son los siguientes:

Nivel administrativo: 47.37%
Nivel Técnico 0.00%
Nivel Directivo 9.21%
Nivel Ejecutivo 9.21%
Nivel Operativo 25.00%
Nivel Profesional 6.57%
Nivel Asesor 2.63%

El mercado laboral de Piedecuesta, cuenta con personal profesional suficiente, hay
que rescatar que los salarios actuales de los empleados de la administracién
municipal son competitivos con relacion a los de otros municipios de la misma
categoria, razén por la cual no se requiere atraer mano de obra calificada de otros
municipios, pero se debe incentivar a las nuevas generaciones para que se
capaciten dada la ventaja de estar cerca (aproximadamente treinta minutos por
carretera pavimentada y en buen estado) a la capital del departamento.

Los funcionarios al servicio del municipio de Piedecuesta, cumplen los requisitos
exigidos en las normas legales vigentes, para ocupar los empleos y algunos exceden
a los mismos (existe personal administrativo que acredita ser tecnélogos, técnicos y
profesionales, y personal profesional que acredita especializaciones) lo cual hace
viable pensar en profesionalizar la planta de personal.

El municipio cuenta con un manual de funciones y requisitos minimos, legalizado
mediante decreto 001 de 1999, en el cual se establecen las de cada uno de los
empleos, pero al no existir funciones de la mayoria de las dependencias no es
posible establecer la consistencia con las mismas.”



@ LEGISmovil

La actualidad juridica en el momento en gque ocurre

Asi mismo efectué un analisis comparativo de la composicién de los cargos por

niveles de la planta actual y la propuesta, en los siguientes términos:

No. No.
CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO
PLANTA ACTUAL PLANTA PROPUESTA
NIVEL DIRECTIVO
1 Alcalde Municipal 1 Alcalde Municipal
6 Secretarios de Despacho 4 Secretarios de Despacho
7 ITOTAL CARGOS 5
NIVEL ASESOR
2 Jefe Oficina Asesora 1 IAsesor
2 TOTAL CARGOS 1
NIVEL EJECUTIVO
2 Jefe de Division 2 Jefe de Grupo
1 Almacenista General
2 Jefe de Seccion
1 Director de Centro
1 Director de Banda
7 ITOTAL CARGOS 2
NIVEL PROFESIONAL
1 Comisario de Familia 1 Comisario de Familia
1 Secretario Privado 4 Profesional Universitario
1 Inspector de Policia Urbano 1 Profesional Especializado
1 Coordinador de Area 1 Coordinador de Area
1 Profesional Universitario
5 TOTAL CARGOS 7
NIVEL TECNICO
1 Inspectores de Policia
1 Inspector de Transito y Transporte
TOTAL CARGOS 2
NIVEL ADMINISTRATIVO
4 Coordinador 1 Coordinador
32 Auxiliares Administrativos 11 IAuxiliar Administrativo
7 Secretario
1 Secretario ejecutivo Des. Alcalde
36 TOTAL CARGOS 20
NIVEL OPERATIVO
19 Auxiliares de Servicios Generales 1 Auxiliar de Servicios Generales
1 Conductor
19 TOTAL CARGOS 2
76 TOTAL GENERAL CARGOS 39

Tabla No. 9 Composicién de los cargos por niveles de la planta actual y propuesta (Fls. 176)
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El Director de Desarrollo Organizacional del Departamento Administrativo de la

Funcién Publica, rindié Concepto Técnico favorable, en los siguientes términos:

e Constitucional y legalmente no esta obligada a rendir concepto técnico.

¢ No obstante, revisado el Estudio Técnico elaborado por la entidad, observé que
cumple con los lineamientos generales que trata la Ley 443 de 1998, asi como
sus Decretos Reglamentarios y que ademas acoge las recomendaciones
planteadas por el Departamento Administrativo en el proceso de asesoria y

acompafamiento de dicha reestructuracion.

Por Decreto No. 082 de 21 de diciembre de 2001[publicado el 31 de diciembre de
2001 en la Gaceta Provincial No. 80], el Alcalde Municipal de Piedecuesta, adopt6
el Estudio Técnico de la reestructuracion administrativa de la Administracion
Central, con el siguiente contenido literal: “ARTICULO 1°: Adoptar el Estudio
Técnico de la Reestructuracion Administrativa de la Administracion Central del

Municipio de Piedecuesta, con todos sus anexos, los cuales hacen parte del

presente estudio. [...]” [Se subraya] (Fls. 79)

Mediante Decreto No. 087 de 21 de diciembre de 2001 [publicado el 31 de
diciembre de 2001 en la Gaceta Provincial No. 80], se establecio la nueva planta de
personal de la Administracion Central, disponiendo en el articulo 1° la supresiéon de

ocho [8] cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Cddigo 605, Grado 01, Nivel
Operativo y en el articulo 5° transitorio previd que. “Los cargos que aparecen a

continuacién y que actualmente ocupan los servidores publicos con fuero sindical,
se entenderan suprimidos de la planta de personal del Municipio, cuando se cumpla
el término del fuero sindical o en su defecto, cuando la autoridad competente se

pronuncie sobre el proceso de levantamiento de fuero sindical que los cobija y se
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efectué su notificacion. [...] Jairo Rivero Ardila, Auxiliar de Servicios Generales,
Cddigo 605, Grado 1. [...]” (Fls. 120)

Posteriormente mediante Resoluciéon No. 00551 de 21 de diciembre de 2001, el
Alcalde Municipal de Piedecuesta, incorporé los funcionarios a la nueva planta de
cargos de la Administracion Central, sin tener en cuenta al actor. (FIs. 11-15)

El 26 de diciembre de 2001 el Alcalde Municipal de Piedecuesta le comunicé a la
demandante que el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 605, Grado 1,
Nivel Operativo habia sido suprimido y por tanto tiene derecho a ser incorporada o

percibir la indemnizacién. (Fls. 62)

El actor mediante escrito de 27 de diciembre de 2001 le comunic6é al Alcalde
Municipal de Piedecuesta que optaba por ser incorporado y le recuerda que en la

actualidad se encuentra amparado por fuero sindical. (Fls. 63)

El 8 de enero de 2002 el Alcalde Municipal de Piedecuesta da respuesta al anterior
escrito sefialandole que no es posible que sea incorporado teniendo en cuenta que
el cargo que ostentaba habia sido suprimido (Fls. 63) y el dia 16 del mismo mes y
afo, rectifica y le indica que teniendo en cuenta que goza de fuero sindical,
conforme lo dispuesto en el articulo 5° transitorio del Decreto 0087 de 21 de
diciembre de 2001, podra permanecer en el cargo hasta que venza su condicién de

aforado o se haya obtenido decision judicial al respecto. (Fls. 64-65)

El 14 de febrero de 2002 el Grupo de Inspecciéon y Vigilancia del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, realizd visita especial a la Alcaldia Municipal de
Piedecuesta, observando que la accionante esta nombrado en provisionalidad como
Auxiliar de Servicios, tiene fuero sindical y se encuentra en la planta transitoria
desarrollando las funciones de Secretaria; ademas que: “[...] se encuentran cargos

de provisionalidad que estan siendo ejercidos por personas en la antigua planta
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eran de libre nombramiento y remocién, habiendo personas en carrera

administrativa para dicho ascenso. [...]” (Fls. 16-19)

Mediante Resolucién No. 063206 de 21 de abril de 2003, el Gobernador del
Departamento de Santander, incorporé los funcionarios administrativos con cargo al
Sistema General de Participaciones, en la planta provisional de cargos que
prestaban sus servicios al Municipio [de Piedecuesta] a 31 de diciembre de 2002,
ejercian funciones al servicio educativo con un nuimero total de ocho [8], dentro de
los cuales figura el demandante, adicionado por Resolucion No. 04304 de 28 de
mayo del mismo afo. (Fls. 66-69 y 70)

ANALISIS DE LA SALA

De la Inaplicacidon del Decreto No. 0082 de 21 de diciembre de 2001

El actor en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, prevista
en el articulo 85 del Cddigo Contencioso Administrativo, solicitd la inaplicacion del
Decreto No. 082 de 21 de diciembre de 2001, acto administrativo de caracter general

pasible de demandar en ejercicio de la accion de simple nulidad [Art. 84 ibidem].

Para fundamentar el cargo, adujo que el Decreto No. 0082 de 21 de diciembre de
2001 no podia producir efectos o aplicarse hasta la fecha de su publicacion, la cual
tuvo lugar el 31 de diciembre del mismo afio en la Gaceta Provincial No. 80. Ademas

gue el mismo es carente de motivacion, razones por las cuales es nulo.

Esta Corporacion ha sostenido, que es posible demandar [o inaplicar] en accién de
nulidad y restablecimiento del derecho actos administrativos de caracter general,
siempre y cuando de ellos se pueda inferirla violacion o desconocimiento de un derecho

de caracter subjetivo.
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De manera que en una controversia nacida al amparo de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho [como en el presente caso], excepcionalmente cabe
reclamar la nulidad o inaplicacion de actos de caracter general relacionados
intimamente con los derechos discutidos, junto a los actos particulares, dentro del
término de la accion y en caso de prosperidad, con efectos limitados a las partes en

conflicto.

Aclarado éste aspecto la Sala analizar4d cada uno de los cargos endilgados al

Decreto No. 082 de 21 de diciembre de 2001, que cuestionan su legalidad.

De la publicacién del Decreto No. 082 de 21 de diciembre de 2001

Al respecto es pertinente tener en cuenta que el articulo 1° de la Ley 57 de 1985 “por
la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales” en su articulo 1°
establece que los Municipios incluirAn en sus respectivos diarios, gacetas o
boletines oficiales, todos los actos gubernamentales y administrativos que la opinion
publica deba conocer y ademas que segun la Ley deban publicarse para que

produzcan efectos juridicos.

Por su parte el articulo 379 del Codigo de Régimen Municipal (Decreto 1333

de 1986), prevé que: “La nacién, los departamentos y los municipios incluiran en sus

respectivos diarios, gacetas o boletines oficiales todos los actos gubernamentales y
administrativos que la opinion debe conocer para informarse sobre el manejo de los
asuntos publicos, y para ejercer eficaz control sobre la conducta de las autoridades, y los

demas que segun la ley deban publicarse para que produzca efectos juridicos.” (Se resalta)

De igual forma el articulo 43 del Cédigo Contencioso Administrativo, regula lo
relativo al deber y forma en que debe efectuar la publicaciéon, de la siguiente

manera:
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“Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios para los
particulares mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial, o en el diario,
gaceta o boletin que las autoridades destinen a ese objeto, o en un periédico de
amplia circulacion en el territorio donde sea competente quien expide el acto.

Los municipios en donde no haya 6rgano oficial de publicidad podran divulgar estos
actos mediante la fijacién de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros
medios, o por bando.”

Mediante sentencia de 4 de agosto de 20076, el Consejo de Estado, con

Ponencia del Magistrado Dr. Mauricio Fajardo Gémez, expreso:

“[...] Muchas y diversas teorias han sido expuestas, a través del tiempo, en torno al
nacimiento del acto administrativo a la vida juridica; en algunas oportunidades se
sostuvo que el acto administrativo tan solo nacia al mundo del derecho una vez se
hubiera cumplido con el procedimiento de la notificacién o publicacién, bajo el
criterio de que como era de la esencia del acto administrativo la manifestacion de
voluntad de la Administracion, si ésta no se habia exteriorizado mediante la
notificacién o publicaciéon, no existia acto administrativo e inclusive se llegé a
sostener que su falta de promulgacién significaba su no vigencia y, por lo tanto, no
podia ser enjuiciado, tesis que luego fue modificada en el sentido de sefialar que
debian ser admisibles las demandas contra actos no promulgados, con el fin de
decidir sobre la nulidad de los mismos por ausencia de requisitos de forma.

Més tarde esa tesis fue modificada por otra que en la actualidad subsiste, segin la
cual el acto administrativo nace a la vida juridica en el momento mismo en que la
Administracién adopta una decision encaminada a crear, modificar o extinguir una
situacioén juridica, independientemente de que dicha decisién hubiere sido notificada
0 publicada, es decir que el acto administrativo existe desde su expedicién en legal
forma, esto es con el cumplimiento de todos los elementos esenciales para su
validez vy, por lo tanto, el deber de notificacion o publicaciébn en manera alguna
constituye presupuesto de su existencia.

Vale decir que la notificacion o publicacion de los actos administrativos tiene como
finalidad producir efectos juridicos para que dichas decisiones de la Administracién,
adoptadas en legal forma, sean obligatorias u oponibles frente a los administrados,
esto significa, que la publicidad del acto constituye presupuesto de su eficacia. [...]"

Con relacion a la publicacion de los actos administrativos, el Consejo de Estado’ ha

considerado que éste nace a la vida juridica en el momento en que la voluntad de la

6 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, Auto de 23 de octubre de 1991, Exp.6121, M.P. Alvaro Lecompte
Luna.
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Administracion se manifiesta a través de una decision, es decir, que el mismo existe
desde su expedicion, pero para que sea eficaz y pueda aplicarse, la Administracion
esta en el deber de hacerlo conocer, con el fin de que pueda ser exigible; que sus
destinatarios se enteren de su contenido y lo acaten o puedan impugnarlo a través

de los correspondientes recursos y/o acciones.

Lo anterior significa que los actos administrativos de caracter general (Decreto
expedido por el Alcalde Municipal de Piedecuesta), para que produzcan efectos
juridicos, requieren necesariamente de su publicacion en la Gaceta del Ente
Territorial, independientemente de que en su texto se haya indicado que rige a partir

de su sancion, pues previamente sefala que debe ser publicado.

Conforme al acervo probatorio obrante en el proceso, quedd acreditado que
el Decreto No. 082 de 21 de diciembre de 2001, fue debidamente publicado
en la Gaceta Provincial No. 80 de 31 de diciembre de 2001.

En esas condiciones no se configura el vicio endilgado por la demandante al haber

sefalado que el Decreto no fue debidamente publicado.

La Sala mediante sentencia de 29 de abril de 2010, expediente 916-09, M.P. Dr.

Victor Hernando Alvarado Ardila, al resolver un caso similar concluyo:

“[...] Lo anterior para significar que si bien es cierto, el demandante estaba
legitimado para cuestionar la eficacia de los acuerdos municipales, por haber
omitido su publicacién oportuna, no podia éste solicitar que se declarara la nulidad
de los mismos, toda vez que la falta de publicacién del acto no es requisito esencial
para su existencia y validez, tal y como lo sefalé el A quo. [...]

" CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, sentencia de 4 de agosto de 2007, M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez,
reitera lo expresado en Auto de 11 de septiembre de 1969, M.P. Dr. Miguel Lleras Pizarro.
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El presunto vicio de nulidad por falta de publicacion, endilgado a los Acuerdos
Municipales 001 de 7 de abril 002 del 9 de mayo de 2003 y 010 de 7 de abril, 9 de
mayo y 1° de agosto de 2003 respectivamente, proferidos por el Concejo Municipal
de Bello, carece de fundamento, razén por la cual, se confirmara lo resuelto por el
A-quo respecto de esta pretensién, y se revocara la sentencia parcialmente, en
cuanto negdé la pretension encaminada a obtener la declaratoria de nulidad del
estudio técnico denominado, “Reestructuracion Integral del Municipio de Bello, Estructura
y Planta de Personal”, pues debi6 declararse inhibido para fallar sobre el asunto, por
no constituir el estudio técnico un acto administrativo. [...]”

En las anteriores condiciones el cargo de inaplicacion del Decreto No. 082 de 21 de

diciembre de 2001, por falta de publicacion no esta llamado a prosperar.

De la falta de motivacién

Aduce el accionante que el Alcalde Municipal con la expedicion del Decreto No. 082
de 21 de diciembre de 2001, pretendio darle validez al Estudio Técnico que sirvié de

fundamento para supresion de cargos de la Administraciéon Central.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 1° del precitado Decreto,
establece que hacen parte del mismo todos los anexos del Estudio, es decir, que no
era necesario transcribir el Estudio Técnico dentro del correspondiente Decreto,

pues alli bien claro se indicé que hacian parte de él.

Ademas advierte la Sala, que no era necesario que la Administracién Municipal de
Piedecuesta profiriera el Decreto No. 082 de 21 de diciembre de 2001, con la
finalidad de aprobar el Estudio Técnico, pues éste es un documento que el articulo
41 de la ley 443 de 1998 exige como motivacion del acto de supresion o
reestructuracion de una planta de personal, pero en ningn momento porque deba

legalizarse mediante la expedicion de un acto administrativo.

Por lo anterior tampoco esté llamado a prosperar el cargo de falta de motivacion del

precitado Decreto.
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De la nulidad del Decreto No. 0087 de 21 de diciembre de 2001

Para fundamentar el cargo de nulidad el actor aduce que el Decreto No. 0087 de 21
de diciembre de 2001 es nulo porque fue publicado tan solo el dia 31 del mismo

mes y afio, ademas que carece de motivacion.

El numeral 6° del articulo 313 de la Carta Politica, con relacién a los

Concejos Municipales, prevé gue les corresponde por Acuerdo: ‘Determinar la

estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa

del Alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales, y autorizar la
construccion de sociedades de economia mixta”y en el numeral 10°, manda: “Las demas

que la Constitucion y la ley le asignen.”

El numeral 7° del articulo 315 de la Constitucion Politica, con relacién a las

atribuciones del Alcalde, establecié que tiene facultades para: “Crear, suprimir o

fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdo correspondientes. No podra crear obligaciones que

excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado” y en el numeral 10° prevé: “Las demas que la Constitucion y la Ley le

seralen.”

La Ley 136 de 2 de junio de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios, en su articulo

91, prescribe que son funciones de los Alcaldes:

“[...] ejerceran las funciones que les asigna la Constituciéon (art. 315), la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o Gobernador respectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los Alcaldes tendran las siguientes: [...]
d) En relacion con la Administracion Municipal: [...]

4°, Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los Acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Los Acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al Alcalde para
que sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcién pro - tempore, en
los términos del articulo 209 de la Constitucion Politica. [...]"

De conformidad con la normatividad transcrita, lo primero que se advierte es que
Constitucional y Legalmente el Concejo Municipal de Piedecuesta tiene facultad
para determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones de sus
dependencias, pudiendo el Alcalde de la Municipalidad crear, suprimir o fusionar los

empleos de las mismas, con indicacién de las funciones especiales.

En el presente caso, se observa que el precitado Decreto No. 087 de 21 de
diciembre de 2001 fue demandado en ejercicio de la accién de simple nulidad ante
el Tribunal Contencioso Administrativo de Santander en que se alegaron los
mismos cargos, y mediante sentencia de 22 de marzo de 2012, expediente 1650-
2002, se negaron las suplicas de la demanda, con base en la siguiente

argumentacion:

“[...] Que con fundamento en los procesos de ajuste fiscal y administrativo
establecidos debidamente en la Ley 617 de 2000 y deméas normas concordantes y
complementarias, se hace necesario suprimir cargos y establecer la nueva planta de
personal de la Administracion Central del Municipio de Piedecuesta, adoptando
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acciones orientadas al saneamiento fiscal y fortalecimientos Institucional del
Municipio.

Que la Alcaldia Municipal de Piedecuesta elabor6 los estudios de que trata los
articulos 41 de la Ley 443 de 1998 y 115 del Decreto 1172 de 1998, modificado por
el Decreto 2504 de 1998, para efectos de modificar su planta de personal.

Que cuenta con el certificado de viabilidad presupuestas expedido por la Secretaria
de Hacienda y del Tesoro Publico avalado por el Ministerio de Hacienda, para la
expedicion de los actos administrativos pertinentes.

De igual forma, reposa en el expediente el Acuerdo No. 025 de 4 de junio de 2001,
expedido por el Concejo Municipal de Piedecuesta por medio del cual se conceden
facultades al Alcalde para adoptar acciones orientadas al saneamiento fiscal y
fortalecimiento Institucional del Municipio de Piedecuesta. [...]

Obra igualmente el Acuerdo No. 048 de 7 de diciembre de 2001, expedido por el
Concejo Municipal de Piedecuesta por medio del cual se amplian las facultades
dadas al Alcalde Municipal mediante Acuerdo No. 025. [...]

Conforme a lo anterior el Decreto 0087 de 2001 acogi6 como fundamento lo
estatuido en el articulo 313 numeral 6 de la Constitucion Politica, esto en cuanto a la
determinacion de la estructura de la administracién Municipal y las funciones, previa
autorizacién dada por el Concejo Municipal mediante Acuerdos Nos. 025 de 4 de
junio de 2001 y 048 de 7 de diciembre de 2001, concediendo para ello facultades
pro tempore, primero por el término de dos (2) meses y prorrogado por dos (2)
meses mas.

Asi mismo se motiva en las facultades otorgadas por el Art. 315 numeral 7 de la
Carta Politica. [...]

Asi pues, de lo sefialado anteriormente, se puede concluir, que el acto
administrativo demandado se encuentra debidamente motivado. La supresion de los
cargos y el establecimiento de la nueva planta de personal del Municipio, se realiz6
teniendo en cuenta el Estudio Técnico adoptado, por razones del buen servicio, y
dentro del término concedido por el Concejo Municipal de Peidecuesta para ello.

L.T
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En esas condiciones debera estarse a lo resuelto en la precitada sentencia y en

consecuencia el cargo tampoco puede prosperar.

De la Falsa Motivacion

El accionante considera que la administracién incurri6 en una falsa
motivacion porgue la reestructuracién se efectué con base en un Estudio
Técnico que no reune los requisitos previstos en la Ley 443 de 1998, sin

embargo no indica cuales son las falencias.

Respecto al argumento segun el cual el Estudio Técnico no reune los
requisitos previstos en la Ley 443 de 1998 y sus Decretos Reglamentarios,

se observa lo siguiente:

El articulo 41 de la Ley 443 de 1998 con relacion a la reforma de las plantas

de personal, dispuso:

“Con el fin de garantizar la preservacion de los derechos de los empleados de carrera,
las reformas de planta de personal de las entidades de la Rama ejecutiva® de los
Ordenes nacional y territorial, que impliquen supresion de empleos de carrera
deberan motivarse expresamente; fundarse en necesidades del servicio 0 en
razones de modernizacion de la Administracién y basarse en estudios técnicos que
asi lo demuestren elaborados por las respectivas entidades, la Escuela Superior de
Administracién Publica, firmas especializadas en la materia, o profesionales en
Administraciéon Publica u otras profesiones idéneas, debidamente acreditados, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Toda modificacion a las plantas de personal de las entidades del orden nacional,
incluidos sin excepcion los establecimientos publicos, las corporaciones auténomas
regionales,® y las plantas de personal de empleos publicos que formen parte de las
empresas industriales y comerciales del Estado, debera ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica llevara el balance de cargos deficitarios que, requiriéndose

8 El texto subrayado fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sala Plena, mediante sentencia C-994
de 2 de agosto de 2000, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
9 El texto subrayado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sala Plena, mediante sentencia C-994
de 2 de agosto de 2000, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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para el cumplimiento de los fines de las entidades nacionales, no hubiere sido
posible crearlos en las respectivas plantas de personal por razones de orden
presupuestal. Dicho balance se justificard en estudios técnicos de planta
consultando exclusivamente las necesidades del servicio y las técnicas de andlisis
ocupacional con prescindencia de cualquier otro concepto.1°

El articulo 148 del Decreto 1572 de 1998, respecto a la modificacion de las

plantas de personal, prevé:

“Las modificaciones a las plantas de personal de las entidades pertenecientes a la
Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial deberdn motivarse
expresamente y fundarse en las necesidades del servicio o en razones que
propendan por la modernizacion de la institucién, las cuales estaran soportadas en
estudios técnicos que asi lo demuestren.”

A su vez el articulo 154 del Decreto 1572 de 1998, contienen las razones en
las cuales se fundamenta o justifica la modificacion de las plantas de
personal y los Estudios Técnicos modificados por los articulos 7° y 9° del
Decreto 2504 de 1998, con el siguiente contenido literal:

“Articulo 7°. Modificase el articulo 149 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998, el
cual quedard asi:

Se entiende que la modificacién de una planta de personal esta fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o
supresiéon de empleos con ocasion, entre otros, de:

1. Fusién o supresién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion de bienes o prestacion de

Servicios.

= paragrafo del articulo fue declarado inexequible por Corte Constitucional en Sala Plena, mediante sentencia C-
372 de 26 de mayo de 1999, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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6 .Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnolégicos.

8. Culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo
de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.

PARAGRAFO: Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Articulo 9°. Modificase el articulo 154 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998, el
cual quedara asi:

Los estudios que soportan las modificaciones de las plantas de personal deberan
estar basados en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen, dependiendo de la causa que origine la propuesta, alguno o varios de
los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios
3. Evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Para la fecha de expedicion del Decreto No. 0087 de 21 de diciembre de
2001 [acto acusado], se hallaba vigente la Ley 443 de 1998, y su articulo 41
ya habia sido reglamentado por el Decreto 1572 del mismo afio, normatividad
que fij6 los pardmetros y procedimientos para la modificacion de plantas de
personal, el que a su vez fue modificado, en algunas de sus disposiciones,
por el Decreto 2504 de 1998.

A folio 67 en cuaderno anexo se allego el Estudio Técnico elaborado por el
Municipio de Piedecuesta, segun el cual la accionada agoté los supuestos
necesarios para la reestructuracion de la Administracion Central, al

determinar las competencias atribuidas por la Constitucion y la Ley al
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Municipio para efectuar un diagndstico que consistio en el analisis y
evaluacion de la situacion presente, la trayectoria historica en relacion con el

funcionamiento, naturaleza y magnitud de las necesidades, etc.

El documento titulado “ESTUDIO TECNICO PARA LA REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA” de 2001 efectué un
diagnéstico organizacional, econdmico y financiero de la planta de personal
actual, como de la proyectada; de igual forma contiene un analisis de la
estructura orgénica y funciones atribuidas a cada dependencia, asi como las
cargas y perfil de los cargos; también se estudia la problemética fiscal que
para la época padecia la Institucidon. De lo anterior se concluye que la crisis
de cada una de las dependencias de la Administracion Central del Municipio

de Piedecuesta, hacia necesaria la reestructuracion a la cual se sometio.

En esas condiciones el Estudio Técnico aducido como soporte para la
reestructuracion de la Administracién Central del Municipio de Piedecuesta,
se ajusta a la normatividad que gobierna la materia, como son la Ley 443 de
1998 y sus Decretos Reglamentarios, como son los procesos técnico
misionales de la Institucién y contiene algunos de los aspectos relacionados
en el articulo 157 del Decreto 1572 de 1998.

Por tal motivo este cargo tampoco esta llamado a prosperar.

De |la Desviacion de Poder

El actor alega que la supresion tuvo como verdadera razén de ser moviles

politicos, al pretender cumplir con cuotas politicas.
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La desviacion de poder consiste en que determinada atribucién de que esta
investida una autoridad, se ejerce no para obtener el fin que la Ley persigue y
quiere, sino otro distinto. El acto por el cual el nominador retira del servicio a
un funcionario esta revestido de la presuncion de legalidad, siendo deber del
particular desvirtuarla, en el sentido de comprobar que con su retiro el
nominador tuvo en cuenta intereses particulares y caprichosos y, que por tal
razon se desmejord el buen servicio; ya que quien afirme que en su
expedicion concurrieron razones distintas, esta obligado a incorporar la

prueba que asi lo demuestre.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 19 de

noviembre de 2009,! expediente 4963-04, preciso lo siguiente:

“(...) La recurrente afirma que no fueron razones de buen servicio, sino mdéviles
politicos que primaron en la expedicién del Acuerdo acusado, como el instrumento
con el que el Concejo Municipal de ElI Banco Magdalena quebranto sus derechos
como Contralora Municipal, pero tal afectacion no se soporta en pruebas que
permitan enervar la legalidad del acto acusado. El nexo de causalidad de los moviles
que aduce la actora no se encuentra demostrado y resultan diferentes a las razones
de orden econémico que se precisaron en la parte considerativa del Acuerdo y que
segun el mismo venian de tiempo atrds como se hizo alusién en el mismo acto. (...)"
Empero, en el sub-lite no obra ninguna probanza de donde la Sala pueda inferir el

movil desviado con que obrd el nominador. La actora no cumplié con la carga que le
impone el articulo 177 del Cdédigo de Procedimiento Civil, cuyo tenor literal es el
siguiente: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen. (...).” Pudiendo el Juez en ejercicio del principio
de la ‘sana critica’ realizar una libre apreciacion de las pruebas, que le permitan
impartir justicia a la luz de lo probado en el proceso.!? En estas condiciones el cargo

no puede prosperar.

11 M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.

12 Sentencia de 4 de mayo de 2000, M.P. Dr. Carlos Arturo Orjuela Géngora.
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Levantamiento Judicial del Fuero Sindical del Actor

El accionante insiste en que se establezca la existencia de un vicio de nulidad o
anulacion de los actos acusados, en la medida en que el organismo Municipal no
obtuvo, previamente el levantamiento del fuero sindical que lo protegia, con
fundamento en lo expresado por la Corte Constitucional en sentencia T-731/01 y lo

dispuesto en el Codigo Sustantivo de Trabajo y el Cédigo de Procedimiento Laboral.

La Constitucion Politica en el Inciso 4° del articulo 39, al respecto dice que: “Se
reconoce a los Representantes Sindicales el fuero y demas garantias necesarias para el

cumplimiento de su gestion.”

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que dicho mandato, no prohibe la supresion
de empleos desempefiados por personal aforado, ni se constituye en una garantia
absoluta para el funcionario que goza de tal prerrogativa, por lo que puede ser
restringida en cumplimiento de intereses juridicos de caracter general, como es la

adecuada prestacion del servicio.

El articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo, define el fuero sindical como: “...]
la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en
sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a

un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por e/ juez de trabajo.™?

El Decreto 1572 de 1998, por el cual se reglamente la Ley 443 de 1998 y el Decreto
1567 de 1998, en su articulo 147, preceptia: “Para el retiro del servicio de empleado de
carrera con fuero sindical, por cualquiera de las causales contempladas en la ley, debe

previamente obtenerse la autorizacion judicial correspondiente.”

13 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-201 de 19 de marzo de 2002, declar6 exequible la norma.
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De las normas transcritas se infiere que tanto la Constitucién como la Ley, lo que
buscan es el desarrollo normal de las actividades sindicales, por lo que se pretende
es la proteccion de la actividad sindical que el funcionario desarrolle y no del

trabajador en si mismo.

En el caso de autos estd probado que el actor se encontraba afiliado a Sintra
Piedecuesta y tiene fuero (Fls. 118) y conforme a la certificacion de tiempo de
servicios, la Administracion mantuvo en su cargo al accionante, inclusive segun da
cuenta la Resolucion No. 04304 de 28 de mayo de 2003 (Fls. 70), en la actualidad
sigue prestando sus servicios en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales,
Cdédigo 605, Grado 01, Nivel Operativo, por lo que tampoco esta llamado a

prosperar, este cargo porque en ningin momento se anulé la garantia foral.

Finalmente advierte la Sala que la Subseccién ‘A’ de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en sentencia de 22 de agosto de 2013, expediente 0626-10
[Radicacion No. 2002-01243-01], M.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, negé las
suplicas de la demanda, en que se estudiaron los mismos cargos, concluyendo lo

siguiente:

“[...]1 En vista de lo anterior, se encuentra que el Municipio de Piedecuesta -
Santander llevé a cabo el respectivo estudio técnico que dio lugar a la expedicién del
Decreto 087 de 2001 “Por el cual se establece la nueva planta de personal de la
administracion central municipal de la alcaldia de Piedecuesta y se dictan otras
disposiciones” y suprimié entre otros, ocho cargos de auxiliar de servicios generales
cbdigo 605 grado 01, uno de los cuales ocupaba el actor.

Para la Sala, el material probatorio allegado al expediente permite determinar que con
fundamento en los procesos de ajuste fiscal y administrativo que se llevé a cabo al
interior del Municipio de Piedecuesta — Santander, se arribé a la conclusion de la
necesidad de suprimir cargos y establecer la nueva planta de personal de la
administracion central, elaborando para el efecto, los estudios técnicos de que tratan
los articulos 41 de la ley 443 de 1998 y 115 del Decreto 1172 de 1998.

Esta medida adoptada por el Alcalde Municipal de Piedecuesta se efectud, como se
encuentra en la parte motiva del Decreto demandado, en ejercicio de las atribuciones
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constitucionales y legales y en especial, las conferidas por el numeral 7 del articulo
315 de la Constitucién Politica. [...]

Del texto transcrito, se tiene que la labor de supresién se adelantd en ejercicio de
facultades constitucionalmente otorgadas a los Alcaldes, en virtud de los acuerdos
respectivos, que en este caso se plasmaron en los Acuerdos 025 de 4 de junio de
2001 y 048 de 7 de diciembre de 2001, expedidos por el Concejo Municipal de
Piedecuesta. [...]”

En esas condiciones, los actos administrativos acusados, no conculcaron las
normas Constitucionales y Legales, que regulan la reestructuracion del ente
acusado; por lo anterior habra de confirmarse la sentencia de primera

instancia que nego las suplicas de la demanda.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 22 de agosto de 2013, proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo de Santander, que negé las suplicas de la
demanda incoada por Jairo Rivero Ardila contra el Municipio de Piedecuesta.

Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Copiese,
notifiquese y cimplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.
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BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ GERARDO ARENAS MONSALVE
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