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Actor: UN!ON TEMPORAL INVERCOR LTOA - FERNANDO Y CARLOS DUQUE
NARANJO
Dema.ndado: MUNICIPIO DE QUIMBA YA (QUINDiO)
Proceso: Acción contractual
Asunto: Recurso de apelación

Decide la Sala el recurso de apelación interpuesto por la parte demandante contra la

sentencia del 11 de Noviembre de 2004 proferida por !a Sala de Descongestión para los

Tribunales Administrativos del Valle del Cauca, Quindío, Cauca y Nariño, mediante la

cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

1.ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de'19991, la Unión Temporallnvercor Itda- Fernando y Carlos Duque

Naranjo, presentó demanda contra el Municipio de Quimbaya (Quindío) solicitando la

declaratoria de incumplimiento del contrato, que se realice la liquidación del contrato y

que se condene a la entidad demandada a efectuar los pagos derivados del

incumplimiento.

Como consecuencia de tal declaración, pide que se condene a la accionada al

reconocimiento y pago de la suma de $66.028.330, mas el valor del lucro cesante para el

período comprendido entre la fecha en que debieron realizarse los pagos y la fecha

probable en que realmente se ejecuten.

1 Folios 4 a i 8 del C. i.
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. ~ Expediente .?1.2'76
Ar:.:1or:Llr;/Oti Ternporal Jnvercc>r Ltc!a -- l:::ernandc y Carlos Duque fVaranjo

Demandado,' íVlunícipio de Quirnbaya

E!3 de diciembre de '1996, dernandante y la dernandada susc; :bieron los contratos

Nos, 003 Y 004 PYPJ\Q de '1996 por medía de los cuales aquel se obligó a ejecutar para

ésta, la insraiación de tL~berjas y accesorios de alcantarillado para la rehabilitación del

plan maestro de aicant:J:f¡llado del municipio de Quimbaya.

Como valor del cOiltret() ~ 003 se convino la suma de $5'18.230,2íO,G7, cuyo rn01'r\o

equivalente al 30°;0 sería cancelado a titulo de anticipo con el perfeccionsmiento del

mismo y previa presentación de factura por parte dG la Contrat;sta y aprobación la

garantía y el restante valor, ('J través de pagos mensuales previa presentación dE' faC'~uras

según la obra ejecutada, descontando el valor del anticipo,

De igual manera, ocurri6 con el contrato No, 004, el cual se acordó en la suma de

$260.108,734,50, estableciendo la anterior forma de pago.

El plazo de ejecución en ambC's contratos se pactó en 9 meses, contados él partir de la

orden de iniciación, previo al perfeccionamiento dEl contrato y la entrega del valor del

anticipo,

El 1'7 de diCiembre de 'j996, luego de haberse efectuado la entrega de los anticipos, las

partes suscribieron el Acta de iniciación de Obras de los dos cOr',tratos, en la que acordó

que los trabajos debian entregarse el 17 de septiembre d,e 1997,

El plaza para la eje,cución de las obras de ambos contratos fue mnpliado inicialmente

hasta el 30 de diciembre de 1997, tal corno consta Gn las actas 1'.jo. 01£) correspondiente

al contrato No, 004 y No. 021 dE:! cont¡'ato No,003, sl~scritas por las partes el 5 de

diciembre de 1997.

Desde el 3'1 de enero de '1997, la conuatlsta inició (',on la presentach'm

parciales de obra para que el municipio procediera a su cancelación de conforll'idad con

jos pagos establecidos contra::tualiTlente, esto es, en forma rnensual, obligación que En
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Actor: Unión Temporal /nvercor Uda - Fernando y Carfos Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

la mayoría de veces fue incumplida por el municipio, para el efecto relaciona de cada uno

de los contratos, las cuentas de cobro presentadas, distinguiendo para el efecto, el

número del acta fecha de la cuenta de cobro. vencimiento de la cuenta de cobro, valor, '

acta neto a pagar y fecha de los pagos realizados.

Por el no pago oportuno del anticipo, ni de algunas actas parciales de obra y de ajustes,

indica el demandante se ocasionó un incumplimiento del municipio de Quimbaya.

Adicionalmente, el municipio demandado a diciembre de 1999 no había liquidado los

contratos de obra referidos, incumpliendo la obligación contractual contenida en las

clausulas trigésima sexta de ambos contratos, a pesar de que la entrega de la obra se

hizo en los plazos convenidos y a entera satisfacción del contratante.

El 28 de julio de í998, las partes suscribieron acta de acuerdo, consistente en apartarse

y renunciar expresamente a la cláusula decima quinta de los mencionados contratos

referente al arbitraje como mecanismo para resolver las diferencias que surgieran entre

las partes, no convocar Tribunal de Arbitramento y someter al trámite de conciliación

prejudicial las pretensiones presentadas por la Unión Temporal, relacionadas con la

celebración, ejecución, desarrollo, terminación y liquidación de los contratos de obra

pública Nos.003 y 004 de 1996.

2. El trámite procesa!

El 8 de marzo de 20002, la demanda fue rechazada por haber operado el fenómeno de la

caducidad de la acción, decisión que fue apelada3 oportunamente y concedido4 el

recurso interpuesto ante esta Corporación, la cual a través de decisión del 5 de abril de

2000 resolvió revocar5 la providencia apelada y admitir la demanda presentada por la

Unión Temporallnvercor Ltda - Fernando y Carlos Duque Naranjo.

2 Fls. 70 y 31 C.i
3 FsL 74 a 78 C. 1
4F1.124C.1
5 Fl. 132 <3141 C.1
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Actor: Unión Temporallnvercor Ltda - Fe.manao y Carlos Duque Naranjo

Demandado: {ViuniGipio de Quimbaya

Admitida la demanda y notificado el auto admísorio de la misrna, el asunto se fijó en

lista y la accionada le dio respuestaS oponiéndose a las pretensiones formuladas y

excepcionando cláusula compromisoria y la de contrato cumplido.

En el término de traslado del documento de excepciones, la parte demandante!

procedió a solicitar ya aportar pruebas para rebatirlas.

Después de decretar y practicar pruebas8, se corrió traslado9 a las partes y al Ministerio

Públic0 para que alegaran de conclusión, oportunidad1o que no fue aprovechada por la

parte demandada ni por el Ministerio Público.

ll. LA SENTENCiA DEL TRIBUNAL

En providencia del 11 de noviembre de 2004 la Sala de Descongestión para los

Tribunales Administrativos del Valle del Cauca, Quindío, Cauca y Nariño, resolvió negar

los pedimentos de la dernanda.

10 Razones de la mayoría

Para tomar esta declsión1í el Tribunal expuso las siguientes razones:

El A qua ernpieza ssFialando que revisan] inicialmente, la prosperidad de las

excepciones propuestas por la parte demandada, esto es, la excepción dE: corr'lprorni""C)

o cláusula compromisoria y la de contrato cumplido. Frente a la primera de ellas,

manifiesta que no es de recibo, ya que existe prueba en el plenario que las partes

acordaíOn apartarse y renunciar a las cláusulas décimo quinta de lOS contratos

_. ,-,-"--~--~--,,,,,,,,,'-"'-"'----'-'-'~'-"'-'~'''- ._- _._ _ ,.~ .._ ~
6 FIS.162 a 171 G.1
7 Fls. 231 a 232 C.1
8 F:. 231; C. 1
9 Fi. 246 C.1
10 FL 258 C. 1
11 rels. 2134 a 284 C.Ppal



5
Expediente 31.276

Actor: Unión Temporal Invercor Ltda - Fernando y Carlos Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

relacionadas con el arbitraje y de otra parte, señaló que la excepción de contrato

cumplido, no esta llamada a prosperar, toda vez, que hace parte del estudio de fondo.

Ahora bien, el Tribunal indicó que no existe prueba que permita determinar la fecha

c!erta de radicación de las facturas de co!:)ro presentadas por la Unión Temporal a la

entidad pública por concepto de las obras realizadas y si estas no existen, resulta

imposible establecer el valor de los intereses moratorias reclamados por el actor en la

demanda, motivo que lo obligó él negar pretensiones.

iIi. EL RECURSO DE APELAC!ÓN

Contra lo así resuelto la parte demandante interpuso recurso de apelación 12 por estimar

que se ha presentado en unos casos una errónea valoración de las pruebas, de los

hechos, de las normas jurídicas y de los principios de derecho pertinentes y en otros

casos ha ocurrido una ausencia de valoración.

Así las cosas, sostiene que la errónea valoración probatoria en el caso en cuestión

consistió no solamente en conceptos sino también en las fechas de los distintos

documentos que reposan en el expediente, así:

1. Errores en valoración de prueba

1.1 Inspección Judicial

Manifiesta el recurrente que el día 30 de julio de 2002 se practicó la diligencia

enunciada al archivo del Municipio de Quimbaya, según el Tribunal para constatar las

actas de pago llevadas a cabo dentro de los contratos 003 y 004 de 1996 y según la

recurrente lo que se consignó en dicha inspección fue "Relación de pagos hechos por el

municipio de Quimbaya al contratista Invercor Uda, constatados en la Inspección

Judiciar .." En consecuencia, señala que lo revisado en la inspección fueron actas de

12 Fls. 290 a 299 C. Ppal
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Actor' Unión Tempora! lnvercor Uda - F~ernando y Carlos DuClub' Naranío

Oernandaclo: Muníe:pío (10;QUlmoaya

rec:bo parcia! de obra y no actas dE'; pago COiT¡O lo refiere el Tribunal de primera

n' l'" ¡..,.. ¡ .' .¡: o" j f h d j ,\.. iro error en e, que ¡ncuma e, ~nDunai, es que con:undlO JOS ec, as re las actas ae

recibo parcial de obras presentadas por la contratista para tramitar el pSlgO y así

señaladas en el dictamen, con la relación de p,:::gosrealizados a la Unión Temporal.

i\dicionalrnente precisa que en E:1 contrato 004 de i996, el srror es más grave, consiste

en que no solarnente se sel''1aíó en enc2:bezado de su cuadro que se trataba de 13

relacíé.¡l de pagos sino qw:? además 9stab!3ció que las actas dE;l contrato No. 004, en la

mayoría de casos no tenían k}cha, 10 cual en su paí8cer es falso, tal y corno consta e.m
el acta de inspección, en la cur:~ilo que menciona sin f8c:1a son las cuentas de cODr':>

anexas a dichas actas de recibo parcial obra.

1.2 Fechas de elaboración de actas y de sus panas

La parte recurrelTte rnani¡iesta que re\l¡sad,~ la in:'orrné¡ciónde este ítem, la sentencia

incurre en impreciSiones, corno por ejemplo, las supuestas fechas de elaboración de las

actas Nos. 006, 022 Y 024 dE:! contrato 003, ya que no corresponden con las registradas

en 18 certificación del/\icalde y de las actas No. i8 Y 22 de! mismo contrato, rd si:luiera
expediente docurnento pmbatorio

De la misma forma, corno se

equivoca al transcribir las fechas que quería regist'ar, también, registra fechas que no

aparecen en ninqún docurnento del exnediente.. ...,.. t

2. Pruebas no valoradas

2.1 Prueba testimonial

La sentencia descc'nocjó los testirrlOnios rendidos, ¡os cuales refieren tardanza en

algunos pagos y los inconvenientes oc:¡s¡on9dos por esta situación a la Unión

Teínporal.
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Actor: Unión Temporal /nvercor Uda - Fernando y Cartas Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

2.2 Dictamen pericial:

Arguye el actor que tampoco se tuvo en cuenta por el fallador esta experticia.

3. Liquidación del contrato

La sentencia nada dijo sobre la pretensión relacionada con la liquidación de los

contratos.

Finalmente solicita se revoque la sentencia impugnada y en su lugar se declare la

responsabilidad del Municipio de Quimbaya por el incumplimiento parcial de sus

obligaciones contractuales surgidas de los contratos Nos. 003 y 004 de 1996 frente a

los términos para la liquidación del contrato y para efectuar los pagos a favor de la

contratista y como consecuencia se ordene al municipio a pagar los intereses

moratorios y los valores por actualización.

l\!. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO

El Ministerio Público guardó silencio en este asunto.

Así pues, no advirtiéndose causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado se procede

a desatar la alzada previas las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

1. Sobre el incumplimiento contractual esta Subsección en otra oportunidad expresó lo

que a continuación se transcribe por ser por entero pertinente en este caso:

"Los contratos, amén de regular o extinguir una relación jurídica de contenido

económico, también pueden crear relaciones obligacionales y como quiera que en las

relaciones jurídicas de esta estirpe una de fas partes (el deudor) debe desplegar una

conducta (la prestación) en favor de fa otra (el acreedor), se sigue que el
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Actor Ur;ión Tempora! !nvercor liJa - Femancio y Carlos Duque Nararuo

DemancJadu Municipio de

cornporiarniento desplegado por 01 deudor en favor eJe! acreedor so!o pueele ser tcnlÍdo

como satisfacción de prestaciór (pago) en la rnecfic!a en que se ajuste pfenamen;'e El

lo convenido.

/'-lo otra cosa se deduce fa preceptuado en fos artículos 1626, 1627 Y 1649 del

Código Civil al disponer, respecti\lament:9, que "el {XJ{IOefectivo es fa prestación de io

I '" " I "b . + ¡ ¡ Le •82 oeoe, que "el pago se nara ;3)0 ,ocas .os respectes en comornJfdad al tenor de

la obligación; sin lJOfiuicíC que en los casos especiales dispong3ít fas leyes" y que

"el deudor no puede ob¡¡gar al acreador a que reciba por partes lo que se fe doiJa, Ba/vo

el caso de convención contraria, y sin perjuicio de lo que cfisponoan fas leyes en casos

especiales.'!

En consecuenCIa, se estará en presencia de un incumpíirniento si la prestación no se

satisface en la forma .Y en la oportunidad debida y si aderr¡¿s esa insaUsreccíón es

imputable al deudor.

y es que si fa insatisfacción 170 es atribuible ai deuc!or~ ha de hablarse d0 "no

!
. . {,,1 '{ +'t . , I 1 14 '¡ 1 b ',., ~CUmp,iiTIleihO ,- y eSta sr UBelon, por reg,a genera,' no na ugar él a responsar I!JOa •.,

civil. '15

(. . .) El in cUfTljJ/ímie nto, entendido corno fa ínejecueión por parte deí de'udor de h::¡s

prestaciones a su cargo por causas que le son itnpw'abJes a él. puede dar lugar a! deber

En efocto, Gomo toda resr':lOnnJóílic1ad cíví! persigue fa reparación def da/lO y esto puede

consistir en una rnerrna patrimonial, en ventajas que se dejan de percí/Jir o en fa

congeja o perla que se sufre:.!, es et1idente que en de responsabí/ídad contractual

un incumpiin¡íento puede causa". o no, una fesión de esta naturaleza ji es por esto que

...... _ _., ~_._ _.._ _ _.... . ..,.._ -._ .

13 F. HiNES.TROSr'\. Tratado de le:; obliqaciones. Bogotá. Universidad Externado de Colornbia, 20(:4, p.

23i,~ Se exceptúa el caso, por ejemplO, en el Cjue el de,ldor conviene en responder aún en el evento de
fU0r;::a mayor o caso fortuiio, tal corno se despreilde de Jos incisos finaie;:. de ;os ""rlículas 1504 Ji '1616 de!

Códi~;oCivil
¡S 0 "'fe"'1 '<': ~.cC'4 ;",.~ r,o 1F~"~' ',,-- ")0 'io'd':',"r\: !.JV'''-¡ (1"" J V 1 ll, .•..., ¿ ,y '-' l \)1 J¡ ll.~, .l... : 1 I c;1 !l.
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Actor: Unión Temporal fnvercor Uda - Fernando y Carfos Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

no puede afirmarse que todo incumplimiento irremediablemente produce una merma

patrimonial, impide la consecución de una ventaja o produce un daño moral, máxime si

se tiene en cuenta que dos cosas diferentes son el daño y la prestación como objeto de

la oblígación.

Causar un daño genera la obligación de reparar el perjuicio causado con él pero si el

acreedor pretende que el juez declare la existencia de esa obligación y que por

consiguiente el deudor sea condenado al pago de la indemnización, aquel tiene la carga

de demostrar su existencia y su cuantía,

Tal carga probatoria se encuentra establecida no solamente en el artículo 177 del C. P.

C. al preceptuar que "incumbe a las partes probar los supuestos de hecho de las

normas que consagran el efecto jurídico que ellas persiguen': sino también, y

particularmente para la responsabilidad contractual, en el artículo 1757 del C. C. al

disponer que "incumbe probar las obligaciones o su extinción al que alega aquellas o
esta."

Así que entonces es al acreedor a quien le asiste el interés de demostrar la ocurrencia

del daño y la cuantificación del perjuicio sin que pueda descargar en el juzgador todo el

peso de esa carga aunque éste, desde luego, cuenta con la facultad oficiosa en materia.

probatoria pero dentro de los precisos límites previstos en el artículo 169 del C. C. A.

Luego, si el acreedor nada prueba en tomo a la existencia del daño y a la cuantía del

perjuicio, no podrá abrirse paso la pretensión indemnizatoria pues sin la certeza de la

ocurrencia del daño y la magnitud del perjuicio, la responsabilidad está

kremediablemente condenada al fracaso.

(. ,,) Si se tiene en cuenta que la responsabí/idad derivada del contrato persigue la

indemnización de los perjuicios causados, como ya se dijo, y que en la responsabilidad

contractual el deudor debe estar en mora pues de lo contrario no puede reclamar la

indemnización de perjuicios ni la cláusula penal en su caso, tal como lo pregonan los

artículos 1594 y 1615 del Código Civil, es conclusión obligada que si alguno de los
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Actor, Ur;¡on Temporallnl/erGüí LtcJa- Fernando y Carlos Duque Naranjo
Demandado Municir;cio de Quimbaya

contratantes ha incumplido el otro nO' estará en mO'ra, pues así lo dispone e! artículo

1609 del Código Civil, y por consiguiente ü/ incumpliclo no ,ouecle reclamar perjuicios o

la pena,

No otra cosa puede deducirse eJe las normas antes menciO'nadas que a fa letra

expresan:

"ArtIculo 1594, Antes de constituirse el deudor en mora, nO' puede el acreedor

demandar El su arbitrio la obligación principal o la pena. sino sólo la obligacion

principal ... "

"Artículo 1615. Se debe la indemnización de perjuicios desde que el deudor se 1¡a

ccnstituido en niora, o, si la obligación es de no líacel~ c!esde el momento ele la

contravención. "

"Articulo 1609. En los contratos bifaterales ninguno de los contratantes está en mOfa

dejando de cur:íplir lo pactado, mientras el otro nc lo cumpla por su parte, o no se af!ana

a curnplirlo en fa forma y tiempo debicJc3. ,,16

2. Sobre la liquidación por mutuo acuerdo esta Subsección ha preGisado

continuación se transcribe por sm pertinente para este caso:

que a

"El Consejo de Estado ha expresado que fa fiquidacíón de cornLm acuerdo del contrato

"es una actuación acJ¡ninisfrativa posterior a su terminación norma! (cu/rniilEicfón de!

plazo de ejecución) o anOrmal (verbigracia en los supuestos de t(Hminacién unilateral o

caducidad)) con el objeto de definir si existen prestaciones, obligaciones o derechos a

cargo de las partes, hacer un balance de cuentas para determinar quién fe df)be a quién

y cuánto y proceder El las reclamaciones, ajustes Y reconocimientos El que haya fugar, y

rnsrzo
Sección

1G Reiteración ,Jurisprudencial Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso /\dmlni"trativo,
, . ¡' ~ 'd ' l' , ')013 ,o" d' t r,¡;:A31 i'.1

' ')0Tercera, Sur.secc:ón e, sentencia (,e;:::4 e JLIC1(Je <. , !:xpe'len e u I I Y sertenCla cel •..0
de 2014, Expedí,ente 22831

..~_ , - -_.'".-_._._ _.'"-_ _._,.~ ,.._-_ _-_ _ _ _-_ _ _.
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Actor: Unión Temporal Invercor Ltda - Fernando y Carlos Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

dar así finiquito y paz y salvo a la relación negocia/,';'!? que es "... un corte de cuentas,

es decir una etapa del negocio jurídico en que las partes hacen un balance económico,

jurídico y técnico de lo ejecutado, y en vi/1ud de elfo el contratante y el contratista

definen el estado en que queda el contrato, o mejor, la situación en que las partes están

dispuestas él recibir y asumir el resultado de su ejecución,,18, que "corresponde al

balance, finiquito o corte de cuentas que realizan y acogen de manera conjunta las

partes del respectivo contrato, por tanto esta modalidad partícipa de una naturaleza

eminentemente negocial o convencfonal"19, que "es una operación administrativa que

sobreviene a la finalización de un contrato, por cumplimiento del plazo anticipadamente,

con el propósito de establecer, de modo definitivo, las obligaciones y derechos

pecuniarios de las partes y su cuantía, ,,20 y que "/a misma consiste en una actuación

tendiente a establecer el resultado final de la ejecución contractual, en cuanto al

cumplimiento de las prestaciones a cargo del contratista, los pagos efectuados por la

entidad contratante, los saldos pendientes, las mutuas reclamaciones entre las partes,

las transacciones y concílíacíones logradas, etc, y de esta manera finiquitar la re/ación
negocia!. ,,2-{

Pues bien, nótese que esa finalidad de /a liquidación del contrato consistente en

finiquitar las cuentas, para utilizar la expresión que con frecuencia se emplea, resulta ya

hoy una verdad averiguada y por lo tanto no da lugar a discusión alguna.

Sin embargo, en lo que sí parece no haber claridad o por fa menos coincidencia es en

la naturaleza jurídica de ese acto bilateral pues se cataloga indistintamente como

actuación administrativa, como una simple etapa del negocio jurídico, como operación

administrativa o también como unA modalidad de naturaleza negocial o convencional.

17 Consejo de Estado, Sala de !o Contencioso Administrativo, Sección Tercera, sentencia del 4 de junio
de 2008, expediente 16.293. (Nota del texto citado).
18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso f\dministratívo, Sección Tercera. sentencia del 14 de abril
de 2010, expediente 17.322. (Nota del texto citado). -
19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subseccíón A. sentencia
~oe131de marzo de 2011, expediente 16.246. (Nota del texto citado).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subseccíón B, sentencia
~el 6 de febrero de 2011, expediente 14.823_ (Nota del texto citado).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administnat!vo, Sección Tercera, Subsección B, sentencia
del 29 de febrero de 2012, expediente 16.371. (Nota del texto citado).
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Se podrir; definir ese acto de liquidación bf/atem! cO/TiO el que eele:b:-c.,'r¡ .iBS

partes de un con!ralo estatal para determinar los derechos y obligaciones que al):'!

d9 extínguir dA manera dehniUi/8 toe/as fas re!ac;h.."T:?Sjurídica.s que surgieron como

ccms9c;jencia del contr9to estatal preced(.mi'ernente cefebrEKfo,

Sieno'o 6'SUJ la descripch5n ontológica Ói ese acto) no se remite a dudas la

liquidación bilatera! da un contrato estafa! es~un negocio jurfcfico fa estirpe de los

c:onírafos pues en oira se presentan Jos rasgos c1istintÍ'i/os de esta especie negocia! El

re!oción jurídica cal"i}cier pé;f.rirnoniai O, io que es ;r¡iS,t1iO , de c()nter¡ic/o ecc'(7()rnicf),

C()"¡stífUÍ!~ rS'(JuJar o extinguir eritre efh~s una relacién

jurídicé:1 patrírno¡;iaf. .. ", de donde se desprende qu,;; IDS c/ontraios no sólo ¡)[Jeden crear

I¡C/ulelación b¡¡a[f.):"éi/ eJe /0:::;

Ce'!? otras pa/abras
J

a! tsrrnino efe fa vidE: de un contrato estatal pueda p;esc:ntarso otro

c.crJ{r2t[3rC~n Sf)

¡as j;a¡1.t)s C1UC) ir,iciEj!r77i)(jte

derechos y obl¡~;'ec¡ones qUD aún

c;;:¡cia Lina ele con fa rina/icfad extÍng' de

rn¡,::!{)crad.efinitiva fodas eses

ciiferencia

las extínguíaj quedó

entorn:tda F:.'ri el ordenamiento jurfdico colombiano dese}e que se f:lcoQió la elaboración

contrato el sefi'J!ar que ,; contrato o convención
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Actor: Unión Temporal Invercor Uds - Fernando y Carlos Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer una

cosa ... ,,22, dando a entender que contrato y convención son la misma cosa.

Luego, en síntesis, el acto de liquidación bi/ateral de un contrato es a su vez un contrato

pues mediante él se persigue extinguir definitivamente las relaciones jurídicas de

contenido económico que aún pudieran subsistir a fa terminación de la relación

contractual precedentemente celebrada.

r.] De acuerdo con lo preceptuado por el artículo 871 del Código de Comerci023 y el

artículo 1603 del Código Civi¡24 los contratos deben celebrarse y ejecutarse de buena

fe, previsiones estas que implican la consagración legal del principio de la buena fe

contractual.

La buena fe contractual no es otra que aquella que fa doctrina ha calificado como

objetiva25 pues rw consiste en un estado de creencia o convicción de actuar conforme a

derecho (buena fe subjetiva) sino "en respetar en su esencia fo pactado, en cumplír fas

obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecución de lo convenido, en

observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, en desplegar un

comportamiento que convenga a la realización y ejecución del contrato sin olvidar que

el interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfacción depende en

buena medida de la lealtad y corrección de la conducta propia. ,,26

~~/\rtículo 1495 del Código Civil colombiano. (Nota del texto citado)
23 "Los contratos deberán celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia, obligarán no sólo a lo
pacta(10 expresamente en e//os, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, según la
ley, la costumbre o fa equidad natural." (Nota del texto citado)
24 "Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no sólo a lo que en eflos se
expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de fa naturaleza de fa obligación, o que por la
!E¡ypertenecen a ella .., (Nota del texto citado).
20 Sobre la buena fe objetiva en el derecho colombiano Cfr.: M. L. NEME VILLARREAL. El principio de
buena fe en materia contractual en el sistema jurídico colombiano. En Revista de Derecho Privado. No.
í1, Universidad Externado de Colombia, Bogota 2006, p. 79 a 125 y M. L. NEME VILLARREAL. Buena fe
subjetiva y buena fe objetiva. En Revista de Derecho Privado. No. 17, Universidad Externado de
~olombi~, Bogotá 2009, p. 45 a 76. (Nota del texto citado).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminístrativo, Sección Tercera, SubsecGÍón e, sentencia
del 22 de junio de 2011, expediente 16.836. (Nota del texto citado).
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Actor. Unión Ternporal Inversor UcJa .- FernancJo y Carias ;Juque Naranio

DernancJado' [\/iunicipi,? eje QuinltJaya

Estos comportamientos que de manera enunciativa se han se/Jalado corno propios de la

buena fe o.bjeffvD o contractual, así como tocios aqueilos otros que ¡JuGda!! configuraría,

deben desplegarse no sólo en fa formación del contrato sino tarnbién durar:ta su

ejecución, JI PO{ su supuesto en íD etapa postedor, pues esta bUfHla fe es un principio

íntegrador de todo contrato según Jo indican efe manera expresa los artículos 871 y

1603 ya citados.

Uno de tales comportarníentos proPíCiS de fa buena fe objetiva, que aquí conviene

destacar, es el deber eJe información al cocontratam'e y que consiste en la obligación

que tiene cada una de las partes efe revelar a la otra todas aqueffas circunstancias que

sean relevantes para la formación, la e/ecución (.1 la extinción efel contrato.

As! por ejernp!o, si ia fiq'..iidecíón bílateral de un contrato es un acuerdo que celebran las

partes de un contrato estatal para deterrninar los derechos ji oblígaciones que aún

subsistE}f7 a favor y a cargo de cada una de las partes contratantes, todo con fa finalidad

de extinguir de manera c1afinitiva todas fas relaciolifis jurfdicas que surgieron como

consecuencia del contrato estatal precedentemente celebrado, resulta evidente y obvio

pOí ser conForme él fa buena fr) objetiva que cada una de cflas tiene la obligación de

enterar a fa otre, de manera G/ara y expresa, de todas aquellas circunstancias o
razones, entre otras, que den fugar a su inconformidad con el Finiquito tolol que se

propone.

f2Q!Li!l!~as J2J{Jjj2JY<j'Jj, eI]J_ª_Jif1!jíctªc~Ó¡L~?J1ªfera1 del cQ!.L(CfitO. lli!ien ft[;.i~.J[l(2..QoIºmlfLGot]

Lªs .Cl.Jy:?ptª!'i_ili!.? se .Jlre~r;¡N7(f.!fl....Y... el tiniquítoque se .J2[QJ2one cj!?bc...._iL7!Jl1ldif.?L£}JI@!J.!&
, ' t' di' . t' l' ..,f2x,orQ:.sar con GJ.JeJLJ2.0r que no es a ,C_ aCy'erao_JLQQC.J~Dm.yg!di.ºn e pe(;;'IL2 e)i!glr .£2L

res{)fJctivo reconocimiento. de 10cJo lo cual debe dar cuenta el acta respectiva J)ues ésta-_._ ....•.•_--------------------~--------_._----------------------------'--

•
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Actor: Unión Temporal Invercor Ltda - Fernando y Carlos Duque Naranjo

Demandado: Municipio de Quimbaya

Y: la anotación que en este sentido contenga el acta será la demostración de su

inconformidad y de que ésta no fue atendida por la otra parle.

Dicho de otra manera toda reclamación en la líquidación bilateral de Uf] contrato estatal

!;wpone no S9/0 que se consiqne en el acta /a correlativa salvedad sino también, y ante
tQ90L.jfjLeXR[esió!L91?_m.xeX12[f¿sa._q~cu_éllessonJos aspectQ~Jluntos que motivan su

in.C;°O[Qfmkiªªc

Así que una salvedad sin que se hayan expresado de manera clara los aspectos y

puntos que motivan la reclamación, así como /a expresión de aspectos V puntos que

motivan una reclamación sÍn que fina/mente hava salvedad alguna, equivale lisa V

llanamente a conformidad.

.Y la razón para que esto sea así no es otra que el Qrincipio de fa buena fe objetiva, en

$.!Lm.anjfegfLción_del df!12er de in.fQrmación, gues de lo contrario la .J2.artereticente.

fºntraLianqQ. ..lª-lszaltasL:i.JaJf}ctitucLS1Y..~sLebei[J]I!.e~8ren fos, negocios jurÍdicos V en el

tráfico jurídico en general. quedaría habilitada para sorprender a la otra con exigencias

o reconocimientos que en su momento no fueron propuestos ni dados a conocer.

Por esto es que el precedente jurisprudencial de la Sección Tercera del Consejo de

Estado ha venido insistiendo en que quién no hace salvedades e/aras y expresas en el

acta de liquidación no puede luego concurrir ante la jurisdicción contencioso

administrativa a pretender el reconocimiento de derechos que al momento de la

liquidación no reclamó ni salvó.

Así lo indicó al expresar:

a ... cuando se liquida un contrato y las partes firman el acta de liquidación sin reparo

alguno] estos en principio no pueden mañana impugnar el acta que tal acuerdo

contiene, a menos que exista error u omisión debidamente comprobado. La liquidación
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l,ctor' Unión Temporal !nvercor LIcia - Fernando y C3ríOé::O:/~LI~ N~;21:¡jO

Demandado. Municipio de Quimbaya

suscrita sin reparos es un auténtico corte de cuentas em're los contratistas, en la cuaí se
I > ,. - • , d b ., , I ,.??OSTille qUien e e, a qUien y cuanlo ....

Posteriormente senalá:

1, ••• en /a etapa de ¡iquidación de un contrato, las paltes deben dejar sentado on acta sus

pretensiones loara que sean consideradas por fa otra parte, es ese el momento del

contrato, en eí cual fa parte adquiere legitimación para reclamar en vía judicial ()

extrajudicial, las pretensiones que la otra parte no acepte, Las divergencias que exh;tan

! t d f
. '1 1 <, . , { I .a momen o e /qU/oar el conUBtC, que sean enunCiéwas en aCIB, y nc acep,acias

estructuran fa base del petiturn de unB9ventual demanda. Por ef contrario fa parte que

no deje anotada en el acta de flquidación fina!, 19. exisioncia de alguna pretensión para

que la otra fa considere en esa vía, NUNCA PODRÁ prelenderlas j:Jdic/alrr;ente ... ,,28

y luego precisó:

", ..para efectos de poder acudir a la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, es

requisito indispensable que las partes hayan dejado constancia expresa, eil el aeta eje

liquidación efe! contrato, de fas fnconformidades que pudieron resultar durante su

&'jecución, tal ca/Tia esta Sala lo ha señalado en reiteradas ocasiones ...Ahora bien, fa

constancia que el contratista irlcon¡'órme consigna on el acta no puede ser de cualquier

tipo; es necesario que reúna las sigufantes características: que identifique

adecuadamente los problemas surgidos con ocasión del contrato, es decir, que sea

clara, concreta y específica; nO' obstante no tiene que expresar técnicamente toda una

reflexión y justificación jLlrrdjco~económica, pero si deLe contener, así sea de modo

elemental, la identificación do! probfema, es decir, fos motivos concretos efe

inconformidad. .. Lo am'eríor significa que la constancia de inconformidad no se

satisface con una formulación genérica, que no identifique fa razón eJe ser e/e fa

salvedad del contratista; tal conducta impide fa claridad necesaria en la conclusión de la

27 Consejo de Estado, Sala de !o Contencioso Administwtivo, Sección Tercera, sentencia de! 9 de m8rzo
de 1998, expediente 1'1.101, (Nota de! texto citado)
28 Consejo 'de Estado, Sala de lo Contencioso Adminlstrzltivo Sección Tercera, sentencia de! 16 de
febreíO de 2001, expedie¡,te '11.689, (í'-,)c-ta del texto citado).

.__ -_.__ ._.._ ~._._- _._.~,._._.__ .-_ ~~.__--~ -"._ ~ .
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relación negocial, bien porque las partes están de acuerdo en forma plena, o bien

porque subsisten diferencias entre elJas.,,29

Conjugando fado lo que hasta aquí se ha considerado resulta, en síntesis, que uno de

los comportamientos que supone la buena fe objetiva o contractual es el deber de

informar a la otra parte toda aquella circunstancia que resulte relevante para la

formación, ejecución o extinción del contrato JI que si se trata del acto bilateral de

liquidación de una relación contractual, este deber se concreta, si existen

inconformidades, en la manifestación de todas ellas indicando de manera clara y

especffic8 lo que pretende que se le reconozca, mencionando los motivos o razones

que lo llevan a reclamar y haciendo las salvedades del caso si ellas no fueren atendidas

o aceptadas.

Por consiguiente las salvedades que se exponen en expresiones genéricas, esto es que

no dan cuenta de lo que se pretende ni de las razones o motivos que llevan a la

reclamación, jamás legitiman al inconforrne para concurrir ante la jurisdicción

contencioso administrativa a pretender lo que en /a liquidación no reclamó ni salvó de

manera clara, concreta y específica. ,,30

3. En el asunto que aquí se revisa por la vía de la apelación, se observa que el

demandante y ahora apelante único ha basado en buena parte sus pretensiones, así

como el sustento de la alzada, en que existe responsabilidad contractual derivada de la

mora o cumplimiento tardío de las obligaciones asumidas por la entidad demandada, en

el sentido en que esta, no realizó e! pago oportuno de algunas cuentas de cobro, en

virtud a lo contemplado en la Cláusula Sexta - Forma de pago de los contratos de obra

Nos. 003 y 004 de 1996, razón por la cual la parte incumplida debe responder por los

perjuicios ocasionados por el incumplimiento. Adicionalmente, que la entidad

demandada no cumplió con ta realización de la liquidación de los contratos de obras
referidos, en virtud a lo establecido en la Cláusula trigésima sexta.

29 .
C?nsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera, sentencia del 6 de julio de

~OOO,expediente 14.113. (Nota del texto citado).
'- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección e, sentencia
del 18 de julio de 2012, expediente 22.221.
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, ,_ Expediente 31276
Aclor' 1'" '010 "'rnDOI'''1 '1' e . L< J F ,-~'"'' ,'7" dI, V .reol ¡(,a - -ernanoo ji :,;arlos Duc¡u£:! NarEtI,,;o

CJG!Y1anc1ado,- f\l/unici{.)io de Quj¡¡7L'aya

p~í la'" cOS">!::' y pa¡--~ r""scí"r.::>" ,,,1 V'O(rn'l""nl'r) d-' k, ..1.,,..j, d t"--,, " ,e,;:>, •.•• ,.:; "\lI;::! \Ji j_'0.JJ ; ,,; ~ __1:;: Id p::1!lE:; ueinan, an e en este procese, es

necesarlo de manera inicial que la 891a se ref¡e~a al momento en que el deudor se

constituye en mora, con fundamento en los artículos 1608 y 1609 del e.c., y cuyo texto

es el siguiente:

ARTio.JLO 1608. l1r10R¡Í~DEL DEUDO,/:?,E! cJeud:)f esté~ en mOfa:

10.) Cuando no 178 curnp!ido fa o/Jiiuación clentre eJo! término estt;oufodo: salvo qtlo /a lev,
en casos especiales, exija que se requiera al deudor para constituirlo en (nora, --

20.) Cuando la cosa f7() ha podido sor dada o ejecutada sino dentro (fe cierto tiempo y e!
deudor lu ha dejado pasélr sin darla o ejecutarf:;],

30.) En los derm'is casos, cuando el cieudo( tia sido judlcjaf'nente reconvenido por el

acreedor,

ARTICULO 1609, Jl:fORi;i EN LOS CONrr?A TOS £'.i!LATER.AL.ES En íos contratos
bifetera/es ninguno de fos Gontratantes está en rnora dE!jando de cumplir lo pactado.
mientras el otro no lo cwnpla ,Dor su parte, e no se allana a curnptirfo en fa forma y
tiempo debidos,

Ahora bien, entendida la mora como aquella situación en que quedcl el deudor que ha

incumplido Y que ha sido requerido para el cumplirniento de la obligación, 8 menos de

que por expresa disposición de la ley no sea exigible el requerimiento, No obstanie, en

los eventos de que se trate de contratos bilaterales ninguno de los contratantes está e;)

rnora por dejar de cumplir 10pactadO,!Tlientras el ot~o no lo cumpla pOí su parte, o no se

allana a curr.plirlo en ~aforrrh3 y bempo debidos,

20 establece las excepciones ai requer;miento judicial; así, ei numeral 10 hace referencia

a las obligaciones smnetidas a pl¿lzo, Gvenro en el cual, el plazo mismo reconviene al

deudor, en aplicación dE?! principio "djes interpe/lat pro !?omine" o el día interp0:ia

hombre, conforme al cual sin necesi!:;ad de que se produzca ninguna interpelación o

ninGún acto tendjente al reC1ueiÍrniento. éste se tlJrodudrá con la extinción del tiempo
~ l'

Bajo esta argumentación, es prc~c¡so indicar que el articulo ~E;08en sus nurnerales 1° Y

previsto para el cumplimif:mio e inrnediatamentr,;;, el deudor quedará en rnora,
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Lo propio ocurre, en el hecho contemplado por el numeral 2° de la norma en comento,

que refiere la existencia de un término para la ejecución de la obligación, de manera

que la obligación, no obstante, al no estar sometida a plazo ha de cumplirse en un

espacio de tiempo determinado, entonces cuando ese término transcurre sin que se

cumpla, el deudor ya está en mora, porque ocurre lo mismo que en el caso anterior

donde vencido el tiempo éste lo requirió y lo constituyó en mora, se itera, en aplicación

del principio "dies interpellat pro homine".

El caso aquí comentado, se subsumiría en el evento pdrnero donde el actor debía

radicar en forma mensual las cuentas de cobro de las obras o labores ejecutadas en el

mes anterior, para que la entidad demandada en el transcurso de los treinta días

siguientes procediera a efectuar su pago. De modo que, tanto el demandante como la

entidad demandada tenían una obligación sometida a plazo, es decir, ambos son

deudores y se constituirían en mora una vez vencido el plazo sin que se haya ejecutado
la obligación debida.

Así las cosas, para que surja la obligación de indemnizar los perjuicios se requiere que

el deudor se encuentre constituido en mora, de acuerdo con el contenido del artículo

1,615 del C.C., según el cual "se debe la indemnización de perjuicios desde que el

deudor se ha constituido en mora",

Con este preámbulo sobre la constitución en mora, elemento forzoso para estudiar la

pretensión del actor, quien considera que la entidad demandada realizó el pago tardío

de unas cuentas de cobro correspondientes a los contratos Nos. 003 y 004 de 1996 y

en consecuencia, se debe indemnizar los perjuicios ya que se generaron unos intereses

de mora a su favor. La obligación que se estima incumplida, en el aparte pertinente,
señaló:

"(..) CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO (..)
6.1.2 EL MUNICIPIO DE QUIMBA YA efectuará pagos mensuales, previa presentación
de las facturas correspondientes a las labores desEJrrolladas en el mes respectivo, a las
cuales se descontará un TREINTA por ciento (30.00%) como amortización del anticipo a
que se refiere el numeral 6.1.1., hasta completar el monto total efe dicho anticipo. Las
facturas deberán ir acompalíadas de iodos los comprobantes y documentos necesarios
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Actor: Unlon Iernporal Invercor LIGa - Fernancfo y Cali'lS O'/GU'" f,Va"'an;o.... \. f •..•• I .~ ( ,ij

Oornandado fI/iunic.;pío de Quimbaya

'J~/"":> C'llsfe."lt ....r f;-.~ c-ar.f; -' .•.• i ,i 1, ,. ;~ .• (, ' ~ f' .. ! I "¡"el t, 0c ,,J, eh ,o;:;, e,lUOaCeS oe o.ora eJefA) a08;:, [Lira/ne e mes antenar. Dentro de los
treinta (30) clías calendario siguientes al recibo de cada factura .. EL 1\í!UNIC/PiO DE
CiUíf\¡iBAYA efectuaró su pago total. (..)"

Dicho esto, vale la pena resaltar que de acuerdo ccm lo p:eceptuado por la dáu:wla

cierto que, el Municipio de Ouimbaya se encontraba obligado a efectuar pagos

mensuales de las labores gestionadas en el mes anterior por la Contiati:,ta, este es, a

Jos treinta (30) dias si9uientes 8, la radicación de la cuenta de cobro con los documentos

soportes, tarnbién lo (3S, que para qU8:::sta obligación se pudh;;ra cumplir por parte de la

entidad derllandada, primero le corr;3spondía al contratista radicar mensualiw;:;nte estas

cuentas prop;as de los avances de cbra ejE:':Cutados en el mes. anterior.

» - ,J

/\5\ las cc>::,as, la Sala estima p.ara desat::;;r el asunto planteado, es decir, sí

efectivamente se presentó un incumplimiento en eí pago por parte la entidad

d3illEmdada que produjo la mo;-a

ia partE; c~en18ndante present{)

reclama el actor, se hace necesario deterrninar si

la Administración estas cuentas de forrna oportuna

con los docu.mentos soportes, tal y cm':lO se acordó contractual'llerte, o si por el

contario, la contratista incurnpiíó la obligación a su cargo.

E.ntoncss r.ara 8ccE:der a la ';r,;~,tDm:¡ón de la parte accionante, esta debió dernostrar en

el nlenario dos extremos, a saber: !afechn de radicación de cada una de las cuentas de
. ,

cobro ante la entidad demandada Y la fecha de pago de las rnlsrnas.

De esta forrna, se ob£er'Ia que en ei libelo introductorio S8 presentó una relación de

cuent2r; de cobro correspondientes a ¡os contratos 003 Y 004 de 1996 donde indicó:

n(mlercs de actas, fecha de cuenta de cobro, vencimiento cuenta de cobro, valor acta

neto a pagar y fecha de pagos realizados.

L ' l • f . , . t ~ ~. t ' t' ., ::Jd(~mandani:e se OOV13 ,a Irl OtTI3Cion mas Impar "arHE:: para SUStenar la pe iCIC>!l ,e

reconocirní-::;nto de la mora, es, las L:::chas de rad;cacbn de las cuentas ante la

que la Sala pUé:da detenrdnar en prirlclpio, el
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cumplimiento de la parte demandante, esto es, si las cuentas fueron radicadas dentro

del mes siguiente a que se ejecutara la labor y no varios meses después, como se pudo

constatar en la mayoría de ellas. A esta conclusión liega la Sala, luego de confrontar el

petitum de la demanda31, con la certificación32 expedida por el Secretario de Despacho

en Asuntos de Planeación e Infraestructura del Municipio de Quimbaya (Quindío) y con

el acta de inspección judicial33 practicada por el Tribunal Administrativo del Quindío el

30 de julio de 2002, que aunque relacionan números de actas de recibo parcial de obra

con su fecl1a y valor, también indica que algunas de las cuentas de cobro se

encontraron sin fecha y se aprecia que en dicha diHgencia no se indicó la fecha de

radicación de las cuentas de cobro por parte de la contratista.

De otra parte, la recurrente arguye falta de valoración probatoria de los testimonios34 y

del dictamen pericial35 rendido el 2 de septiembre de 2002, por lo cual la Sala considera

pertinente señalar que las declaraciones obrantes en el proceso, no permiten

determinar con la certeza y precisión requerida lo pretendido por la actora en la

demanda.

Ahora bien, frente al dictamen pericial este señala que la metodología utilizada fue

"Para el efecto de realizar la revisión de fórmulas aplicadas se tomaron los valores

suministrados en la demanda en cuanto a las fechas de acta, fecha de la cuenta de

cobro, fecha ele vencimiento del acta y fecha de los pagos realizados, en cuanto a los
valores se parte del valor del acta, descontándole el valor que se amortiza al anticipo, lo

cual nos da una valor neto sobre el cual se liquida la indexación y los intereses de

mora". Para la Sala resulta claro que el dictamen pericial rendido por los expertos en el

presente proceso, no reúne los elementales requisitos de firmeza, claridad, completud y

fundamentación necesaria para ser valorado, pues el mismo, se soportó como lo dice

su metodología en la información proporcionada por la parte demandante, tales como:

fechas de las actas, fechas de las cuentas de cobro y fecha de los pagos realizados, sin

31 Fls. 7 y 8 C. 1
32 Fls. 18 a 21 C. 2
3~,Fls. 83 y 84 C. 2
34 Fls. 130 a 134 C. 2.".' Fls. 96 a 101 C. 2
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Dernandado, h'lunicípio el; Quimbaya

l'c'gar c:\ ;:¡")a'¡;z~rel r U ,t ,~.;" ! u t .' " l',' d' " .1'-., , o; .A' ..• _di ,1 ,) f"O ¡de:<::: re,e\iéHl e ue la JiIS, es 1.. f;clr, en que Techa se radlCéJirOn

las cuentas de cobro objeto de discusión.

Por lo artes expuesto, y ten;encb en cuenta que e! problema a dilucidar por los técnicos

debía conducir a determinar sí el demarldante había presentado las cuentas de cobro

en la oportunidad debida a la entidad demandada y que el pago de estas cuentas se

había realizado por la entidad dernandada 68 manera tardía, es decir, por tuera de los

plazos convenidos en la c!susula s0xta de los contratos 003 y 004 de 1996, este

dictamen no tuvo en cuenta la fecha de radicación de las cuentas de cobro en la

entidad demandada, motivo por el cual la Sala no puede acogerlo.

Admitir la existencia de un incumplimíento contractual pOi parte de la entielad

demandada al no pagar cportunarnente las cuentas de cobro preser'ltadas por la

contratista, prescindiendo de la carga que esta tenía, de presentar ante la entid8d

demandada las cuentas de cobro en forma mensual correspondientes a las labores

desarrolladas en el mes anterior, sería tanto como, perder de vista lo acordado por la

partes en la cláusula sexta de los contratos Nos. 003 y 004 de 1996, en donde se

estableció una doble obligación, la primera a cargo de la Contratista de radicar con los

documentos soportes ante la entidad contratante dentro del mes siguiente la cuenta de

cob;'o correspondientes a las cantidades de obra ejecutadas en el mes anterior y la

segunda, en cabeza de la eíltidad contratante consistente en paGar dentro de los treinta

días calendario siguientc;?s a la racllcaGÍón de la cuenta, los valores a favor de la

contratista.

Es así que, para alegar el incum¡:>limiento de la entidad demandada se debió probar por

parte de la actora el cabal cumplimiento de la obligación a su cargo, por que de no ser

asi SE: estaría aceptando un beneficio individual de la contratista en detrimento de la

entidad pública contreetantr::o

L.o anterior, !leva a la Sala a reiterar que si esto se permitiera se estaria cohonestando

un aprovechamiento ilegal de los recursos públicos y además se estaría acogiendo una

pretensión edificada sobre la propia culpa de la contratista.

lO ••• ,.)
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Finalmente, cabe señalar que la contratista guarda silencio sobre los motivos del

retardo en la presentación de varias cuentas de cobro ante la entidad demandada; sin

embargo, se atreve a solicitar se declare la responsabilidad de la entidad contratante y

va más allá, requiere el reconocimiento de los intereses moratorios generados por el
•

incumplimiento en el pago.

Así las cosas, no puede la parte demandante pretender que se le reconozcan los

intereses moratorios por el pago extemporáneo de algunas cuentas de cobro si este, no

radicó en oportunidad las cuentas, sino por el contrarío, dejó transcurrir va.rios meses

desde la realización de la obra y la presentación de las respectivas cuentas de cobro,

es decir, prescindiendo de la carga que tenía de presentar dichas cuentas dentro del

mes siguiente a la ejecución de las obras.

Adicionalmente a lo expuesto, la parte recurrente solicita que se ordene por parte de

esta Corporación la liquidación de los contratos Nos. 003 y 004 de 1996, solicitud que

una vez analizada no puede ser atendida, ya que no reposan en expediente todas las

actas parciales de obra y de ajustes que se realizaron en desarrollo de estos contratos,

documentos esenciales para hacer el balance de la ejecución de los mismos y en

consecuencia, se pueda proceder al finiquito de la relación contractual.

Por las consideraciones antes expuestas, la Sala procederá a confirmar la sentencia

apelada proferida por la Sala de Descongestión para los Tribunales Administrativos del

Valle del Cauca, Quindío, Cauca y Nariño.

En mérito de lo expuesto la Subseccíón C de la Sección Tercera de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de

la Rep(¡blíca y por autoridad de la ley,



24

/1'::[or: L/nión Te¡riporal JnvercCt .....LJC.fá -- Ferné;ndc Ca.r/c's [)uque i\!a;Zt!I¡'o
[)fJrnancJacJo." ;V';l!;~/CI~:;í:)(je-

PC! i8 SG de Descongestión para los T;-ibunéJíes Adrt)itiÍ.stmtivos del

SEGIJNDO: DE.VOL.VER el expedir:?nte al Tribunal de oí¡~J8n.

.. ... ~
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