CONSEJC DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA
SUB-SECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota D.C dieciséis (16) de marzo de dos mil quince (2015).

Radicacién: 630012331000199901043 02 (31.276)

Actor: UNION TEMPORAL INVERCOR LTDA ~ FERNANDO Y CARLOS DUQUE
NARANJO

Demandado: MUNICIPIO DE QUIMBAYA (QUINDIO)

Proceso: Accidn contractual

Asunto: Recurso de apelacidn

Decide la Sala el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del 11 de Noviembre de 2004 proferida por la Sala de Descongestion para los
Tribunales Administrativos del Valle del Cauca, Quindio, Cauca y Narifio, mediante la

cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de 1999, la Unién Temporal Invercor ltda- Fernando y Carlos Duque
Naranjo, presenté demanda contra el Municipio de Quimbaya (Quindio) solicitando la
declaratoria de incumplimiento del contrato, que se realice la liquidacién del contrato y
gue se condene a la entidad demandada a efectuar los pagos derivados del

incumplimiento.

Como consecuencia de tal declaracién, pide que se condene a {a accionada al

reconocimiento y pago de la suma de $66.028.330, mas el valor del lucro cesante para el
periodo comprendido entre la fecha en que debieron realizarse los pagos v la fecha

probable en que realmente se ejecuten.

"Folios 4 2 18 del C. 1.
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Actor Unicn Temporal lnvercor Lila — Fernando y Carlos Dugue Naranjo
Demandado. Municipic de Quimbaya

emB

, Machos de fa demanda

El'3 de diciernbre de 1896, el demandante v la demandada susci-hieron los contraios
Nos. 003 v D04 PYPAQ de 1988 por medio de los cuales aguel se obligh a ejecutar para
ésta, la instalacién de tuberias vy accescrios de slcantarilado para la rehabilitacion del
plan maestro de alcantariliado del municipio de

A

Como valor del contrato Me. 003 se convino la suma de $518.230.2710,07, cuyo monto
souivalente al 30% seria cancelado a titulo de anticipo con el perfeccionamiento del
mismo y previa presentacion de factura por parte de la Contratista y aprobacion de la
garaniia y el restante valor, & través de pagos mensuales pre via presentacion de facturas

154

sequn la obra ejecu%ada, descontandoe el valor del anticipo.

De igual manera, couTié con ei contrato No. 004, el cual se acordd en la suma de

$260.108.734 50, establsciendo la anterior forma de pago.

El plazo de ejecucion en ambos contratos se pa 15 en & meses, contados a partir de la

orden de iniciacién, previo al perfeccionamiento del contrato y la entrega del valor del

anticipo.

i 17 de diciembre de 1998, luego de haberse efeciuado Ja enirega de los anticipos, las

paries suscribieron el Acta de iniciac i6n de Obras de los dos conlratos, en la gue acordé

o

que los trabajos debizn entregarse el 17 de septiembre de 1997,

£l plazo para la ejecucion de las obras de ambos contratos fue ampliado inicialmente
hasta el 30 de diciembre de 1997, tai como consta en las actas No. 010 correspondiente
al contrato Mo. 004 v No. 021 del contrato No.003, suscritas por las paries gl 5 de

diciembre de 1887,

Desde e! 31 de enero de 1987, la conwalbisia inic i con la presentacion de cuentes

parciales de cbra para gue el municipio procediera a su cance lacitn de conformidad con

ios pagos establecidos contractualments, esto es, en forma mensual, ebligacion gue &n
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Actor: Unién Temporal invercor Ltda — Fernando y Carlos Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

fa mayoria de veces fue incumplida por el municipio, para el efecto relaciona de cada uno
de los contratos, las cuentas de cobro presentadas, distinguiendo para el efecto, el

nlimero del acta, fecha de la cuenta de cobro, vencimiento de la cuenta de cobro, valor

acta neto a pagar y fecha de los pagos realizados.

Por el no pago oporiunc del anticipo, ni de algunas actas parciales de obra y de ajustes,

indica el demandante se ocasiond un incumplimiento del municipic de Quimbaya.

Adicionalmente, el municipio demandado a diciembre de 1999 no habia liquidado lcs
contratos de obra referidos, incumpliendo la obligacidn contractual contenida en las
clausulas trigésima sexta de ambos contratos, a pesar de que la entrega de la obra se

hizo en los plazos convenidos y a entera satisfaccicn del contratante.

El 28 de julic de 1998, las partes suscribieron acta de acuerdo, consistente en apartarse
y renunciar expresamente a la clausula decima quinta de los mencionados contratos
referente al arbitraje como mecanismo para resclver las diferencias que surgieran entre
las partes, no convocar Tribunal de Arbitramento y someter al trémite de conciliacion
prejudicial las pretensiones presentadas por la Unidén Temporal, relacionadas con la
celebracion, ejecucion, desarrollo, terminacién y liquidacion de los contratos de obra
publica Nos.003 y 004 de 1996.

2. El tréamite procesal

El 8 de marzo de 2000%, la demanda fue rechazada por haber operado el fendmeno de la
caducidad de la accién, decisién que fue apelada® oportunamente y concedido® el
recurso interpuesto ante esta Corporacién, la cual a través de decisidén del & de abril de
2000 resolvié revocar® la providencia apelada y admitir ta demanda presentada por la

Unidn Temporal invercor Ltda - Fernando y Carlos Duque Naranjo.

*Fls. 70y 31 C.1

l Fsl. 74278 C. 1
CFl 124 CA

°Fl 1328 141 C1
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Actor: Unidn Termporal invercor Ltda — Fernandao y Cartos Dugue Naranjo
Demeandado: Municipio de Quimbayva

Admitida la demanda y notificado el auto admisoric de la misma, el asunto se fij¢ en
lista v la2 accionada le dic respuesta® oponiéndose a las pretensiones formuladas y

excepcionando clausuia compromiscria y la de contrato cumplide.

En el término de traslado del documento de excepciones, la parie demandante’

procedid a solicilar y a aporiar pruebas para rebatirias.

Después de decretar y practicar pruebas® se comie traslado’® a las partes y al Ministerio
Publico para que alegaran de conciusion, oportunidad'® que no fue aprovechada por la

parte demandada ni por el Ministerio Publico

. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

En providencia del 11 de noviembre de 2004 la Sala de Descongestion para los
Tribunales Administrativos del Valle del Cauca, Quindio, Cauca y Narifio, resolvid negar

los pedimentos de ia demanda.

1. Razones de la mayoria

Para tomar esta decigién' ' @l Tribunal expuso las sigulentes razones:

Ei A guo empieza sefialando gue revisara iniciaimente, la prosperidad de las
excepciones propuestas por la parte demandada, eslo es, la excepcion de compromise

o cidusula compromisoria y la de contrato cumplido. Frente a la primera de elias,

ifiesta que no es de recibo, ya gue existe orueha en el plenario que ias partes

cordaron apariarse y renunciar a las clausulas décimo quinta de los coniratos
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Actor: Unién Temporal Invercor Ltda ~ Fernando y Carlos Dugue Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

relacionadas con el arbitraje y de ofra parte, sefaldé que la excepcion de contrato

cumplide, no esta llamada a prosperar, toda vez, que hace parte del estudio de fondo.

Ahora bien, el Tribunal indicé que no existe prueba que permita determinar la fecha
clerta de radicacion de las facturas de cobro presentadas por la Union Temporal a la
entidad publica por concepto de las obras realizadas y si estas no existen, resulta
imposible establecer el valor de los intereses moratorios reclamados por el actor en la

demanda, motivo que lo obligd a negar pretensiones.
lifl. EL RECURSO DE APELACION

Contra lo asi resuelto la parte demandante interpuso recurso de apelacién'? por estimar
que se ha presentadc en unos casos una errénea valoracion de las pruebss, de los
hechos, de las normas juridicas y de los principios de derecho pertinentes y en otros

casos ha ocurrido una ausencia de valoracién.

Asi las cosas, sostiene que la errdénea valoracién probatoria en el caso en cuestion
consistié no sclamente en conceptos sino también en las fechas de los distintos

documentos que reposan en el expediente, asi:
1. Errores en valoracion de prueba
1.1 Inspeccién Judicial

Manifiesta el recurrente que el dia 30 de julioc de 2002 se practicé la diligencia
enunciada al archivo del Municipio de Quimbaya, segin el Tribunal para constatar las
actas de pago llevadas a cabe dentre de los contratos 003 y 004 de 1996 vy seqln la
recurrente 1o que se consignd en dicha inspeccion fue “Refacion de pagos hechos por el
municipio de Quimbaya al confrafista Invercor Ltda, constatados en la Inspeccion

Judicial...” En consecuencia, sefala que [0 revisado en la inspeccion fueron actas de

" Fls. 290 a 299 C. Ppal
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Actor: Unitn Temporal Invercor Lida — Ferando y Carlos Dugue Naranjo
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Demandada. Municipio de Quimbaya

racibo parcial de obra y no aclas de pago como lo refiere el Tribunal de primera

Otro error en el que incurrio ef Tribunal, es que confundi¢ las fechas de las aclas de

1

recibo parcial de obras presentadas por la contrafista para tramitar el pago vy asi

13

sefisladas en el dictamen, con la relacién de pagos realizados a la Unidn Temporal,

Adicionalmente precisa gue en el contrato 004 de 1986, el eiror s mas grave, consisie
en que no solamente se sefald en ol encabezado de su 1 cuadro que se trataba de |a
relacién de pagos sino que ademds establacio que ias actas del contrato No. 004, en ia

mayoria de casos no tanfan facha, lo cual en su parscer es falso, lal y como consta en

&

el acta de inspeccién, en fa cuzl o gue menciona sin fecha son las cuentas de cobro
anexas a dichas actas de racibo parcial G obia

de acias y

1.2 Fechas de elaboracion

Q
{;’}
ol
er]
T
4]
<
@)
[¥al

La parte recurrente manifiesta que revi sada la infoim
incurre en imprecisiones, como por ejemplo, las supuesias fechas de elabor

actas Nos. 006, 022 y 024 dsi contrato 003, ya gue no correspond den con las regisiradas
en la certificacion det Alcalde v de las actas Ne. 18 y 22 del mismo contrato, ni siguiera
aparecen en dicha cerlificucion y no aparece en el expediente documento probaterio
que indigue las fechas reg iwiradas en la sentencia. De la misma foima, asi como se
equiveca al franscribir lag fechas que gueria regisirar, tambiér, registra fechas qua no

aparecen en ningdn documento del e expediente.
Pruebas no vaioradsas
2 1 Prueba testimonial

La seniencia desconocid los testimonios rendgidos, los cuales refieren targanza en

v los inconvenientes coasionados por esia situacién a la uUnion

3

algunos pagos

femporal.
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Actor: Unién Temporal Invercor Lida — Fernando y Carlos Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

2.2 Dictamen pericial:

Arguye el actor que tampoco se tuvo en cuenta por el fallador esta experticia.
3. Liquidacion del contrato

La sentencia nada dijo sobre la pretensién relacionada con la liquidacion de los

contratos.

Finalmente solicita se revoque la sentencia impugnada y en su lugar se declare la
responsabilidad del Municipio de Quimbaya por el incumplimiento parcial de sus
obligaciones contractuales surgidas de los contratos Nos. 003 v 004 de 1996 frente a
los términos para la liquidacion del contrato y para efectuar los pagos a favor de la
contratista y como consecuencia se ordene al municipio a pagar los intereses

moratorios y los valores por actualizacion.

IV. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

£l Ministerio Publico guardd silencic en este asunto.

Asi pues, no advirtiéndose causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado se procede

a desatar la alzada previas las siguientes:
V. CONSIDERACIONES

1. Scbre el incumplimiento contractual esta Subseccién en ofra oportunidad expresd lo

que a continuacion se transcribe por ser por entero pertinente en este caso:

‘Los contratcs, amén de regular o extinguir uns relacion Juridica de contenido
economico, también pueden crear relacicnes obligacionales y como quiera que en las
relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el deudor) debe desplegar una

conducta (la prestacion) en favor de Ja otra (el acreedor), se sigue que el
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Aotor: Unidon Temporal invercor Lida — Fernando y Carlos Dugug Nararjo
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comporiamiento despiegado por el deudor en favor del acreedor solo pusde ser tenido

como satisfaccion de la prestacion (pago) en la medida en que se ajuste plenzmeiiis a

A

i

o convenido.

No ofra cosa se deduce de lo precepiuado en los artfoulos 1626, 162 27y 1648 de

ook,

al dispener, respectivaments, que "el pago efective la prestacion de o

=

C{'}d:’gz} Civi
cue se debe’, que “el pago se hard be o todos los respestes en conformidad al fenor de
la chligacisn; sin perjuicic de o que en los ¢asos especiales dispongar las leyes” y que
“of deudor no puede obligar al acrasdor a que ciba por partes lo gue se le debe, sa/vo
of caso de convencion confraria, y sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en cascs
especiales.”

En consecuencis, se esiarg en presencia de un incu implirniento si la prestacion no se
satisface en la forma v en la oportunided debida y of ade Y45 esa insalisieccion &8

imputable al deudor.

Y es que si la insalisfaccion no es atribuible al deudor, ha de hablarse de 1o
B . . 1 :
cumptimie nto” v esta situacion, por regle ¢ asneral,” no da lugar a la responsabil dad

Civi

/..) Ei incumplimiento, enlfer swdicio como la inejecucion por parte dei deudor Jde 1as
prestaciones a su cargo por causas quse le son imputables a 8/, puede dar iugar al deber

de indemnizar perjuicios si es que esa inejecucion le ha causado un dafic al acrecaor.

P Rovy

§

1 efecto, como toda responsabilidad civil persigue la reparacion de ic v este puste

&

s

consistir en una merma palimonial, en vent: fas que se dejan de pmmb;r o en la

congoja o pena gue se sufre, es evidente que en sede de responisabilidad contractual
un incumplimiento puede causar, © NO, Ul na lesion de esta naturaleza y 05 por esto

W e QINESTROSA. Tratado de las obligaciones. Bogoid, Universidad Externado de Colom ig, 2004, p.
237

4 Se excepiua el caso, pof ejemplo, en &l gue ol deudor conviene en responder ain en el evenio de
fugrza maynr 0 caso .r,n::ezo tal como se desprende de los incisos finales de ios articulos 1804 vy 1616 del

C oait;m( i)}
' oarticulos 1804, inc. 2°, v 1818, inc. 2°, ibidem.
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Actor: Unidn Temporal invercor Lida — Fernando y Carios Duque Naranjo
Demandado: Municipio de Guimbaya

no puede afirmarse que todo incumplimiento irremediablemente produce una merma
patrimonial, impide la consecucion de una ventaja o produce un dafio moral, maxime si

se fiene en cuenta que dos cosas diferentes son el dafio y la prestacién como objeto de

ia obligacion.

Causar un dafio genera la obligacion de reparar el perjuicic causado con él pero si el
acreedor pretende que el juez declare la existencia de esa obligacion y que por
consiguiente el deudor sea condenado al pago de la indemnizacién, aquel tiene la carga

de demaostrar su existencia y su cuantia.

Tal carga probatoria se encuentra establecida no sclamente en el articulo 177 dei C. P.
C. al preceptuar que “incumbe a las partes probar los supuestos de hecho de Jas
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, sino también, y
particularmente para la responsabilidad contractual, en el articulo 1757 del C. C. al
disponer que "incurnbe probar las obligaciones o su extincién al que alega aquellas ¢

esta.”

Asi que enfonces es al acreedor a quien le asiste el interés de demostrar la ocurrencia
del dafio y la cuantificacién del perjuicio sin que pueda descargar en el Juzgador todo el
peso de esa carga aunque éste, desde luego, cuenta con la facultad oficiosa en maleria

prebatoria pero dentro de los precisos limites previstos en el articulo 169 del C. C. A.

Luego, si el acreedor nada prueba en torno a la existencia del dafio y a la cuantia del
perjuicio, no podré abrirse paso la pretension indemnizatoria pues sin la certeza de la
ocurrencia del dafio y la magnitud del perjuicio, la responsabilidad estd

irremediablemente condenada al fracaso.

(..} Si se tiene en cuenta que Ja responsabilidad derivada del contrato persigue la
indemnizacién de los perjuicios causados, como va se dijo, y que en la responsabilidad
contractual el deudor debe estar en mora pues de lo contrario no puede reclamar la
indemnizacién de perjuicios ni la clausula penal en su caso, tal como lo pregonan los

articulos 1594 y 1615 del Cédigo Civil, es conclusion obligada que si alguno de los
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contratantes ha incumplido el otro nc estara en mora, pues asi lo dispone el arficuio
1609 del Cédige Civil, y por consiguiente el incumplido no puede reclamar perjuicios o

la pena.

No ofra cosa puede deducirse de las normas anies mencionadas gue a fa letra

expresan

Articulo 1594, Antes de constituirse el deudor en mora, no puede el acreedor

demandar & su arbitrio la obfigacidn principal o la pene, sino sélo la obligacion

principal...”

sArifoulo 1615. Se debe la indemnizacion de parjuicios desde que el deudor se ha
constifuido en mora, o, si la obligacion es de no hacer, desde el momenio de /a

2 »

contravencion.

“Arffcuto 1609 En los contratos biaterales ninguno de los contratantes esta en mora

dejandc de cumplir (o pactado, mientras el olro nc lo cumpla por su parte, o nc s¢ allans

7:7’ 5

a cumplirlo en la forma y ffempo debidcs

2. Sobre Iz liquidacidon por muluo a serdo esta Subseccion ha precisado 16 gue &

confinuacion se transcribe por ser perfinenie para esle caso:

| Consejo de Estado ha expres do que la liguidacién de comun acuerdo del contral
ses una actuacién administrativa posferﬁsr sy terminacion normal (culminacion del

plazo de ejecucion) © anormal (verbigracia en lus supuestos de terminacién unilateral o
caducidad), con el objeto de « definir si existen prestaciones, obligaciones O derechios a
cargo de las partes, hacer un ralance de cuentas para determinar quien le debe a guién

y cuanto y proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a gue haya iugar. ¥

® maiteracidn Jurisprudencial Consejo de Estado, Sala de jo Contencioso Administrative, Seccion
< ; : IRV -~ ~ e w
i6n C. sentencia del 24 de ;L%u de 2013, Expediente 25131y senlencia del 20 Ue maizo

Tercera, Subsec

de 2014, Fxpedisnte 22831
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Actor: Union Temporal invercor Ltda — Fernando y Carios Duque Naranjo
Demandado: Municipic de Quimbaya

dar asi finiquito y paz y salvo a la relacién negocial,” " que es “... un corte de cuentas,

es decir una etapa del negocio juridico en que las partes hacen un balance econémico,
juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de elfo el coniratante y el contratista
definen el estado en que queda el contrato, o mejor, la situacién en que las partes estan
dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucion”®, que “corresponde al
balance, finiquito o corte de cuentas que realizan y acogen de manera conjunta las
partes del respectivo contrato, por tanto esta modalidad participa de una naturaleza
eminentemente negocial o convencional”®, que “es una operacién administrativa que
sobreviene a la finalizacién de un contrato, por cumplimiento del plazo anticipadamente,
con el propésito de establecer, de modo definitivo, las obligaciones y derechos
pecuniarios de las partes y su cuantia,”™ y que “la misma consiste en una actuacion
tendiente a establecer el resultado final de la ejecucion contractual, en cuanto al
cumplimiento de las prestaciones a cargo del contratista, los pagos efectuados por la
entidad confratante, los saldos pendientes, las mutuas reclamaciones entre las partes,
las transacciones y conciliaciones logradas, efc, v de esta manera finiquitar la relacion

: v
negocial.™

Fues bien, nétese que ese finalidad de la liquidacion del contrato consistente en
finiquitar las cuentas, para utilizar la expresion que con frecuencia se emplea, resulta ya

hoy una verdad averiguada y por lo tanto no da lugar a discusion alguna.

Sin embargo, en lo que si parece no haber claridad o por lo menos coincidencia es en
la naturaleza juridica de ese acto bilateral pues se cataloga indistintamente como
actuacion administrativa, como una simple etfapa del negocio juridico, como operacién

administrativa o también como una modalidad de naturaleza negocial 0 convencional.

Lonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 4 de junio
de 2008, expediente 16.293. (Nota del texto citado).

CO"#SGJO de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 14 de abril
de 2010, expediente 17.322. (Nota del texto citado).

COHSQ}O de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia
dei 31 de marzo de 2011 expediente 16.246, (Nota del texto Cttado)

Conse o de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia
def & de febrero de 2011, expediente 14.823. (Nota del texto citado).

Conse;o de Estado, Sa(a de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subseceién B, senterncia
det 29 de febrero de 2012, expediente 16.371. (Nota del texto citado).
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Actor: Unidn Temporal Invercor Lida ~ Fernando y Carlos Dugque Naranjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

es un acto por el cual una parte se obliga para con olra a dar, hacer o nc hacer una

cosa...”, dando a entender que contrato y convencion son la misma cosa.

Luego, en sintesis, el acto de liguidacion bilateral de un contrato es a su vez un contrato
pues mediante él se persigue extinguir definitivamente las relaciones juridicas de
contenido econtmico que aun pudieran subsistir a la terminaciéon de la relacion

contractual precedentemente celebrada.

[..] De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 871 del Cédigo de Comercio® y el
articulo 1603 del Cédigo CiviF* los contratos deben celebrarse y ejecutarse de buena
fe, previsiones estas que implican la consagracién legal del principio de la buena fe

contractual.

La buena fe contractual no es otra que aquella que la doctrina ha calificado como
objetiva® pues no consiste en un estado de creencia o conviccién de actuar conforme a
derecho (buena fe subjeliva) sino “en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las
obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la gjecucion de lo convenido, en
observar cabalmente el deber de informar a la ofra parte, y, en fin, en desplegar un
comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucién del contrato sin olvidar que
el interés del ofro contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en

buena medida de la lealtad y correccién de la conducta propia. 26

j: Articulo 1485 def Cédigo Civil colombiane. (Nota del texto citadoj.
"~ "Los contratos deberén celebrarse y ejecutarse de buena fe ¥, en consscueancia, obligaran no sélo a lo
pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segiin la
éij, la costumbre o la equidad natural.” (Nota del texto citado)
" “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos se
expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la
ie{;y pertenecen a ella.” (Nota del texto citado).
= Sobre la buena fe objetiva en el derecho colombiano Cfr.: M. L. NEME VILLARREAL. £/ principio de
buena fe en materia contractual en el sistema juridico colombiano. En Revista de Derecho Privado. No.
11, Universidad Externado de Colombia, Bogota 2008, p. 79 a 125 y M. L. NEME VILLARREAL. Buena fe
subjetiva y buena fe objetiva. En Revista de Derecho Privado. No. 17, Universidad Externado de
%oiombia‘ Bogota 2009, p. 45 3 78. (Nota del texto citado).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia
del 22 de junio de 2011, expediente 16.836. (Nota del texto citado).
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Estos comportamientos que de manera enuncialiva se han sefialado como propios de la

huena fe objetiva o confractual, asi como fodos aguellos olros

.n

gue puedan configuraria,
deben desplegarse no sélo en la formacion del coniralo sino también durante su
ejecucion, y por su supuesto en o etepa posterior, pues esta buena fe es un principio
integrador de todo contrato segun lo incican de manera expresa los articuios 877 y

P T e B I §
1603 ya cilades.

Uno de tales compertamientos propios de la buena fe objefiva, que aqui conviene
destacar, es el deber de informacién al coconlratante y que cons iste en la obligacion
que tiene cada una de las paites de revelar a la otra todas aguellas circunstancias que

sean relevantes para la formacién, la efecucion o la extincién del contralo.

Asi por ejemplo, sila liguidacion Bitateral de un contrato es un acuerdo que celebran las

¥

4

partes de un contrato estetal para daterminar los derechos v obligacicnes que aun
subsisten a favor y a cargo ds cada una ce las partes contratantes, todo con (a finalidad
de extinguir de manera dafiniliva (o das las relaciones juridicas que sSuigieron como
consecuencia del conirato estatal precedentemente celebrado, resulta evidente y obvio
por ser conforme a fa buena fo objetiva que cada una de ellas tiene la chiigacicn de
enierar a la ofra, de manera clara y expresa, de toclas aquellas circunstancias o
azones, enire olras, que den lugar a su inconformidad con el finiguito folel que se

propone.

Con ofras palebras, en ia liquidacion bilateral del contrafo. quien esté inconforme_con

las cuentas que se presentan y el finiquito_gue S8 propone cobe ineludiblemente

exoresar con gué v por qué no esta de acuerdo v por consiguiente pedir o exigir el

cspechive regonocimiento, de fodo fo ¢ ~ual debe dar cuenta el acta respecliva pues ésta

serd finalmente la pruehe de que expresc si inconformidad y que exigit el derecho gue

crefs tener. (subrayado fuera de texto)

Si ne hay acuserdo schre la reciemacion, el inconforme debers dejar la_correspondienie

constancia pues salvando la expre sion de su desionio negocial denotara su desagyerde
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Actor: Unién Temporal invercor Ltda — Fernando y Carlos Dugue Naranfo
Demandado: Municipio de Quimbaya

v la_anofacion gue en este sentido contenga el acta sera la demaostracion de su

inconformidad v de que ésta no fue atendida por la otra patte.

Dicho de ofra manera toda reclamacion en la liquidacion bilateral de un contrato estatal

supone no sélo que se consigne en ef acta la correlativa salvedad sino también, y_ante

todo, la expresion clara y expresa de cudles son los aspectos v puntos gue motivan su

inconformidad,

Asi que una salvedad sin que se hayan expresado de manera clara los aspectos y

puntos que motivan la reclamacion, asi como la expresion de aspectos y punios que

motivan una reclamacion sin que finalmente haya salvedad alguna, equivale lisa v

ilanamente a conformidad.

Y la razén para que esto sea asi no es otra que el principic de la buena fe pbjetiva, en

su manifestacion del deber de informacion, pues de lo _contrario la parte reticente.

contrariando la lealtad v la rectifud gue debe imperar en los negocios juridicos v en af

tréfico juridico en qeneral_guedaria habilitada para sorprender a la otra con exigencias

o reconocimientos que en su momento no fueron propuestos ni dados a conocer.

Por esto es que el precedente jurisprudencial de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado ha venido insistiendo en que quién no hace salvedades claras y expresas en el
acta de liquidacién no puede luego concurrir ante la jurisdiccion contencioso
administrativa a pretender el reconocimiento de derechos que al momento de la

{iquidacion no reclamé ni salvo.
Asi lo indico al expresar:
“...cuando se liquida un contreto y las parfes firman el acta de liquidacion sin reparo

alguno, estos en principio no pueden mafana impugnar el acta que tal acuerdo

contiene, a menos que exista error u omisién debidamente comprobado. La liquidacion
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Actor: Unitn Temporal Invercor Lida — Femando y Carios Dugue Narasjo
Demandado: Municipio de Quimbaya

susciita sin reparos es un auténtico corte de cuentas enire {os contratistas, en la cual s&

define quién debe, a quién y cudnto.”’

Posteriormente sefald:

* enla etapa de liguidacion de un coniraio, 1as partes deben dejar sentado en acfa sus
pretensiones para que sean consideradas por la otra parie, es ese el momento del
contrato, en el cual la parte adgquiere legitima acién para reciamar en via judicial o
extrajudicial, las pretensiones Gue la alra parte no acepte. Las divergencias que existan
al momento de liguidar el contraic, gue sean enunciacas en acta, y nc aceplacas
estruciuran la base del petitum de una eventual demanda. Por el contraric la parfe qgue

no deje anotada en el acta de liguidacion final, 12 existencia de alguna pretension para

que la otra la considere en esa vi fa, NUNCA PODRA pretenderlas judicialimenie.. 28
Y luego precisd!
“ para efectos de poder acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, es

§

requisito !na’ia,o@msabie que las partes hayan d@jado constancia expresa, en ¢l acta e
liquidacion del contrato, de las inconformidades que pudieron resultar curante su
siecucion, tal como esla Sala lo he sefialade en reiferadas ccasiones.. Ahora bien, la
constancia que el contratista Inconiorme ¢ consigna en el acta no puede ser de cualquier
tipo, €$ necesario que reuna las sig guientes caracteristicas: gue identificue
decuatdamente los problemas surgidos con orasion del contrato, es decit, Gue sea
clara, concreta y especifica; no shelante no tiene que expresar fécnicamente foda una
reflexion y justificacion juridico-econdémica, pero si debe conlener, asl sea de modo
elemental, la identificacion de/ problema, es decir, [0S motivos conergfos de
formidad... Lo amnterior significa que la cons tancia de inconformidad no se
satisface con una formulacion g@f?érica, que no identifique la razén de ser ce la

salvedad del coniratista; tal conducta im pide la claridad necesai ria en la conclusion de la

2 Conselo de Estado, Sala de lo Contenciozo Adminisirativo, Seccion Tercera, sentencia del 8 de merz
de 1998, expediente 11.101. (Nota del texio cliado).

is3e] e . .. .

B consejo de Estado, Sala de lo Contencioss Administrativo, Seccion Tercera, sen wencla det |
sebrero de 2007, expediente 11.689. (Nota del texto citado).

,f‘

-
D




17

Expediente 31.276

Actor: Unicn Temporal invercor Lida — Fernando y Carlos Ruque Naranjo
Demandado: Municipic de Quimbaya

relacion negocial, bien porque las partes estan de acuerdo en forma plena, o bien

porque subsisten diferencias entre ellas.”*

Conjugando todo lo que hasta aqui se ha considerado resulta, en sintesis, que uno de
los comportamientos que supone la buena fe objetiva o contractual es el deber de
informar a la ofra parte foda aquelfla circunstancia que resulte relevante para la
formacién, ejecucion o extincién del confrato y que si se trata del acto bilateral de
liguidacion de una relacién contractual, este deber se concreta, si existen
inconformidades, en la manifestacion de todas ellas indicando de manera clara )%
especifica lo que pretende que se le reconozca, mencionando los motives o razones

que lo llevan a reclamar y haciendo las salvedades del caso si ellas no fueren atendidas

0 aceptadas.

Por consiguiente las salvedades que se exponen en expresiones genéricas, esto es que
no dan cuenta de lo que se pretende ni de las razones o motivos que llevan a la
reclamacion, jamés legitiman al inconforme para concurrir ante la jurisdiccion
conlenciosc administrativa a pretender lo que en la liquidacion no reclamé ni salvé de

manera clara, concreta y especifica.”?

3. En el asunto que aqui se revisa por la via de la apelacion, se observa que el
demandante y ahora apelante Gnico ha basado en buena parte sus pretensiones, asi
como el sustento de la alzada, en que existe responsabilidad contractual derivada de la
mora o cumplimiento tardio de las obligaciones asumidas por la entidad demandada, en
el sentide en que esta, no realizd el page oportuno de algunas cuentas de cobro, en
virtud a lo contemplado en la Clausula Sexta — Forma de pago de los contratos de obra
Nos. 003 y 004 de 1996, razén por la cual la parte incumplida debe responder por los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento. Adicionalmente, que la entidad
demandada no cumplid con la realizacion de la liquidacion de los contratos de obras

referidos, en virtud a lo establecido en la Clausula trigésima sexta.

C?nse;o dg Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 6 de julio de
gﬁOOb; expedfente 14.113. (Nota del texto citado).
- Consgq cfe Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia
del 18 de julio de 2012, expediente 22.221.
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procesc, es

necesario de manera inicial que la Sala se refiera sl momento en que el deudor se

consiituye en mora, con fundament

es el siguiente:

ARTICULO 1808, MORA DEL
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Lo propio ocurre, en el hecho contemplado por el numeral 2° de la norma en comento,
que refiere la existencia de un término para la ejecucién de la obligacion, de manera
que la obligacion, no cbstante, al no estar sometida a plazoe ha de cumplirse en un
espacio de tiempo determinado, entonces cuandc ese término transcurre sin que se
cumpla, el deudor ya esta en mora, porque ocurre lo mismo que en e caso anterior
donde vencido el tiempo éste lo requirid vy lo constituyé en mora, se itera, en aplicacion

del principio “dies interpellat pro homine”.

El caso aqui comentado, se subsumiria en el evento primero donde el actor debia
radicar en forma mensual las cuentas de cobro de las obras o labores ejecutadas en el
mes anterior, para que la entidad demandada en el transcurso de los treinta dias
siguientes procediera a efectuar su pago. De modo que, tanto el demandante como la
entidad demandada tenian una obligacion sometida a plazo, es decir, ambos son
deudores y se constituirian en mora una vez vencido el plazo sin que se haya ejecutado

la obligacion debida.

Asi las cosas, para que surja la obligacion de indemnizar los perjuicios se requiere que
el deudor se encuentre constituido en mora, de acuerdo con el contenido del articulo
1.615 del C.C., segun el cual “se debe Ja indemnizacion de perjuicios desde que el

daudor se ha constituido en mora”,

Con este preambulo sobre la constitucion en mora, elemento forzoso para estudiar la
pretension del actor, quien considera que (a entidad demandada realizé el pago tardio
de unas cuentas de cobro correspondientes a los contratos Nos. 003 y 004 de 1996 vy
en consecuencia, se debe indemnizar los perjuicios ya que se generaron unos intereses
de mora a su favor. La obligacién que se estima incumplida, en el aparte pertinente,

seftald:

“{..) CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO {..)

6.1.2 EL MUNICIPIO DE QUIMBAYA efectuard pagos mensuales, previa presentacién
de las facturas correspondientes a las labores desarrolladas en el mes respectivo, a las
cuales se descontard un TREINTA por ciento (30.00%) como amortizacién del anticipo a
que se refiere el numeral 6.1.1., hasta completar el monto total de dicho anticipo. Las
facturas deberdn ir acompafiadas de todos los comprobantes y documentos necesarios
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para sustentar las cantidades de obra €/ iocutadas duranie ef mes anterior. Dentre de fos
f/emta ’3{); dias calendario ¢ ;guze,,uob al recibo de cada facitura, EL MUNICIPIO DE

GUIMBAYA sfectuarag si pago o
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cumplimiento de la parte demandante, esto es, si [as cuentas fueron radicadas dentro
del mes siguiente a que se ejecutara la labor y no varios meses después, como se pudo
constatar en la mayoria de ellas. A esta conclusion liega la Sala, luego de confrontar el
petitum de la demanda®, con la certificacion® expedida por el Secretario de Despacho
en Asuntos de Planeacion e Infraestructura del Municipio de Quimbaya (Quindio) y con
el acta de inspeccién judicial® practicada por el Tribunal Administrativo del Quindio el
30 de julic de 2002, que aunque relacionan nimeros de actas de recibo parcial de obra
con su fecha y valor, también indica que algunas de las cuentas de cobro se
encontraron sin fecha y se aprecia que en dicha diligencia no se indicéd la fecha de

radicacion de las cuentas de cobro por parte de la contratista.

De otra parte, la recurrente arguye falta de valoracion probatoria de los testimonios™ y
del dictamen pericial® rendido el 2 de septiembre de 2002, por lo cual fa Sala considera
pertinente sefialar que las declaraciones obrantes en el proceso, no permiten
determinar con la certeza y precision requerida lo pretendido por la actora en la

demanda.

Ahora bien, frente al dictamen pericial este sefiala que la metodologia utilizada fue
“Para el efecto de realizar la revision de férmulas aplicadas se tomaron los valores
suministrados en la demanda en cuanto a las fechas de acta, fecha de la cuenta de
cobro, fecha de vencimiento del acta y fecha de los pagos realizados, en cuanto a Ios
valores se parte del valor del acta, descontandole el valor que se amortiza al anticipo, lo
cual nos da una valor nefo sobre el cual se liquida la indexacion y los intereses de
mora”. Para la Sala resulta claro que el dictamen pericial rendido por los expertos en el
presente proceso, no retne los elementales requisitos de firmeza, claridad, completud y
fundamentacidn necesaria para ser valorado, pues el mismo, se soporté como lo dice
su metodologia en la informacién proporcionada por la parte demandante, tales como:

fechas de las actas, fechas de las cuentas de cobro y fecha de los pagos reatizados, sin

2}5 Fls. 7y8C. 1
*Fls. 18221 C. 2
¥ s 83y 84 C. 2

"; Fis. 1302 134 C. 2
> Fls. 96 101 C. 2
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llegar a analizar el punto mags relevante de la Litis, es decir, en qué fecha se radicaron

ias cuenias de cobro obiele de discusion.

Por lo antes expuesio, y teniendo en cuenta gue el problema a dilucidar per los téenicos

'y

iebia conducir 2 determinar si el demandanie habla presentado las cuentas de cobro
en la oportunidad debida a la entidad demandada y gue el pago de esias cuenias se |

habia realizado por la enfidad demandada de manera tardia, es decir, por fuera de los

plazos convenidos en ia cldusula sexta de los contratos 003 vy 004 de 1886, este

L.,

dictamen no tuvo en cuenia ia fecha de radicacion de jas cuenias de cobio en ia

Admitir la exisiencia de un incumplimiento contractual por parte de la enidad
demandada al no pager cportunamenis las cuentas de cobro presentadas por 1a
contratista, prescindiendo de la carga gue esta fenia, de preseniar ante la eniidad
demandada las cuentas de cobro en forma mensual correspondientes a las labores
desarroliadas en el mes anierior, seria fanto como, perder de vista lo acordado por la
partes en la clausula sexia de los contratos Nos. 003 y 004 de 1996, en donde se
establecié una doble obligacion, la primera a cargo de la Cenlratista de radicar con los
documenitos sopories ante la entidad contratante dentro del mes siguiente la cuenta de
cobio correspondientes a las cantidades de obra ejecutadas en el mes anterior v la
segunda, en cabeza de la entidad contratante consistente en pagar deniro de Jos treinta
dias calendario siguientss a la radicacion de la cuenia, los valores a favor de la

contratisiz.

Es asi cue, para alegar el incumplimienito de la entidad demandada se debid probar por
parte de la actora el cabal cumplimiento de la obli ligacién a su cargo, por gque de no ser

asi se estaria aceptando un beneficio individual de la contretista en detrimenio de la

entidad publica contratanie.

o anterior, Yeva a la Sala 2 reiterar que si esto se penmitiera se estaria cohonestando

3

un aprovechamiento ilegal de los recursos publicos v ademas se estaria a endo una

pietension edificada sobre la propia culpa de la contratista.
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Finalmente, cabe sefialar que fa contratista guarda silencic sobre los motivos del
retardo en la presentacion de varias cuentas de cobro ante fa entidad demandada, sin
embargo, se atreve a solicitar se declare la responsabilidad de la entidad contratante y
va mas alla, requiere el reconocimiento de los intereses moratorios ger?erados por el

incumplimiento en el pago.

Asi las cosas, no puede la parte demandante pretender que se le reconozcan los
intereses moratorios por el pago extemporaneo de algunas cuentas de cobro si este, no
radicé en oportunidad las cuentas, sino por el contrario, dejé transcurrir varios meses
desde la realizacion de la obra y la presentacion de las respectivas cuentas de cobro,
es decir, prescindiendo de la carga que tenia de presentar dichas cuentas dentro del

mes siguiente a la ejecucion de las obras.

Adicionalmente a lo expuesto, la parte recurrente solicita gue se ordene por parte de
esta Corporacion la liquidacién de los contratos Nos. 003 y 004 de 1996, solicitud que
una vez analizada no puede ser atendida, ya que no reposan en expediente todas las
actas parciales de obra y de ajustes que se realizaron en desarrolio de estos contratos,
documentos esenciales para hacer el balance de la ejecucion de los mismos y en

consecuencia, se pueda proceder al finiquito de la relacidn contractual.

Por las consideraciones antes expuestas, la Sala procedera a confirmar la sentencia
apelada proferida por la Sala de Descongestion para los Tribunaies Administrativos del

Valle del Cauca, Quindio, Cauca y Narifio.

En merito de lo expuesto la Subseccion C de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrative del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de

la Reptblica y por autoridad de la ley,
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