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Asunto: Excepcidn de prescripcion

La Sala decide! el recurso de apelacién que la parte demandante present6
contra la decision de 13 de julio de 2015 proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio por medio de la cual se declar6 probada la

excepcion de prescripcion extintiva del derecho.

Antecedentes

1 El proceso ingresé al Despacho el 19 de septiembre de 2015 (fl. 156).



La sefiora Blanca Lilia Torres a través de apoderado y en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo
138 de la Ley 1437 de 2011 presenta demanda contra el municipio de
Linares — Narifio, con la finalidad de obtener la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio del 12 de diciembre de 2013 expedido por el alcalde,
por medio de cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales derivadas de la relacion laboral que sostuvo entre el 11 de febrero
de 2000y el 16 de septiembre de 2008.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se condene al municipio
de Linares a pagar todas las prestaciones sociales y de seguridad social que
se causaron en desarrollo de la relacion laboral durante el periodo sefialado

y que los valores resultantes se indexen de conformidad con la ley?.

La decisién impugnada

El Tribunal Administrativo de Narifio profirio la decisibn dentro de la
Audiencia Inicial del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y declar6 probada a
excepcion de prescripcion al considerar que la demandante termind la
relacion laboral con el municipio de Linares el 16 de septiembre de 2008 y
contaba hasta el 16 de septiembre de 2011 para presentar la reclamacién
ante la entidad; sin embargo, la peticion solo se presento el 22 de noviembre
de 2013, cinco afios después de la terminacion del vinculo contractual, esto
es, por fuera del término de 3 afios previsto en el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969, mediante el cual se reglamenté el Decreto 3135 de 19683,

El recurso de apelacion
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La parte demandante presentd recurso de apelacién contra la decision del
Tribunal Administrativo de Narifio y considera que en este caso se solicita el
pago de unas prestaciones derivadas de un contrato de prestacion de
servicios, por tanto, el término de la prescripcion se cuenta a partir de la
ejecutoria de la sentencia constitutiva a través de la cual se reconoce la

existencia de la relacién laboral.

Igualmente manifesté que se solicita la declaracion de una relacién laboral y
el reconocimiento de las prestaciones peridédicas las cuales son

imprescriptibles.*

CONSIDERACIONES

El problema juridico

El problema juridico a resolver por la Sala se contrae a establecer si el
término de la prescripcion del derecho se cuenta a partir de la ejecutoria de la
sentencia constitutiva del mismo o desde la fecha en que se termina el
vinculo contractual, en los casos en que se aduzca la ocurrencia de una
relacion laboral que se derive de la celebracién de un contrato de prestaciéon

de servicios.

A efectos de resolver el problema juridico planteado, la Sala analizara el
tema relacionado con las excepciones en la Ley 1437 de 2011, la normativa
reguladora de la prescripcion, lo que ha dicho la jurisprudencia y, finalmente,

el caso concreto.
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Las excepciones en la Ley 1437 de 2011

Sobre las excepciones y la oportunidad que tiene la parte demandada para
proponerlas, se debe acudir a lo que al respecto dispone el articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, que dice:

“Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito que
contendra: (...)

3. Las excepciones (...)" (Se resalto).

La excepcion hace parte de la potestad que tiene el demandado de presentar
oposicion al derecho que el demandante reclama, y en el caso del
procedimiento contencioso administrativo, es en la contestacion de la
demanda donde se proponen las excepciones con las cuales se pretende o

se busca anular el derecho del actor.

El tramite de la excepcion

El mismo articulo 175, en el paragrafo 2°, dispone:

“Paragrafo 2°. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las
mismas por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene, por el término
de tres (3) dias”.

Decision de las excepciones

El articulo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, consagro las
excepciones que se pueden formular en el proceso contencioso
administrativo, lo mismo que la forma y oportunidad en que se resuelven. La

norma dispone, en su parte pertinente:



“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de
la de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: (...)

6. Decision de las excepciones previas. El juez o magistrado ponente, de oficio o
a peticién de parte, resolvera sobre las excepciones previas vy las de cosas juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspenderé la audiencia,
hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la
audiencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el juez o magistrado ponente dara por terminado el
proceso, cuando a ello hubiere lugar. Igualmente lo dara por terminado cuando en la
misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso _de
apelacion o del de suplica, segun el caso (...)" (Se resalto).

Procedencia del recurso de apelacion

De conformidad con los articulos 125, 180, numeral 6, y 243 de la Ley 1437
de 2011, es procedente el recurso de apelacion contra la decision que

resuelve las excepciones. Dicen estas normas:

“Articulo 125. De la expedicién de providencias. Sera competencia del juez o
Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el
caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo 243 de este Cddigo seran de sala, excepto en los procesos de Unica
instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones dictar las
sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
salas, secciones y subsecciones de decisién con exclusion del Magistrado que
hubiere proferido el auto objeto de la suplica”.

“Articulo 180. Audiencia Inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de
la de reconvencién segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una
audiencia inicial que se sujetara a las siguientes reglas: (...)

6. Decision de las excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio 0 a
peticiébn de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva (...)



Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminado el
proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dara por terminado cuando en la
misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion
o del de suplica, segun el caso (...)".

“Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos
en la misma instancia por los jueces administrativos: (...)

3. El que ponga fin al proceso (...)" (Se resaltd)

Tramite del recurso

El articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, regula el tramite que se debe dar al

recurso de apelacion, asi:

“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion
y decision del recurso de apelacién contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

“1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de gue se
pronuncien y a continuacién procedera a resolver si lo concede o lo niega, de
todo lo cual guedara constancia en el acta.

(...)

En el sub lite, se observa que el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la decision de declarar probada la excepcion de
prescripcion, se tramitd de acuerdo con la norma mencionada, el cual se
resuelve de plano de conformidad con el numeral 3° del articulo 244 de la
Ley 1437 de 2011.



Realizado lo anterior, en seguida la Sala entra al analisis de las normas que
regulan la prescripcion de los derechos, en especial, el Decreto 3135 de
1968 y su reglamentario 1868 de 19609.

La normatividad aplicable al asunto

El Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, “por el cual se prevé la
integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales”, en el articulo 41 consagro el término de prescripcion para las

acciones gue emanen de los derechos, asi:

ARTICULO 41°. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
este decreto prescribirdn en tres afios contados desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

A través del Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, “por el cual se
reglamento el Decreto 3135 de 19687, en el articulo 102, seial6 el término de
tres (3) afos para reclamar los derechos consagrados en dicha normatividad.

Dice la norma:

“Articulo 102°.- Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de
los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”



De acuerdo con las disposiciones referidas en precedencia, se establece que
en ellas se consagré un término dentro del cual el servidor publico o
trabajador oficial puede reclamar los derechos que se originen en la ley, esto
es, que si no se reclama en el plazo de los 3 afios siguientes a cuando la
obligacion se hace exigible, el derecho prescribe y ya no se podran ejercer
las acciones contempladas en la ley con la finalidad de obtener el

reconocimiento y pago de los derechos.

La Jurisprudencia

Sobre la prescripcion, la jurisprudencia del Consejo de Estado® ha dicho lo

siguiente:

“(...) La prescripcién de derechos del régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales se encuentra regulado en el articulo 41 del Decreto
3135 de 1968, el cual establece lo siguiente: “Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde
gue la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”.
El Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de
1968, por medio del cual se dispuso la integracion de la Seguridad Social entre el
sector privado y publico, en el articulo 102, dispuso: “PRESCRIPCION DE
ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2. El simple
reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion,
pero solo por un lapso igual.” Es decir, una vez causado un derecho, se cuenta con
un lapso de tres afios para reclamarlo inicialmente ante la Administracién y
posteriormente en sede judicial; el solo hecho de reclamar ante la Administracion,
interrumpe el lapso de tiempo por otro periodo igual, lo que significa que inicia
nuevamente a contarse los tres afos (...)"
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Conforme a lo anterior, se procede en seguida al estudio y decision del caso
que se examina, en el cual, el Tribunal Administrativo de Narifio declard

probada la excepcion de prescripcion.

La prescripcion

La parte demandada propuso la excepcion de prescripcion al considerar que
la reclamacion se present6 por fuera del término de 3 afios que consagra la
ley para solicitar el pago de las acreencias laborales. La peticion fue objeto
de estudio dentro del desarrollo de la audiencia inicial.

Sobre este particular el Consejo de Estado®, en providencia de 19 de mayo

de 2014, sostuvo lo siguiente:

“...Frente a la prescripcion de los derechos laborales, en el presente caso es
de resaltar que ésta corresponde a una excepcion que debe ser estudiada
previamente, toda vez, que de prosperar se debe declarar terminado el
proceso.

En tratAndose de la determinacién de un contrato realidad y como
consecuencia_de ello el pago de las acreencias laborales, el término
prescriptivo_comienza a contabilizarse solo desde el momento en que se
declara la relacién laboral mediante una sentencia debidamente ejecutoriada
ya que el derecho surge a partir de ella.

Por tanto, la decisién adoptada por la Magistrada en la audiencia inicial en la
gue declar6 no probada dicha excepcién, debe ser confirmada pues la
misma se encuentra ajustada a los preceptos jurisprudenciales...” (Se
subrayo0).

La posicion anterior ha sido revaluada en pronunciamientos de la misma
corporacion y a partir de los mismos se ha dicho que el término de

prescripcién se cuenta a partir de la fecha en que el interesado termina el

6 Auto Interlocutorio de 19 de mayo de 2014 de la Subseccion B, siendo ponente el Dr. Gustavo E. Gémez
Aranguren gque obra en este proceso a folio 207, cuaderno de excepciones previas.



vinculo contractual con la administracion sin que se supere el término de tres
(3) aflos, en atencion a que el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 asi lo

prevé y la jurisprudencia reciente lo ha precisado.

Pues bien, en lo relacionado con la extincion de los derechos que se deriven
de una relacion contractual en donde se demuestra la existencia de un
contrato de trabajo y en aplicacion de la teoria de la primacia de la realidad
sobre las formas, la Seccion Segunda de esta Corporacion ha precisado lo

siguiente’

“[...] se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato
realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la
relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la administracion y
del juez el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término prudencial
gue no exceda la prescripcion de los derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que si finiquitd la relaciéon que inicialmente se pacté como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacién
laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que
de ella se derivan.

En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el estudiado en la
sentencia cuyo aparte se transcribié previamente, la relacion contractual termind en
mayo de 2000 y la reclamacién de reconocimiento de las prestaciones sociales se
hizo en ese mismo afio y dio origen al oficio acusado expedido en el mes de
septiembre, es decir, no habia vencido el término para que el demandante reclamara
sus derechos laborales, consistentes en la declaracion misma de la relacion laboral.

Igual ocurrié en el caso analizado en el proceso con radicacién No. 23001-23-31-
000-2002-00244-01 (No. Interno 2152-06) (...) en cuyo caso estudiado la relacion
contractual terminé en el afio 2000 y la reclamacion de las prestaciones en sede
administrativa se realiz6 antes de que transcurrieran 3 afios, originando una
respuesta negativa por parte de la administracién de fecha enero 30 de 2002, es
decir, tampoco habia vencido la oportunidad para que el demandante reclamara sus
derechos laborales.

No ocurre lo mismo en el caso bajo andlisis, cuando se trata de relaciones
contractuales extinguidas algunas en el afio 1994, otras en los afios 2000, 2001,

" Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion B. Expediente No
25000-23-25-000-2011-01040 01 (0725 - 2014). Demandante. John Edgar Aldana Rico. Demandado.
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS. 10 de diciembre de 2015. En esa oportunidad se cit6 lo que este
Despacho habia sefialado en el proceso No 20001-23-31-000-2011-00142-01, con ponencia de la suscrita.




2002 o maximo hasta el afio 2003, pero la reclamacién en sede administrativa se
hizo hasta el afio 2010, mediante escrito radicado el 30 de julio (fl. 2).

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la Sala de
la Seccién Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede predicar la prescripcion
de los derechos prestacionales con posterioridad a la declaracion de la existencia de
la relacion laboral, también lo es que la solicitud de la declaracion de la existencia de
la relacion laboral, debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del
vinculo contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se haga tal
declaracion”.

En esos términos, la propia Seccidon Segunda precisé el alcance del precedente
fijado en la sentencia del 19 de febrero de 2009, en el sentido de acceder al
restablecimiento del derecho solo en los casos en que la parte demandante reclamé
ante la administracion “maximo dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego
haya acudido en término ante esta jurisdiccién”, interpretacion que resulta razonable
en la medida que es injustificable la inactividad de los demandantes desinteresados
que reclaman el pago de acreencias laborales muchos afios después de que se han
hecho exigibles.

En otras palabras v de acuerdo a la posicién jurisprudencial citada en precedencia,
se hace necesario que el interesado una vez haya fenecido la relacién contractual
estatal regida por el articulo 32 de la ley 80 de 1993, debe reclamar la declaracién
ante la administracion de la existencia de la relacién laboral en un término no mayor
de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la misma
y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan [...]".

Asi pues, de acuerdo con el andlisis jurisprudencial realizado frente a la
prescripcion de los derechos prestaciones sociales que se deriven de una
relacion laboral, la Sala entra al estudio del caso de la actora para establecer

si ocurrio o no el fendmeno juridico de la prescripcion.

El caso concreto

La prueba documental allegada al proceso informa que la sefiora Blanca Lilia
Torres suscribié diferentes contratos® de prestaciéon de servicios con el
Municipio de Linares cuyo objeto consistié en el transporte de basura desde

el corregimiento Tabiles hasta el lote de relleno sanitario cuatro esquinas, el
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Gltimo de los cuales se celebré del 3 de noviembre al 31 de diciembre de
2007°.

Igualmente, se allegaron certificaciones expedida por la Jefe de Archivo y
Almacén Municipal de Linares, en las cuales se relacionan lo distintos
contratos de prestacion de servicios celebrados entre la actora vy
demandado®® y en dichos documentos se observa que el Ultimo contrato se
suscribié para prestar el servicio de recoleccidon de basura por el tiempo

comprendido entre el 3 de noviembre al 31 de diciembre del 20071

Ahora, la peticion de reconocimiento de las prestaciones sociales derivadas
de los diferentes contratos suscritos entre las partes, se presenté ante el
Alcalde del municipio de Linares el dia 22 de noviembre de 2013'2, Significa
lo anterior que entre la fecha de terminacion del vinculo contractual, es decir,
31 de diciembre de 2007 y la presentacion de la reclamacién administrativa,
22 de noviembre del afio citado, transcurrid un plazo superior al de tres (3)
afos que contempla el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, reglamentario
del Decreto 3135 de 1968, para solicitar por la via administrativa el
reconocimiento de la relacion laboral y por ende el pago de los salarios y

prestaciones sociales que de ella se derivan.

En virtud de lo anterior, se llega a la conclusion que en este caso ocurrio el
fenédmeno prescriptivo de la diferencia de los derechos laborales que percibe
un empleado de planta de la entidad demandada y el que esta vinculado
mediante contrato de prestacion de servicios que en definitiva como se

analizé en este caso son verdaderos contratos laborales. En consecuencia,

° Folio 70
10 Folios 27 a 36
1 Folio 36

2 Folio 24



se confirmara la decision de primera instancia que declar6 probada la
excepcion de prescripcion extintiva del derecho y la terminacion del proceso.

En este punto, la Sala reitera su postura jurisprudencial referida a la
prescripcion de las consecuencias econdmicas derivadas de la declaratoria
de la existencia de la relacion laboral sobre las formas. No obstante lo
anterior en lo referente al aspecto prestacional, en punto de la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones, se tiene que decir que el
mismo debera ser puesto en conocimiento de esta jurisdiccion al momento
en que el interesado controvierta la legalidad de los actos a través de los

cuales se defina su derecho pensional.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la decision del Tribunal Administrativo de Narifio
proferida el 13 de julio de 2015 dentro de la Audiencia Inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora Blanca Lilia Torres
contra el municipio de Linares — Narifio, mediante la cual se declaré probada
la excepcion de prescripcion extintiva del derecho y la terminacién del

proceso, por las razones expuestas en la parte motivas de esta providencia.

SEGUNDO. Por la secretaria de la Seccién Segunda devuélvase el proceso

al Tribunal Administrativo de Narifio y déjense las constancias de rigor.



Cébpiese, notifiquese y cumplase
La anterior decision fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

Los Consejeros,

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER



