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ASUNTO

La Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, decide el recurso
de apelacion formulado por la parte demandada contra la sentencia proferida el 11
de septiembre de 2015 por el Tribunal Administrativo Narifio, Sala de Decision del
Sistema Oral, que accedi6 a las pretensiones de la demanda promovida por la
sefiora Miriam Piedad Arias Burgos contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP.

ANTECEDENTES

La sefiora Miriam Piedad Arias Burgos, por conducto de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demandé a la
UGPP.

Pretensiones

1. Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:



- Resolucion RDP 035440 del 5 de agosto de 2013, mediante la cual la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, le neg6 el reconocimiento de la pension
gracia.

- Resolucion RDP 043144 del 18 de septiembre de 2013, emitida por la
misma entidad, a través de la cual se confirmd lo decidido en el acto descrito en el
item anterior.

2. A titulo de restablecimiento del derecho se declare que la demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la pension gracia, a partir del 2 de octubre
de 2008, con efectos fiscales desde el 2 de julio de 2009, en un monto equivalente
al 75% del promedio mensual de los todos los factores salariales devengados
entre el 2 de octubre de 2007 y el 2 de octubre de 2008.

3. Se condene a la entidad al pago de los reajustes y demas beneficios
consagrados en la ley, particularmente la mesada semestral y la prima de navidad
segun lo prevé el Acto Legislativo 1 de 2005.

4. Se ordene la actualizacién de los valores condenados de acuerdo a la
variacion del IPC.

5. Que se dé cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el articulo
192 del CPACA.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL

En el marco de la parte oral del proceso bajo la Ley 1437 de 2011, la principal
funcion de la audiencia inicial es la de precisar el objeto del proceso y de la
prueba;! en esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su reforma, de
la contestacion o de la reconvencion. Ademas se conciertan las principales
decisiones que guiaran el juicio.

Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la audiencia
inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

1 Hernandez Gémez, William. Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB.



1. Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)

Podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es también una
faceta del despacho saneador o del saneamiento del proceso, en la medida que
busca, con la colaboracion de la parte demandada, que la verificacion de los
hechos constitutivos de excepciones previas, o advertidos por el juez, al momento
de la admision, se resuelvan en las etapas iniciales del proceso, con miras a la
correcta y legal tramitacion del proceso, a fin de aplazarlo, suspenderlo, mejorarlo
o0 corregirlo?.

En los folios 129 y 130 del expediente, el Tribunal Administrativo de Narifio
respecto de las excepciones «cobro de lo no debido», «prescripcion» y la peticion
sobre la declaratoria oficiosa de cualquiera que se encontrare probada, considero:

« [...] PRESCRIPCION [...] Este Despacho considera que si bien el articulo 180
numeral 6 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), menciona que el Juez o Magistrado Ponente, de oficio
0 a peticién parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa, y prescripcion extintiva; respecto de esta Ultima, para el caso concreto
debe destacarse que no es necesario decidir en esta audiencia sobre su
declaracién como probada o improbada, toda vez que hace referencia a la
prescripcion de mesadas pensionales que aln no se han reconocido puesto
gue dependen del pronunciamiento sobre las pretensiones, cuyo debate sera
objeto de la controversia de fondo y se decidird en la sentencia. Bajo ese
entendido, lo dijo el Consejo de Estado, en sentencia de febrero 23 de 2006,
con ponencia del doctor Tarsicio Caceres Toro, cuando adujo que no es
necesario que previamente se declare probada la excepcién de prescripcion
del derecho, pues la excepcion, asi haya sido propuesta, no requiere de
decision previa o anterior al estudio del caso, sino que se debe analizar al
decidir de fondo la controversia.

Argumentosesbozados (sic) en sentencia de 2006, que si bien, se pronuncid
en lo relativo al articulo 134 del anterior C.C.A., y en vista de que no existe
amplia jurisprudencia respecto del nuevo CPACA, la esencia de la norma y de
la sentencia mencionada, si atafie al objeto de este debate puesto que al
tratarse de un proceso en el que se discuten prestaciones periddicas, se
concluye que el Consejo de Estado ha fijado su posicion en mdultiples
pronunciamientos, bajo el entendido que no hay un término de caducidad, ni
prescripcion antecedente a la sentencia de fondo.

Por lo anterior no se decidira en esta audiencia sobre la excepcion de

2 Ramirez Jorge Octavio, consejero de Estado, Seccion Cuarta. Modulo El juicio por audiencias en
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. EJRLB.



prescripcion y se decidira sobre la misma en la sentencia de fondo.

COBRO DE LO NO DEBIDO

[...] Para el caso concreto debe destacarse que el debate de la excepcion que
la demandada ha denominado cobro de lo no debido no es necesario
resolverlo en esta etapa procesal, toda vez que la misma no es catalogada
como excepcidn previa y tampoco se tramita como tal, por lo tanto sera objeto
de la controversia de fondo y se resolvera en la sentencia.

RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Si bien el articulo 180 numeral 6 faculta al juez 0 magistrado ponente para
resolver sobre las excepciones previas de manera oficiosa, el Despacho no se
pronunciara al respecto por no encontrarlo necesario.

Bajo las anteriores consideraciones, las excepciones propuestas por el
apoderado de la entidad demandada seran objeto de pronunciamiento en la
decision de fondo.»

Efectuadas las anteriores consideraciones el tribunal continué con la siguiente
etapa, toda vez que ninguna de las partes manifestd su inconformidad con la
decision adoptada.

2. Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)

La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias; la relacion entre
ella y la sentencia es la de «tuerca y tornillo», porque es guia y ajuste de esta
altima.®

En el sub lite en los folios 128, 130 y 131 del dossier, minuto 1:10 a 1:40, 09:03 a
15:46 y 17:25 a 27:23 de la grabacion de la audiencia inicial (f. 127), las
pretensiones, los hechos y la fijacién del litigio se establecieron, asi:

Pretensiones:

« [...] se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en la

3 Hernandez Gomez William, consejero de Estado, Seccion Segunda (2015). Médulo Audiencia
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Resolucion No. 035440 del 5 de agosto de 2013, por medio de la cual se
niega el reconocimiento, y pago de la pension gracia de la demandante y la
Resolucion No. RDP 043144 del 18 de septiembre de 2013, por medio de la
cual se confirméla (sic) primera resolucion [...]»

Hechos:

«[...] Los hechos en que las partes estan de acuerdo

HECHO 5: Al momento de radicar el recurso no se pudieron aportar algunos
documentos autenticados, razon por la cual el 9 de septiembre se hace
entrega de una vez mas los decretos y actos que reposan en el archivo del
Municipio de Puerres.

Los hechos en que las partes estan parcialmente de acuerdo

HECHO 1. La parte demandante manifiesta que la sefiora Miriam Piedad Arias
Burgospestra (sic) sus serviciossin (sic) ninguna interrupcién como docente
territorial pagada con recurso propios [...]

Mediante el Decreto 026 de abril 10 de 2013 la administracion municipal de
Puerres (Narifio) a peticion de la docente que advirtio algunos errores en su
historial labora, aclara dos actos administrativos: el Decreto 09 de 1981 y el
035 de 1994 en el entendido de que no hubo interrupcion de la solucién de
continuidad en la relacién legal y reglamentaria de la docente asignada a la
planta de personal de ese municipio. Al respecto la UGPP sefiala que la
demandante en la prestaciébn de sus servicios, no se puede considerar
totalmente como docente territorial, ni que todos los salarios hayan sido
pagados con recursos propios, toda vez que no se puede acreditar, que
efectivamente la docente haya prestado sus servicios para el Municipio de
Puerres en el periodo comprendido entre el 1/10/1980 y el 14/02/1981 y que
su vinculacién haya sido municipal. La demandante no aporté copia auténtica
del decreto de nombramiento ni acta de posesion que den cuenta de su
vinculacion en interinidad. Ademas, en gracia del convenio suscrito entre la
alcaldia municipal de Puerres y el Ministerio de Educacién Nacional, la
Administracién Municipal expidi6 el Decreto No. 035 de noviembre 18 de
1994, mediante el cual procedio a incorporar a varios docentes, entre ellos a la
demandante, sin embargo, la redaccion de la decisibn administrativa no
resulta afortunada para interpretar a primera lectura que se trata de la
incorporacién de la de la docente y no de su nombramiento como profesora
tiempo completo como se expresa. Asi las cosas, no se tiene certeza de la
vinculacion a la docencia oficial. Finalmente respecto a este hecho, la UGPP
indica que es cierto que mediante el decreto No. 026 del 10 de abril de 2013,
la Alcaldia de Puerres aclar6 el decreto 09 de 1981 y el 035 de 1994.

HECHO 2: el 5 de julio de 2013, la parte demandante radicé peticién ante la
UGPP, solicitando le fuera reconocida la pension gracia al actor. A tal peticion
se anexaron todas las pruebas que acreditaban que la actora tenia méas de 20
afos de servicio, 50 afios de edad, vinculacion territorial yausencia (sic) de
procesos disciplinarios. Al respecto la UGPP establece que es cierto, en
cuanto a la radicacion de la peticién. Sin embargo niega que haya aportado



todas las pruebas. Ademas, si bien es cierto que la actora acredito 50 afios de
edad, no es cierto que la vinculacién total sea como docente territorial.
También debera demostrarse que el actor no tiene antecedentes
disciplinarios.

HECHO 3: La peticién se despach6 desfavorablemente mediante resolucion
(sic) No. 035440 del 5 de agosto de 201, por considerar que el material
documental aportado era insuficiente, situacion ue segun la parte demandante
no corresponde a la realidad. La UGPP sefiala que en efecto a la peticion
presentada le faltaron pruebas.

HECHO 4: El 29 de 2013 (sic) (se entiende que es septiembre) el demandante
interpuso recurso de apelacién, aportando todos los documentos que
acreditan el cumplimiento de requisitos necesarios para acceder a la pension
gracia. Al respecto la UGPP indica que si bien es cierto que el demandante
interpuso recurso de apelacion para esa fecha, no es cierto que se hayan
aportado todos los documentos necesarios para el reconocimiento de la
referida prestacion.

HECHO 6: Mediante la resolucion (sic) No. RDP 43144 de septiembre 18 de
2013 se confirmé la decision desfavorable para el actor. En el referido acto se
dijo que ninguno de los documentos aportados contiene informacién respecto
al tipo de vinculacion, desestimando las certificaciones de Historial Laboral
gue en el acapite de OBSERVACIONES da cuenta del tipo de vinculacion,
situacion que es contraria a derecho. Al respecto la UGPP manifiesta que es
cierto que el recurso se resolvié negativamente mediante la resolucion citada.
Sin embargo no es cierto que las razones expuestas por la entidad para negar
el reconocimiento de la pensién gracia, sean contrarias a derecho pues son
fu8ndadas y debidamente motivadas.»

Las partes y el Ministerio Publico manifestaron estar conformes con la descripcion
que se realizé.

Fijacion del litigio:

«PRIMER PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

¢, Qué tipo de vinculacion (nacional, territorial o nacionalizada) tuvo el
actor (sic) en el periodo comprendido entre el 01/10/1980 y el 14/02/1981
a fin de computarse dicho periodo como vélido para acceder a la
prestaciéon deprecada?

SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

¢Fue la actora incorporada mediante el Decreto 035 del 18 de noviembre
de 1994 al plantel educativo o por el contrario se la nombré nuevamente;
en consecuencia existe o no solucion de continuidad?

PROBLEMA JURIDICO ACCESORIO



¢;Debe declarar la nulidad de los actos administrativos acusados,
mediante los cuales CAJANAL negdé el reconocimiento de la pensién
gracia al demandante y procederse en consecuencia al restablecimiento
pretendido?». (Negrilla del texto original)

De esta manera, quedo fijado el litigio sin que las partes hicieran ninguna
manifestacion.

SENTENCIA APELADA*

El Tribunal Administrativo de Narifio, Sala de Decision del Sistema Oral, mediante
sentencia del 11 de septiembre de 2015, proferida en forma escrita, dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que promovio la
sefiora Miriam Piedad Arias Burgos, resolvio:

- Declaré no probada la excepcion de cobro de lo no debido propuesta por la
demandada.

- Declar6 probada la excepcion de prescripcion.

- Declaré la nulidad de las Resoluciones RDP 035440 de 5 de agosto de 2013 y
la RDP 043144 del 18 de septiembre de la misma anualidad.

- Condené a la UGPP a reconocer y pagar en favor de la accionante la pensién
gracia en un monto equivalente al 75% del salario promedio anterior al
cumplimiento del estatus pensional, a saber, del 2 de octubre de 2007 al 2 de
octubre de 2008.

- Ordendé a la demandada pagar en favor de la demandante las mesadas
causadas con posterioridad al 2 de julio de 2010, sumas que deberan ser
debidamente indexadas.

- Condend en costas y agencias en derecho a la UGPP.

Los fundamentos de la decision fueron los siguientes:

Luego de realizar un recuento normativo y jurisprudencial de la pension gracia y
efectuar un analisis de las pruebas aportadas al proceso, encontr0 que la
demandante acredit6 la vinculacion oficial con anterioridad al 31 de diciembre de
1980, que laboro con honradez e idoneidad, que cuenta con 50 afios de edad, que
no percibe otra recompensa de caracter nacional y que prestd sus servicios como
docente de caracter municipal por mas de 20 afios, pagada con recursos propios,
motivo por el cual tiene derecho a que se le reconozca y pague la pensién

4 Folios 207-238.



reclamada en una cuantia equivalente al 75% de lo devengado en el afio
inmediatamente anterior a adquirir el estatus pensional.

RECURSO DE APELACION®

La parte demandada interpuso en tiempo recurso de apelacion contra la sentencia
de primera instancia y peticion6 se revoque con base en los argumentos que se
resefian:

Sostuvo que contrario a lo expuesto por el a quo la demandante no tiene derecho
al reconocimiento y pago de la pension gracia, pues no se encuentra debidamente
acreditado el tiempo de servicios con anterioridad al 31 de diciembre de 1980,
especificamente, el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1980 hasta el 14
de febrero de 1981, pues no se anexo el acto administrativo por medio del cual se
reconstruy6 el decreto municipal en el que consta la vinculacion de la demandante
para la referida época ni tampoco se justificd la ausencia de esta prueba en los
archivos de la entidad, motivo por el cual no debe tenerse en cuenta.

De igual forma, consider6 que en términos de la Ley 50 de 1886 el certificado de
servicios aportado por la demandante no constituye prueba idénea ni supletoria
para acreditar la vinculacién legal y reglamentaria como docente, para ello
debieron aportarse los decretos de nombramiento, de los cuales si se puede
extraer el tipo de vinculacién e inclusive el origen de los recursos, sin embargo, no
fueron allegados al sub lite, por consiguiente no se tiene certeza sobre estos
aspectos.

Seguidamente, afirmd que revisados los certificados obrantes en el cuaderno
administrativo se puede establecer que los tiempos de servicio prestados por la
demandante en el lapso que va desde el 1 de octubre de 1994 hasta octubre de
2000, son de caracter nacional, y por ende no le son utiles para efectos de
acceder al derecho pensional.

A su vez, advirti6 que debe verificarse que todos los salarios de la demandante
hayan sido sufragados con recursos propios, dado que en caso de que se
hubieren utilizado recursos provenientes del Sistema General de Participaciones,
tampoco habra lugar al reconocimiento de la pension gracia, debido a que la Ley
114 de 1913 es clara en determinar que el docente no podra recibir otra pension o
recompensa de caracter nacional.

Por ultimo, estimé que el tribunal administrativo debio aplicar el numeral 5 del
articulo 365 del CGP, con el fin de no condenar en costas a la entidad, ya que en

5 Folios 240-248.



el sub judice las pretensiones prosperaron parcialmente, habida cuenta que se
probd la excepcion de prescripcion. Adicionalmente, manifestdé que durante la
actuacion procesal no hubo un comportamiento temerario o abusivo que diera
lugar a aquellas, por el contrario, siempre estuvo ajustado a derecho.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Vencido el término de traslado guardo silencio.

La parte demandada: Reiteré lo mencionado en el recurso de apelacién y solicitd
revocar la sentencia proferida en primera instancia.

Concepto del Ministerio Publico: No emiti6 concepto en segunda instancia,
segun lo reporta el secretario de la Seccién en informe obrante en el folio 324.

CONSIDERACIONES

Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo®, el Consejo de Estado es competente para
resolver el recurso de apelacion interpuesto. De igual forma, acorde con lo previsto
por el articulo 328 del Cédigo General del Proceso’, el juez de segunda instancia

6 El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda instancia
de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi
como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los tribunales, o
se conceda en un efecto distinto del que corresponda, 0 no se concedan los extraordinarios de
revision o de unificacién de jurisprudencia.

7 «ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apel6é hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelaciéon de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso,
condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mas desfavorable la situacién del apelante Gnico, salvo que en razon de la
modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el trdmite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las
nulidades procesales deberan alegarse durante la audiencia.»



debe pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion.

Problema juridico:

Segun lo planteado en el recurso de apelacion, el punto a resolver en esta
instancia se resume en la siguiente pregunta:

¢La sefiora Miriam Piedad Arias cumple con los requisitos de haber servido
durante 20 afios como docente del orden territorial y tener una vinculacion anterior
al 31 de diciembre de 1980, que exige la ley para el reconocimiento de la pensién
gracia? Como problema juridico asociado ¢El que la remuneracion sea pagada
con dineros provenientes de la nacion varia el tipo de vinculacion?

¢Procede la condena en costas en primera instancia en contra de la entidad
demandada?

Primer problema juridico

¢La sefiora Miriam Piedad Arias Burgos cumple con los requisitos de haber
servido durante 20 afios como docente del orden territorial y tener una vinculacion
anterior al 31 de diciembre de 1980, que exige la ley para el reconocimiento de la
pension gracia? Como problema juridico asociado ¢EIl que la remuneracion sea
pagada con dineros provenientes de la nacion varia el tipo de vinculacién?

Al respecto la Subseccion sostendra la siguiente tesis: La demandante acredito los
20 afos de servicio como docente de caracter territorial, la vinculacion se produjo
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, sin que el origen de los salarios
modificara el tipo de vinculacién, lo que la hace beneficiaria de la pension gracia
que reclama, por las razones que se explican a continuacion:

1. Lapension de jubilacién gracia.

La pension de jubilacion gracia fue consagrada en el articulo 1 de la Ley 114 de
1913 a favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que hayan
servido en el magisterio por un lapso no menor a 20 anos.

El articulo 4 de la norma citada sefialaba que para gozar de dicha prestacion el
interesado debia comprobar que los empleos se desempefiaron con honradez y
consagracion; que carecia de los medios de subsistencia en armonia con la
posicion social y las costumbres; que no habia recibido ni recibe otra pension o



recompensa de caracter nacional; que habia laborado con buena conducta; si es
mujer, que estaba soltera o viuda, que tenia cumplidos 50 afios 0 que estaba en
incapacidad por enfermedad u otra causa de ganar lo necesario para su
sostenimiento.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendio el beneficio de la pension gracia a
los empleados docentes y profesores de las escuelas normales y a los Inspectores
de Instruccion Publica y autorizd, segun su articulo 6, a completar el tiempo
requerido para acceder a la pension, sumando los servicios prestados en diversas
épocas, tanto en la ensefianza primaria como en la normalista, al asimilar para
tales efectos, la inspeccidn de instruccién publica a la ensefianza primaria.

Mas adelante, con la Ley 37 de 1933, la pension gracia de jubilacién se hizo
extensiva a los maestros de escuela que completaran el tiempo de servicios
sefalado por la ley en establecimientos de ensefianza secundaria.

Finalmente, la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, ordinal 2, literal a) limité la
vigencia temporal del derecho al reconocimiento de la pension gracia para los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que reunieran la
totalidad de los requisitos legales, al sefialar textualmente:

« [...] Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas
que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pensidn de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la
Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la nacién [...]» (Se subraya)

La norma trascrita fue objeto de pronunciamiento por la Sala Plena del Consejo de
Estado?, en el cual se fijaron algunos lineamientos sobre la pensién gracia asi:

« [...] 4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio
la oportunidad de que se les reconociera la referida pension, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia No.S-699 de 26 de
agosto de 1997.



aditamento de su compatibilidad “....con la pensién ordinaria de jubilacién, ain
en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién”; hecho que
modifico la ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefialaba
que no podia disfrutar de la pension gracia quien recibiera “...otra pensién o
recompensa de caracter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacién transitoria, pues su
propdsito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su
labor, en el proceso de nacionalizacién de la educacién primaria y secundaria
oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se
hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no
existe la posibilidad del reconocimiento de tal pension, sino de la establecida
en el literal B del mismo precepto, o sea la “...pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afno”, que se
otorgara por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2,
articulo 15 Ib.) hecho que indica que el propésito del legislador fue ponerle fin
a la pension gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la
pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989,
ademas de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
“tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia (...) siempre y
cuando cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin la Ley 91
de 1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su
articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de
tal pensién, pues habiéndose nacionalizado la educacidon primaria y
secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no tendria el caracter de
graciosa que inicialmente le asigno la ley [...]» (Subraya la Sala)

Asi, la Sala Plena en la sentencia S-699 de 1997, explic6 ampliamente las razones
por las cuales la pensién gracia se mantenia a favor de los docentes involucrados
en el proceso de la nacionalizacién, pero siempre y cuando demostraran el cabal
cumplimiento de los requisitos exigidos para acceder a ella y la vinculacion
territorial con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Adicionalmente y sobre el tema, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-
084 de 1999, concluyo:

« [...] 3.2.1. De la propia evoluciéon histérico- legislativa de la vinculacién
laboral de los “docentes oficiales”, aparece claro que, en razon de la Ley 43 de
1975, tanto la educacion primaria como la secundaria oficial constituyen “un
servicio a cargo de la Nacién”, lo que significa que culminado el transito entre
el régimen anterior y el establecido por dicha ley, el 31 de diciembre de 1980,
no subsistid la antigua distincién entre docentes nacionales y territoriales,



pues todos pasaron a ser pagados con dineros de la Nacién, por conducto de
los Fondos Educativos Regionales (FER), girados por concepto del situado
Fiscal [...]»

De lo anterior se puede determinar que con la expedicion de la Ley 43 de 1975 se
nacionalizo la educacion primaria y secundaria oficial en un plazo de cinco afios,
es decir que, hasta antes del 31 de diciembre de 1980, existian dos categorias de
docentes oficiales: los nacionales, vinculados de manera directa al Ministerio de
Educacion Nacional y los territoriales vinculados laboralmente con las entidades
territoriales.

Asi las cosas y segun las preceptivas antes expuestas, queda claro que para
acceder al reconocimiento de la pension gracia se debe acreditar que la docente
labor6 20 afios en establecimientos oficiales, departamentales o municipales, en
primaria 0 en secundaria 0 como normalista o inspector de instruccion publica, o
en calidad de docente nacionalizado, con alguna posibilidad de adicionar tiempos
en uno y otro cargo, siempre y cuando se demuestre que se ostentd dicha
vinculacion con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Respecto del alcance conceptual, se sabe que la Ley 91 de 1989 en su articulo 1
consagra que para los efectos de dicha norma por personal nacional se entiende
aguel vinculado por nombramiento del Gobierno Nacional.

Justamente y sobre la forma de definir la categoria que ostenta un docente segun
su nombramiento, esta corporaciéon® ya ha tenido la oportunidad de precisar que el
caracter territorial o nacional de los nombramientos docentes, no lo determina la
ubicacion del establecimiento educativo en donde se presten los servicios, sino el
ente gubernativo que en realidad profiere el acto administrativo mediante el cual
se genera el vinculo legal y la correspondiente naturalizacion de actividad
desarrollada.

1.2. Recursos de la Nacién y el caracter territorial de la docente en el
sub lite.

La Seccion Segunda en sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018 al
estudiar el componente dogmatico del situado fiscal, la naturaleza de los recursos
cedidos por la nacion a las entidades territoriales y los fondos educativos
regionales (FER), consider6 que:

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, Sentencia del 11 de febrero de 2015.
Radicacién: 050012331000200602850 01(3051-13). Actor: Luz Miriam Marta Charry. Demandado:
Cajanal EICE en liquidacién, UGPP.

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Radicaciéon: 250002342000201304683 01 (3805-2014).
Demandante: Gladys Amanda Hernandez Triana. Demandado: UGPP.



a. Los recursos del situado fiscal tanto en la Constitucion de 1886 como en la
de 1991, no obstante su origen nacional, una vez eran incorporados a los
presupuestos locales pasaban a ser propiedad exclusiva de los entes territoriales
en calidad de rentas exdgenas.

b. Los entes territoriales son los propietarios de los recursos que gira la
Nacion, provenientes del sistema general de participaciones, por disposicion del
articulo 356 de la Constitucion politica vigente.

C. Los fondos educativos regionales (FER) dependian no solo de los recursos
girados por la Nacion a las entidades territoriales sino también del presupuesto
propio que estas destinaban para dicho fin.

d. Los fondos educativos regionales (FER) atendian algunas erogaciones
salariales originadas por el servicio que prestaban los educadores territoriales, ya
que los recursos destinados para tal fin provenian tanto de la Nacion como de las
entidades territoriales. Denotese ademas que en ambos casos los recursos le
pertenecian de forma exclusiva a los entes locales dado que ingresaban a sus
presupuestos en calidad de rentas exdgenas y enddgenas.

Asi pues, las reglas que en esta materia deberan atenderse para efectos de
determinar la calidad de docente territorial, son las siguientes:

)] Los docentes territoriales y/o nacionalizados no se convierten en
educadores nacionales cuando en el acto de su vinculacién interviene, ademas del
representante legal de la entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio
de Educacién Nacional como miembro de la junta administradora del respectivo
fondo educativo regional (FER), asi este ultimo certifique la vacancia del cargo
junto con la disponibilidad presupuestal, ni tampoco cuando los recursos
destinados para su sostenimiento tiene su origen en la Nacion.

i) El docente debera acreditar su calidad de local con copia de los actos
administrativos, dentro de los cuales conste que la plaza a ocupar es de aquellas
que el legislador previo como territoriales o con la certificacion emitida por la
autoridad nominadora en la que de forma inequivoca se indique el tipo de
vinculacion.

iii) Independientemente del origen de los recursos el docente debe acreditar
que la plaza a ocupar es de caracter territorial 0 nacionalizada, pues en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad o de la exdgenas,
cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos regionales, y
en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, la erogaciones que



estos generaban se enmarcan en los recursos del sistema general de
participaciones.

En el caso concreto, dado que la entidad demandada en su recurso de apelacion
discute solo dos de los requisitos para acceder al derecho pensional, esto es, no
haberse acreditado la vinculacion con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 ni
los 20 afios de servicio de caracter territorial que exige la norma para su
reconocimiento, habida cuenta de que no se anexaron los actos de nombramiento
suscritos entre el 1 de octubre de 1980 hasta el 14 de febrero de 1981, tampoco el
acto a través del cual se reconstruy6 el decreto emitido en la referida época, la
falta de idoneidad del certificado de tiempo de servicios, el caracter nacional del
periodo laborado de octubre de 1994 a octubre de 2000 y el origen nacional de los
salarios, sobre ello ha de girar la controversia puesta en conocimiento de esta
Subseccién, pues las demas cuestiones debatidas en primera instancia no
suscitaron la inconformidad de la recurrente, lo que impide a esta judicatura hacer
un estudio de fondo sobre las mismas sin poner en riesgo el derecho al debido
proceso de la contraparte.

- Vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 prevé como requisito haber estado vinculado a
la docencia antes del 31 de diciembre de 1980.

Pues bien, revisado el acervo probatorio, la Subseccion advierte que en el folio 25
del dossier se encuentra el acta del 1 de octubre de 1980 suscrita por el alcalde
del municipio de Puerres, Narifio en la que consta la posesion de la demandante
en el cargo de docente, asi:

« [...] Al Despacho de la Alcaldia Municipal de Puerres, hoy primero de
octubre de mil novecientos ochenta, se present6 la sefiorita Miryam Piedad
Arias, con el fin de tomar posesion del cargo de Profesora Interina Municipal
de la Vereda Loma Redonda, nombrada mediante decreto nimero 027 de la
fecha, emanado de esta Alcaldia [...]»

Igualmente, en los folios 23 y 24 obra el Decreto 17 del 24 de febrero de 2010, por
medio del cual el alcalde del mencionado municipio ordena la reconstrucciéon del
decreto 027 del 1 de octubre de 1980, a través del cual se nombré a Miriam
Piedad Arias Burgos, en los siguientes términos:

« [...] del andlisis atento y concienzudo de los medios probatorios recaudados
y aportados, se puede establecer la certeza sobre la expedicion por parte de



la Alcaldia Municipal de Puerres, del decreto No. 27 de octubre 1 de 1980,
mediante el cual se nombré a la sefiora MIRIAM PIEDAD ARIAS BURGOS,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.815.034 expedida en Puerres,
como profesora municipal de la escuela de Loma Redonda del municipio de
Puerres.

7-. Que ante la inexistencia del acto Administrativo en mencion dentro del
archivo oficial del Municipio, y de no contar la interesada con una copia del
mismo en su poder, es procedente su reconstruccion conforme lo ha solicitado
la sefiora MIRIAM PIEDAD ARIAS BURGOS, Yy lo probado dentro de la actuacion
administrativa pertinente.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y/o reponer el Decreto No. 27 de octubre 1 de
1980 expedido por la Alcaldia Municipal de Puerres, por medio del cual se
nombré a la sefiora MIRIAM PIEDAD ARIAS BURGOS [...] como profesora
municipal de la escuela de Loma Redonda del municipio de Puerres, en
consideracién a la inexistencia del original en los archivos oficiales de la
Administracién Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase el presente decreto como acto valido (sic) para
todos los efectos [...]»

De conformidad con lo expuesto, si bien no fue allegado al proceso el acto de
nombramiento de la demandante en el municipio de Puerres, como lo sostiene la
recurrente, lo cierto es que se aportaron otros documentos que son Utiles para
demostrar que la sefiora Miriam Piedad Arias Burgos estuvo vinculada como
docente del orden municipal con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, a saber,
el acta de posesion de fecha 1 de octubre de 1980 suscrita por el alcalde del
aludido municipio, en la que consta que la demandante se vincul6 como docente
interina municipal por medio del Decreto 27 de 1980 y el Decreto 17 de 2010
mediante el cual la entidad territorial dispuso la reconstruccion del acto de
nombramiento.

En consecuencia, no le asiste razén a la demandada cuando afirma que la sefiora
Miriam Piedad Arias Burgos no alleg6 el decreto de reconstruccion del acto de
nombramiento como docente en el municipio de Puerres, y por consiguiente que
no acreditd el tiempo prestado para el municipio desde octubre de 1980.

Conviene subrayar que aun cuando la apelante afirma que no debe tenerse en
cuenta el Decreto 017 del 24 de febrero de 2014, en tanto no justifica por qué el
acto de nombramiento de la docente no esta en el archivo del municipio, se
destaca que dentro de aquel la Alcaldia de Puerres sefala que previo a su
expedicion efectué un tramite probatorio que le dio la certeza de que la entidad



territorial expidio el Decreto 27 de 1980 y ante su ausencia en el archivo oficial era
procedente su reconstruccion, es decir, que no ordend la reconstruccién por
capricho sino que adelant6é la actuacion administrativa nimero 2010-003 con la
cual encontré acertada su decision; procedimiento que conforme las probanzas
dentro del proceso no fue objeto de discusion.

- Tiempo de servicios

Pues bien, tal como se explicd en péarrafos precedentes en virtud de la Ley 91 de
1989 y en armonia con la sentencia de unificacion mencionada, para obtener la
pension gracia, un docente debe acreditar que labor6 20 afios en establecimientos
oficiales departamentales o municipales, en primaria 0 en secundaria 0 como
normalista o inspector de instruccion publica, con alguna posibilidad de adicionar
tiempos en uno y otro cargo; sin que la naturaleza de su vinculo (nacional,
nacionalizado o territorial) esté determinada por el origen de los recursos
destinados para cubrir las acreencias que genera la respectiva relacion.

De acuerdo con los Decretos 027 del 1 de octubre de 1980, 009 del 15 de febrero
de 1981, 026 del 10 de abril de 2013, 17 del 24 de febrero de 2010, emitidos por la
Alcaldia Municipal de Puerres, Narifio, las actas de posesion, el formato Unico
para la expedicion del certificado de historial laboral y el certificado emitido por el
secretario de gobierno del municipio de Puerres (ff. 21 a 30, 52 a 53 y documento
namero 5, contenido en el CD que obra en el folio 121), la demandante presto sus
servicios docentes asi:

Novedad Fechas Dias

Decreto 027 del 1 de octubre de | Desde el 1 de octubre de 198022 134
19801 hasta el 14 de febrero de 1981.

(Nombramiento en interinidad)

Escuela de Loma Redonda del
municipio de Puerres.

Municipal

Decreto 009 del 15 de febrero de Desde el 15 de febrero de 198113 4953
1981. hasta el 17 de noviembre de
1994.

11 Reconstruido mediante el Decreto 17 del 24 de febrero de 2010 que obra en los folios 23 y 24.
12 Conforme se denota del acta de posesion que obra en el folio 25.
13 Tal como consta en el acta de posesion que esté en el folio 27.



(Nombramiento)

Escuela de Loma Redonda del
municipio de Puerres

Municipal

Decreto 035 del 18 de noviembre Desde el 18 de noviembre de 5497
de 199414, 1994 hasta el 24 de febrero de
., 2010.

(Incorporacion)

Escuela de Loma Redonda del
municipio de Puerres

Total 10.584

(NOTA: se advierte que 10.584 dias equivalen a 29 afios, 4 meses y 24 dias)

La accionada dentro del recurso estimo que este requisito no se cumple, porque
en términos de la Ley 50 de 1886 el certificado de tiempo de servicios aportado
por la demandante no constituye prueba idénea para acreditar su vinculacién legal
y reglamentaria como docente, pues para ello deben aportarse los decretos de
nombramiento, sumado a que entre octubre de 1994 y octubre de 2000 ostento la
calidad de docente nacional y por ende dicho periodo no le es util para efectos de
acceder al derecho pensional.

En cuanto al primer argumento esgrimido por la UGPP, se aclara que las
prestaciones y presupuestos consagrados en la Ley 50 de 1886 no son las
mismas a las contenidas en la Ley 114 de 1913; pues aunque ambas exigen labor
docente por 20 afios, la pensién de que trata la primera normativa esta destinada
a docentes de colegios privados y la segunda a docentes de colegios oficiales del
orden territorial o que se vieron afectados por el proceso de nacionalizacion.
Luego entonces, habiendo la docente prestado sus servicios en un colegio oficial,
le son exigibles los requisitos previstos en la Ley 114 de 1913 y demas normas
concordantes, para efectos de acceder a la pension gracia.

Asi, en virtud de dicha normativa y en aplicacion de la sentencia de unificacion del
21 de junio de 2018, citada en parrafos precedentes, no tiene vocacion de
prosperidad el argumento de la demandada, segun el cual el certificado de tiempo
de servicios emitido por el municipio de Puerres, Narifio (f. 121 CD, numeral 5), no
es idoneo para acreditar el periodo durante el cual la sefiora Miriam Piedad Arias

14 Descrito en el Decreto 026 del 10 de abril de 2013 que obra en los folios 28 y 29 y en la
certificacion identificada con el nimero 5 en el CD que obra en el folio 121.
15 «Que fija reglas generales sobre concesion de pensiones y jubilaciones»



Burgos laboré como docente, por cuanto, este de manera inequivoca da cuenta de
que la demandante ostentaba la calidad de docente municipal.

Reparese que aun cuando al proceso solo se allegd uno de los actos de
nombramiento, a saber, el Decreto 009 del 15 de febrero de 1981 proferido por el
alcalde de Puerres, dicha actuacion por si misma no tiene la entidad suficiente
para acceder a los pedimentos del apelante, toda vez que, también fueron
allegado otros documentos, tales como, formato Unico de incorporacion de
certificado de historia laboral, Decretos 009 de 1981, 17 de 2010, 26 de 2013 y las
actas de posesion del 1 de octubre de 1980 y 15 de febrero de 1981, de los cuales
se puede determinar la calidad de docente municipal de la demandante.

Méaxime cuando la providencia referida estipulé que la calidad de docente territorial
se podria probar, inicialmente, con copia de los actos administrativos donde
conste la vinculacion o en su defecto con «la respectiva certificacion de la autoridad
nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se
encuentra sometido el docente oficial es de caracter territorial», tal y como ocurrié en el
sub judice con la certificacion emitida el 24 de febrero de 2010 por el secretario de
Gobierno del municipio de Puerres.

Por consiguiente, tal como lo consideré el a quo, la sefiora Miriam Piedad Arias
Burgos acredit6 la vinculacién de orden territorial entre el afios 1980 a 2010, en los
términos exigidos por el articulo 1 de la Ley 91 de 1989, pues el nombramiento fue
efectuado por parte del alcalde del municipio de Puerres.

Recuérdese que en términos de la referida ley, los docentes oficiales estan
categorizados asi:

- Persona nacional: Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

- Personal nacionalizado: Son los docentes vinculados por nombramiento d
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

- Personal territorial: Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Ahora, teniendo en consideracion la sentencia de unificacién del 21 de junio de
2018, ya mencionada, la demandante ostenta el caracter de docente territorial
independientemente de que los salarios hayan sido pagados con dineros
provenientes de la Nacion. Textualmente sefialo:

« [...] no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se
convierten en educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculaciéon
interviene, ademas del representante legal de la entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacién Nacional como miembro de la junta
administradora del respectivo fondo educativo regional, asi, este ultimo,



certifique la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal; (ii) por
el argumentos de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su
origen o fuente en la Nacion.

[Asi pues, como] Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia
de los actos administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se
pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas
que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también se
puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que
dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se
encuentra sometido el docente oficial es de caracter territorial.»

Adicionalmente, reparese que en términos de la citada providencia, una vez los
recursos del Sistema General de Participaciones son transferidos a las entidades
territoriales, estos se incorporan a sus presupuestos locales, es decir, pasan a ser
de su exclusiva propiedad, como sus titulares directos, por mandato de la
Constitucion Politica de 1996 (art. 356). Luego entonces, no queda duda de que
los dineros girados a las entidades territoriales provenientes del Sistema General
de Participaciones, con el propdsito de cubrir gastos en educacion y otros
sectores, hacen parte de los recursos propios de los entes territoriales, razon por
la cual el caracter del docente nombrado y pagado con dichos recursos es
territorial y no nacional.

Conclusion: La sefiora Miriam Piedad Arias Burgos reune la totalidad de los
requisitos establecidos legalmente para tener derecho a la pensién gracia, pues
acreditdo el tiempo de servicios exigido, esto es, 20 afios de servicios de
vinculacién de caracter territorial, sin que el origen de los recursos varié tal
condicién y la vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980.

Segundo problema juridico

¢Procede la condena en costas en primera instancia en contra de la entidad
demandada?

2. Lacondenaen costas en primera instancia

En lo que respecta a la condena en costas, se precisa que con la adopciéon del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, el legislador abandond el criterio subjetivo que venia imperando en
este tipo de asuntos para dar paso, segun se advierte en el articulo 188 ibidem?,
a la valoracion obijetiva frente a la imposicion, liquidacion y ejecucion de las costas
procesales.

16 «Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.»



En efecto, de la redaccion del citado articulo se extraen los elementos que
determinan la imposicion de la condena en costas, a saber: i) objetivo en cuanto a
gue toda sentencia decidira sobre las costas procesales, bien sea para condenar
total o parcialmente o, en su defecto, para abstenerse y ii) valorativo en el
entendido de que el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de
gastos ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro
del proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 del
Caodigo General del Proceso.

Particularmente, esta subsecciéon en providencias del 7 de abril de 20167 senté
posicion sobre el tema, en los siguientes términos:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio «subjetivo» —CCA- a uno «objetivo valorativo» —
CPACA.-.

b) Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra»
sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o
bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

C) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicidon de los sujetos procesales, pues varia segun sea la
parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos Ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo 1887 de 2003 Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estara atado a lo asi pactado por
éstas.

17 Ver sentencias proferidas dentro de los nimeros internos: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario
Mendoza Parra y 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi.



f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el articulo 366 del
CGP*8, previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

0) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Teniendo en cuenta que en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el juez efectia un
analisis objetivo-valorativo, dentro del que no se incluye la temeridad de las partes,
no le asiste razon al apelante cuando afirma que el a quo omitié el andlisis de
estos elementos para efectos de decidir sobre la condena en costas en el proceso.
Luego entonces, como quiera que en el sub examine la entidad demandada fue
vencida, en aplicacion de los articulos 188 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 366 del Cédigo General del
Proceso, procede la condena en costas en primera instancia, motivo por el cual
habra de confirmarse dicha decision.

Decision de segunda instancia

Por las razones que anteceden la Subseccion considera que se impone confirmar
la sentencia de primera instancia.

Condena en costas

De conformidad con los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, en armonia con
la posiciéon que sobre la materia sentd esta Subseccion'®, en el presente caso no
se condenara en costas en segunda instancia a la demandada, toda vez que si
bien resulta vencida en el proceso de la referencia, lo cierto es que, la
demandante no intervino en esta instancia.

Reconocimiento de personeria

18 «ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas [...]»

19 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del
Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi.



Se reconocera personeria juridica a la abogada Yulian Stefani Rivera Escobar
identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.411.578 de Cdcuta y
portadora de la tarjeta profesional 239.922 del C. S. de la J., como apoderada de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, en los términos de la sustitucion al poder que
obra en el folio 278

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidn Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Confirmese la sentencia del 11 de septiembre de 2015 proferida por el
Tribunal Administrativo de Narifio, Sala de Decision del Sistema Oral, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho presentd la sefiora Miriam
Piedad Arias Burgos contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social.

Segundo: Sin condena en costas en segunda instancia, por lo brevemente
expuesto.

Tercero: Reconocer personeria juridica a la abogada Yulian Stefani Rivera
Escobar identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.411.578 de Cucuta y
portadora de la tarjeta profesional 239.922 del C. S. de la J., como apoderada de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, en los términos de la sustitucién al poder que
obra en el folio 278.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al tribunal de origen
previas las anotaciones pertinentes en el programa «Justicia Siglo XXI».

Notifiquese y cimplase.



La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ



