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Asunto: Docente solicita liquidacion de las cesantias parciales

bajo el sistema retroactivo.

FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA - LEY 1437 DE 2011

. ASUNTO

Decide la Sala' el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida en audiencia inicial celebrada el 10 de octubre de 2018, por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de Cundinamarca — Seccién Segunda
— Subseccion D, que le negd la reliquidacién y pago de las cesantias parciales bajo

el régimen de retroactividad.
Il. ANTECEDENTES

La demanda.

2. La sefiora Nidia Moreno Rayo, presenté demanda? el 31 de julio de 20172 contra
la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional, con el objeto de solicitar la nulidad
del Oficio §-2017-22117 de 16 de febrero de 2017, por el cual el profesional
especializado de la direccion de talento humano de la secretaria de educacion de
Bogota D.C., le negé el reconocimiento y pago de las cesantias parciales con base

en el sistema retroactivo.

3. A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se condene a la parte

demandada al reconocimiento y pago de las cesantias parciales de manera

1 Segtin informe de la secretaria de la seccién segunda de 12 de julio de 2019, que obra a folio §7.
2 En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el articulo 138 del CPACA.
? Segun se observa a folio 27.
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retroactiva, conforme lo dispone la Ley 6 de 1945%, asi como la cancelacién de las

demas consecuencia a las que haya lugar.

4. Las anteriores pretensiones se sustentan en los siguientes fundamentos

facticos®:

5. La demandante manifestd que ha prestado sus servicios como docente desde el
9 de julic de 1993 vy que el 2 de febrero de 2017, solicité el reconocimiento y pago
de sus cesantias con base en el régimen de retroactivo, derecho que le fue negado

por la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., mediante el acto acusado.

Concepto de violacion®.

6. Senalé que el acto administrativo acusado fue expedido con infraccién de las
normas en que debia fundarse, puesto que desconocié que la Ley 344 de 19967 y
el Decreto 1582 de 19988, conservd el sistema retroactivo para los empleados
publicos territoriales, entre ellos los docentes, incorporados con anterioridad al 31
de diciembre de 1996, como es el caso de [a actora y por lo tanto, aquel es el que
le resulta aplicable, maxime si se tiene en cuenta que la Ley 60 de 1993°, previ6
que a los educadores de vinculacion distrital, departamental o municipal se les
respetara el sistema prestacional de la respectiva entidad territorial, que no es otro

que el previsto en la Ley 6 de 19450,

Contestacion de la demanda.

7. La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG no contesto la

demanda, segun consta a folio 68 del expediente.

4 «Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asoclaciones profesionales,
conflictos colectivos y jurisdiccion especial del trabajo.»
5 Reverso del folio 20,
8 Folios 21 a 25.

7 «Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordlnarlas y se expiden otras disposiciones.»

& «Por el cual se reglamentan parciaimente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1998,
en relacidn con 1os servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras disposiciones en esta materia.»
£ «Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos
151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.»
10 « Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales,
conflictos colectivos y jurisdiccion especial del trabajo.»
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Il. AUDIENCIA INICIAL CON FALLO

8. El magistrado ponente del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Segunda — Subseccion D', en audiencia inicial celebrada el 10 de octubre de 2018,
una vez efectuado el saneamiento del proceso, fij6 el litigio a folio 68 del expediente

en los siguientes terminos:

« [...] determinar si la demandante tiene derecho a que se ordene a la entidad
demandada a reconocer y pagar sus cesantias bajo el régimen de retroactividad, de
conformidad con le literal a) articulo 17 de la Ley 6 de 1948, articulo 1 de la Ley 65
de 1946 y articulo 6 del Decreto 1160 de 1947, valor que debe indexarse para el dia
del pago; a que se de cumplimiento fallo y se reconozcan los intereses moratorios a
partir de la ejecutaria de a sentencia conforme a lo dispuesto en el articulo 192 del
CPACA,; a que sobre ias sumas adeudadas se incorporen los ajustes de valor;
conforme al indice de precios del consumidor en virtud del articulo 187 ibidem; y que
se condene en costas del proceso.»

9. Seguidamente integré la Sala y profirié sentencia negando las pretensiones de la
demanda y condenando en costas a la parte vencida, al considerar que en virtud de
la vinculacion de la actora como docente con posterioridad al 1 de enero de 1990,
le resulta aplicable el sistema de liquidacién anualizado previsto en la Ley 91 de
19892, que no hizo distincion alguna sobre si el educador era del orden nacional,

municipal o departamental.
IIl. RECURSO DE APELACION

10. El apoderado judicial de la parte demandante’® reiteré los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda, relativos a que los docentes
territoriales vinculados con anterioridad al 30 de diciembre de 1996, fecha de
éxpedicic’m de la Ley 344 de 1996', les resulta aplicable el régimen de cesantias
retroactivo, pues asi lo dispuso la Ley 60 de 1993, que conservé dicho sistema a
favor de los educadores distritales, departamentales y municipales, posicién que en
su sentir es igualmente adoptada por la jurisprudencia de esa Corporacion.

Y Folios 67 a 74.

12 «Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.»

'3 Folios 75 a 80.

14 «Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones.»

" «Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Coenstitucion Politica y se distribuyen recursos segin los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.»
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11. Argumento, que la frase del articulo 13 de la Ley 344 de 1996, esta es, «sin
prejuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989»
hace referencia a que no se puede menoscabar lo pactado en ofras disposiciones
como es el caso de la liquidacion de los docentes territoriales ya que en materia de
cesantias, la Ley 91 de 1989'® se ocupo inicialmente de los docentes nacionales y
nacionalizados, pero solo a través de la Ley 60 de 1993"7, se incluyé a los maestros
de orden territorial al FOMAG.

12. Frente a la condena en costas, sefiald que aquella es «una clara sancion que
obstaculiza el acceso a la administracion de justicia [...] toda vez que dicha carga
vulnera no solo su situacion econdémica sino sus derechos fundamentales [...]
encontrandose que mi poderdante [...] no cuenta con las garantias procesales por
parte de los jueces del pais para obtener de la administracion de justicia una pronta
y eficaz resolucién de sus derechos, gue han sido infligidos por la administracién

publica.»'®

V. ALEGATOS DE CONCLUSION.

13. Las partes guardaron silencio, segun consta a folio 97 del expediente.

VI. CONSIDERACIONES

14. En principio, considera esta Sala pertinente sefialar, que si bien es cierto el

paragrafo 1 del articulo 63A de la Ley 270 de 1996?% el cual a su vez remite de

% «Por la cual se crea el fondo nacicnal de prestacicnes sociales del magisterio.»

17 «Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segin los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.»

8 Transcripcion literal que obra a folio 80.

19 «<ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

[.-]

ARTICULO 63A. DEL ORDEN Y PRELACION DE TURNOS. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible>
<Articulo adicionado por el articulo 16 de [a Ley 1285 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando existan
razones de seguridad nacional o para prevenir la afectacién grave del patrimonio nacional, o en el caso de graves
violaciones de los derechos humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial trascendencia
soclal, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del
Consejo de Estado, la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional,
sefialaran la clase de procesos que deberan ser tramitados y failados preferentemente. Dicha actuacidn también
podra ser solicitada por el Procurador General de la Nacion,

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corie Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del Consejo Superior
de la Judicatura podran determinar motivadamente los asuntos que por carecer de antecedentes
jurisprudenciales, su solucién sea de interés publico o pueda tener repercusion colectiva, para que los respectivos
procesos sean tramitados de manera preferente.

Los recursos interpuestos ante 1a Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estade o el Consejo Superior de la
Judicatura, cuya resolucién integra entrafie sdlo la reiteracidn de jurisprudencia, podran ser decididos
anticipadamente sin sujecion al orden cronolégico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas o las Secciones del Consejo de Estadoe, la
Corte Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura; las Salas de los Tribunales Superiores y de los
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manera expresa al articulo 18 de la Ley 446 de 1998%, dispone que las sentencias
se deben dictar en el orden en el que los expedientes hayan ingresado al despacho,
se le dara prelacidn al presente asunto, en atencién a la facultad otorgada a las Altas
Cortes del Estado por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010%, relativa a que «cuando
existan precedentes jurisprudenciales, conforme al articulo 230 de la Constitucion
Politica, el articulo 10 de la'Ley 153 de 1887 y el articulo 40 de |la Ley 169 de 1896»
se puedan decidir sobre casos similares que se encuentren en la etapa de dictar
fallo, sin tener que respetar el'turno de entrada o de ingreso de los citados procesos,
ello, atendiendo a la jurisprudencia pacifica de esta Corporacion en relacién con la
aplicacion del régimen de liquidacién de cesantias retroactivas a los docentes

vinculados al sector oficial en vigencia de la Ley 91 de 1989.

15. En consecuencia, al agotarse el tramite legal del proceso ordinario dentro del
presente asunto, encontrandose en la oportunidad para decidir el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida en
primera instancia y sin que se evidenicien vicios que acarreen nulidades y requieran
el ejercicio de control de legalidad por parte del érgano judicial, se procedera a

plantear el siguiente:
Problema juridico.

16. De acuerdo con los cargos formulados en el recurso de apelacién interpuesto por

la parte demandante, le corresponde a la Sala;

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo en relacion con la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se entendera sin perjuicio de lo previsto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998. [o.]»

2 «Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican
algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan olras de la Ley'23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989,
se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.

[....]

ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio para los Jueces dictar las sentencias
exactamente en el mismo orden en gue hayan pasado los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho
orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de prelacién legal. Con todo, en los procesos
de conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo_tal orden también podra modificarse en
atencion a la naturaleza de los asuntos o a salicitud del agente del Ministerio Plblico en atencién a su importancia
juridica y trascendencia social.

La alteracién del orden de que trata el inciso precedente constituira falta disciplinaria. En estos casos, el Consejo
Superior de la Judicatura o los Consejos Seccionales, en lo de su competencia, solicitaran al Juez o Ponente la
explicacién pertinente para efectos administrativos y disciplinarios, El Consejo Superior de la Judicatura o los
Consejos Seccionales obraran de oficio o a peticién de quienes hayan resultado afectados por la alteracion del
orden.»

21 «Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial.

ARTICULC 115. Factltese a los jueces, tribunales, altas cortes del Estado, Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura y de los Consejos Seccionales de la Judicatura para que cuando existan precedentes
jurisprudenciales, conforme al articulo 230 de la Constitucién Politica, el articulo 10 de la Ley 153 de 1887 y el
articulo 4o de la Ley 169 de 1896, puedan fallar o decidir casos similares que estén al Despacho para fallo sin
tener que respetar el turno de entrada o de ingreso de los citados procesos, conforme a lo sefialado en el articulo
18 de la Ley 446 de 1888.»
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K]

i) Establecer si la sefiora Nidia Moreno Rayo, quien alega ser d“ocen.tel_térritorial, en
virtud de su vinculacion a través de una autoridad distritél el 9 de julio de 1993, para
efectos del reconocimiento de las cesantias le es aplicable el régimen retroactivo
previsto en la Ley 6 de 1945, o si por el contrario, es destinataria de la Ley 91 de

1989 y por consiguiente, se encuentra bajo el sistema de liquidacidén anualizada.

Analisis del asunto.
17. La jurisprudencia de la Seccidn Segunda de esta Corporacién??, al decidir casos
similares estableci® que los docentes que ingresaron al sector oficial con

posterioridad al 1° de enero de 1990, independientemente de ser designados por el

alcalde o gobernador de un ente territorial, u ostentar la calidad de financiados con.

recursos propios, se rigen por las disposiciones vigentes para los empleados
publicos del orden nacional, que en materia de cesantias, prevén la liquidacioén bajo
el sistema anualizado. Al efecto, el maximo dérgano de lo contencioso administrativo

en sentencia de 31 de enero de 20192, sostuvo lo siguiente:

«[...] la Ley 91 de 1989 «por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio», en lo relativo a las cesantias del personal docente, previod
la siguiente disposicion:

«3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicic o proporcionalmente
por fraccién de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los dltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captaciéon del sistema financiero durante el mismo periodo.
Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de

diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales’

2 yéase también:

Subseccion A: Sentencia de 12 de abril de 2018, Rad. 2014-00104; Sentencia de 26 de julio de 2018, Rad.
2015-02674-01; Sentencia de 29 de octubre de 2018, Rad. 2015-00447-01, C.P.: William Hern&ndez Gomez.
Subseccién B: Sentencia de 13 de agosto de 2018 Rad.2014-00683-01 y 2014-00621-01; Sentencia de 16 de
agosto de 2018, Rad. 2015-00048-01; Sentencia de 22 de octubre de 2018, Rad. 2015-00186-01 y 2016-00629-

01: Sentencia de 7 febrero de 2019, Rad. 2016-00298-01; Sentencia de ‘14 de febrero de 2019, Rad. 2015

04922-01;, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
23 Sentencia 31 de enero de 2019, Rad. 2015-00025-01, C.P.: Sandra Lisset |barra Vélez.

Ll
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del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para
los empleados publicos del orden nacional. »

[...]

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que la citada Ley 91 de 1989, dispuso que
aquellos docentes vinculados con anterioridad a 31 de diciembre de 1988,
conservarian el régimen prestacional que gozaban en la entidad territorial a ia cual
se encontraban adscritos, esto’es, la Ley 6 de 1945 y demas normas concordantes y
quienes se incorporaron a partir del 1 de enero de 1990, sin lugar a distincién entre
docentes nacionales v nacionalizados, quienes estarian regulados por las normas de
los empleados publicos del orden hacional, cuyo sistema de liquidacién reviste las
siguientes caracteristicas:

i) Liguidacion: El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion, equivalente a
un mes de salario por cada afo de servicio o proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los ultimos
tres meses, © en caso contrario sobre el salario promedio del ultimo afio;

ii) Intereses: Anual sobre el valor acumulado de la cesantia al 31 de diciembre de
cada afio, mas la tasa de interés que de acuerdo con la certificacion de la
Superintendencia Financiera, haya sido la comercial promedio efectiva de captacién
del sistema financierc durante el mismo periodo.

Ahora bien, considera la Sala pertinente sefalar que el Consejo de Estado al
-pronunciarse respecto de si los docentes oficiales son destinatarios de la prima de
servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978 mediante la Sentencia de
Unificacién CE-SUJ2 proferida el 14 de abril de 2016%4, sostuvo que la finalidad del
legislador al expedir la Ley 91 de 1989 fue la de unificar el régimen prestacional de
los docentes a partir del 1° de enero de 1990, sin desconocer las normas
prestacionales que regulaban a aqueilos vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, quienes mantendrian el sistema que regulaba a los servidores de orden
territorial, a diferencia de los educadores que ingresaren a partir de dicha fecha
sin hacer distincion entre nacionales o territoriales, los cuales se regularian por
las normas de los empleados publicos del orden nacional. En esta oportunidad, el
méaximo organo de cierre de la jurisdiccién contenciosa administrativa, precisé lo
siguiente:

«[...] La exposicion de motivos y las ponencias para primer y segundo debate,
también ponen de presente, que luego de la expedicion de la Ley 43 de 1975 se
generd confusién por “interpretaciones encontradas”, debido a que la Nacién y las
entidades territoriales aun “compartian el pagé de las prestaciones del Magisterio”,
en atencion a que el articulo 3*° de dicha ley establecié que el proceso de
nacionalizacién seria “gradual” y, en consideracion, a las complejidades que suponia
“ef tratamiento que debia dafse a las diferencias del régimen prestacional entre la
Nacion y las entidades territoriales.”

Entonces, con la intencion de “definir de una vez por todas las responsabilidades en
materia salarial y prestacional” entre la Nacién y las entidades territoriales,
nuevamente por iniciativa del Gobierno Nacional, se tramita la Ley 91 de 1989, por
medio de la cual se crea el FOMAG, el cual es pensado como un “mecanismo agil y
eficaz” para “poner fin a las fallas administrativas que constantemente obstaculizan
el pago oportuno de las prestaciones sociales y los servicios médico asistenciales def
personal docente.”

24 Consejo de Estado — Seccidn Segunda - Subseccién B, Sentencia de 14 de abiil de 2016 con Rad. 2013-
00134-01. C.P.: Sandra Lisset |barra Vélez.

2 El cual dispuso lo siguiente: “Articulo 3. A partir del 1° de enero y hasta el 31 de diciembre de 1976, la Naci6n
pagara el veinte par ciento (20%) de los gastos de funcionamiento (personal) de la educacion a que se refiere
el articulo primero, conforme a los presupuestos respectivos del afio de 1975; y asi sucesivamente en cada
vigencia subsiguiente, aumentara en un veinte por ciento (20%) su aporte a dichos gastos, hasta llegar a
absorber el ciento por ciento (100%) de los mismos en 1980 (de 1976 a 1980)".
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La ponencia para primer debate degja claro ademas, que ef propdsito de esta ley no
es solo fa creacion de un fondo que dote de agilidad y eficiencia el pago de salarios
y prestaciones a los docentes oficiales, sino que, en aras de “resolver el problema
de la diversidad de regimenes laborales aplicables al Magisterio {(...) v de la
ausencia de un instrumento que unifique el sistema normativo”, la intencién
también era la “definicién de un régimen laboral unico a partir del 1 de enero
de 1990, pero respetando “las normas vigentes en las entidades territoriales
para los maestros vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, y para quienes
ingresen con posterioridad a esa fecha, adoptar las disposiciones que rigen
para los empleados pablicos del orden nacional.”

Tal y como se fee en la exposicién de motivos de fa ley bajo estudio y en las
ponencias para primer y segundo debate, la meta principal def legislador de 1989 fue
ia de unificar el régimen salarial y prestacional de los docentes oficiales nacionales y
nacionalizados a partir de 1990, [...I».

Asi las cosas, la Ley 91 de 1989, ademas de crear el FOMAG para centralizar [a
administracién de los recursos destinados .al pago sus prestaciones sociales,
unificé el régimen laboral de los docentes oficiales, equiparandolo desde el
punto de 'vista prestacional al de los empleados publicos del orden nacional,
sin desconocer los derechos adquiridos de aquellos maestros que se
vincularan con anterioridad al 31 de diciembre de 1989.»

18. La jurisprudencia decantada entonces definié que los docentes que ingresaron
con posterioridad a la fecha sefialada (1 de enero de 1990), por el solo hecho de ser
designados por el alcalde o gobernador, no adquieren el caracter de territorial
regidos por normas prestacionales aplicables a los servidores publicos que
ostentan dicha calidad, puesto que por disposicion de la Ley 81 de 1989, articulo
15, numeral 3°, literal b), los maestros «[...] que se vinculeh a partir del 1o. de enero
de 1990, para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional», y
concretamente frente a las cesantias, dispuso que el FOMAG reconocera y pagara
un interés anual sobre el saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de

cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad.
Andlisis del caso concreto.

19. Establecido lo anterior, corresponde a la Sala analizar si la demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago de sus cesantias parciales con base en el
régimen de retroactividad cuya aplicacién pretende. Frente a ello, el acervo

probatorio que obra dentro del proceso es el siguiente:
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iy Formato Unico para expediciéon de Certificado de Historia Laboral?®® del cual se
observa que la demandante labora como docente de la Secretaria de Educacién de
Bogota D.C. desde el 20 de julio de 1993, cuyo nombramiento fue efectuado a través

de Resolucion 1495 del de 9 de julio de 1993, que obra a folios 4 a 8 del expediente.

ii) Resolucién 2046 de 15 de abril de 201627, por el cual la directora de talento
humano de la secretaria de educacidn de Bogota D.C., le autorizo a la sefiora Nidia
Moreno Rayo, el retiro de sus cesantias parciales por el periodo laborado desde
1993 a 2015, por la suma de $37.911.342, de la cual se le descontd el valor de
$5.562.150 por concepto de cesantias parciales ya pagadas, quedando un saldo
neto a pagar de $31.000.000 “de acuerdo con los «valores por concepfo de

cesantias reportadas», asi:

i F -Reportes anuales de cesantias L e
Cesantia afio 1993 $67.772
Cesantia afio 1994 $199.842
Cesantia afo 1995 $ 286.211
Cesantfa afio 1996 $402.913
Cesantia afio 1997 $488.277
Cesantia afio 1998 $605.969
Cesantia afio 1999 $941.470
Cesantfa aflo 2000 $1.217.034
Cesantig afio 2001 $1.360.187
Cesantia afio 2002 $1.366.455
Cesantia afio 2003 $1.435.807
Cesantia afio 2004 $1.633.607
Cesantia afio 2005 $1.761.699
Cesantla afo 2006 $1.849,797
Cesantia afio 2007 $2.201,503
Cesantia afio 2008 $2.326.759
Cesantia afic 2009 $2.505.210
Cesantia afio 2010 $2.555.311
Cesantia afio 2011 $2.636.310
Cesantia afio 2012 $2.768.118
Cesantia afio 2013 $ 2.863.336
Cesantia afio 2014 $2.034,299
Cesantia afio 2015 $ 3.403.656
TOTAL REPORTES DE CESANTIAS $37.911.342

Las sumas dinerarias cuyo retiro le habia sido autorizado correspondiente a la

aludida prestacion social, fueron las siguientes:

Resolucion Fecha Valor
6863 09/12/2002 $5.562.150
Total pagado cesantias parciales: | $5.562.150

2 Folio 14 y 15,
27 Folios 17 y 18.
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iii} Peticion?® por la cual la demandante solicita el reconocimiento y liquidacién de
sus cesantias por el tiempo laborado en la secretaria de educacion de:Bogota D.C,

con base el sistema retroactivo.

iv) Oficio J-2017-22117 de 16 de febrero de 20172, por el cual, el profesional
especializado de la direccion de talento humano de la secretaria de educacion de
Bogota D.C., da respuesta a la anterior peticion negando el derecho pretendido por
la demandante, al considerar que el sistema retroactivo que pretende solo le es
aplicable a aquellos docentes vinculados con anterioridad al 1 de enero de 1990, y
que los que ingresen al servicio oficial con posterioridad a dicha fecha, como es el

caso de la actora, se rigen bajo el sistema de liquidacidon anualizado.

19. En ese orden de ideas, como quiera que se encuentra acreditado que [a
vinculacion de la demandante se dio el 20 de julio de 1993, la Sala establece que
su situacion factica se encuentra cobijada por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989%,
que establecié que los educadores que ingresaran a partir del 1 de enero de 1990,

sin hacer distincién entre nacionales o nacionalizados, se les aplicarian las

disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden nacional, y que
previd en su literal b) del numeral 3 ibidem la liquidacion de las cesantias en forma

anualizada y no retroactiva.

20. Conforme a este sistema, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio le ha reconocido y pagado a la demandante un interés equivalente a la
tasa comercial promedio de captacion del sistema financiero durante cada periodo

(anual) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia®!, sobre el

28 Folios 9a 12.
28 Folio 13.

30 «Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio»
M «AfiofTasa Promedio de Captacion -
2017:6.37%
2016: 7.52%
2015: 5.13%
2014: 4.46%
2013: 4.44%
2012; 5.85%
2011: 4.61%
2010: 3.88%
2009: 6.24%
2008: 10.04%
2007: 8.26%
2006: 6,56%
2005: 7,19%
2004: 8,13%
2003: 8,07%
2002. 9,07%
2001: 12,89%»
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ahorro o el acumulado de cesantias a 31 de diciembre de cada anualidad, lo
que le permite a la Sala concluir, que la actora conocia del sistema del que era
beneficiaria, en tanto por disposicién legal el valor de la aludida prestacién social le
era notificado afio a afio, previo a su remision a la entidad fiduciaria para efectuar el
pago de los intereses, sin que aquella manifestara a la entidad desacuerdo alguno
frente al régimen que se le-estaba aplicando; maxime cuando de las pruebas
allegadas se observa que la actora efectud un retiro parcial de cesantias en la
anualidad de 2002, por lo que, no encuentra la Sala de recibo que 24 afios y 11
dias después de su vinculacion, pretenda con la presentaciéon de la demanda,

discutir el sistema de liquidacion de cesantias que regula su situacion juridica.

21. Por lo anterior, pese a acreditarse que el decreto de nombramiento de la actora
fue suscrito por el alcalde mayor de Santa Fe de Bogota, ello no le otorga el caracter
de territorial, pues la Ley 91 de 1989 no distinguié respecto de los docentes
vinculados a partir del 1 de enero de 1990, toda vez que, como se expuso, el

legislador establecidé que en_materia prestacional estarian regulados por las

normas vigentes para los empleados publicos del orden nacional, de lo que se

establece que el acto acusado se expidié conforme a Ia ley.

22. Ahora bien, frente al argumento de la demandante, segun el cual, el articulo 13
de la Ley 344 de 1996, cuando establece la frase «sin prejuicio de los derechos
convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989», hace referencia a que no se
puede menoscabar lo pactado en otras disposiciones y a que en materia de
cesantias la Ley 91 de 1989°2 se ocupd inicialmente de los docentes nacionales y
nacionalizados, considera la Sala oportuno, sefialar que aquello es una mera
interpretacion de la parte apelante frente a la norma sefialada, que no coincide con
la posicién de esta jurisdiccion. que en reiteradas ocasiones ha establecido que la
disposicidn por la cual se crea el fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, consagré de manera general un sistema de liquidacion de cesantias
anualizado para todos aquellos docentes, independientemente del tipo de

vinculacion, que ingresaran al sector oficial con posterioridad ai 1 de enero de 1990.

23. Por otro lado, esta Sala considera pertinente sefialar que el Estado en ejercicio
de la divisiort y organizacion administrativa que previé el articulo 1° de la Carta

Los anteriores valores fueron consultados en el siguiente link: hitp://iwww fomag,gov.co/documents/Infereses-
cesantias/2018/CERTIFICACION%20DTF pdf.

3 «Por la cual se crea el fondo nacional de prestaciones sociales del magistetio.»
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Politica y en cumplimiento de los articulos 356 y 357 ibidem, descentralizo la
educacion primaria y secundaria que se habia nacionalizado a través de la Ley 43
de 1975% y cred el sistema General de Participaciones desarrollado por la Ley 715
de 20013, la cual establecié un porcentaje de recursos para cada uno de los sectores
que posteriormente se repartiria entre los municipios, distritos y departamentos y
distribuyé las competencias entre aquellos y la Nacién para ejercer la prestacién del
servicio educativo, lo que en consecuencia devino en que la vinculaciéon de los
docentes se efectuara a traves de un érgano de la administracidon bien sea del orden
nacional o departamental, sin que ello impligue que adquieran tal caracteristica, bues
COMo s$e expuso, quienes ingresen a partir del 1 de eneré de 1990, se regiran por las

normas de orden nacional.

24. Finalmente, se observa que en el numeral segundo de la parte resolutiva del
fallo controvertido, se condené en costas a la parte vencida. Al respecto, la Sala
echa de menos alguna evidencia de causacién de expensas que justifiquen su
imposicion al demandante, quien simplemente formuld sus pretensiones de manera

seria desde el punto de vista juridico, razén por la cual, se revocara.

25. Por lo todo lo anterior, la Sala confirmara la sentencia proferida el 10 de octubre
de 2018 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda -
Subseccion D, en tanto neg6 la reliquidacion de las cesantias parciales con base el
régimen de retroactividad, pero por las razones expuestas en la parte considerativa

de esta providencia.

28. Finalmente, del expediente se observa que los abogados Diana Maritza Tapias
Cifuentes, identificada con C.C. 52.967.961 y T.P. 243.827 del Consejo Superior de
la Judicatura y Cesar Augusto Hinestrosa Ortegén, identificado con C.C. 93.136.492
y T.P. 175.007 del Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, presentaron renuncia® al poder que le fue conferido por el

33 |_a Ley 43 de 1975 «por la cual se nacionaliza la educacitn primaria y secundaria que oficialmente vienen
prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota los municipios, las intendencias y comisarias; y se
distribuye una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones.» nacionalizé
los servicios educativos publicos hasta el bachillerato y reguld la forma de prestarlos y de administrarlos por la
Nacion, que asumio la competencia directa de la prestacion de este servicio.»

¥ «Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones»

¥ Fglio 99 del expediente

]
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representante legal de dicho patrimonio auténomo para actuar dentro del proceso de

la referencia,

27. Al respecto, se precisa que el articulo 3063 ib/idem permite hacer integracion con
el Codigo General del Proceso, especificamente en los aspectos no regulados y en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Es asi como inciso
4 del articulo 76 del CGP, en materia de la renuncia del poder dispone lo siguiente:

«ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER.
[...]

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el
memorial de renuncia en el juzgado, acompariado de la comunicacién enviada al
poderdante en tal sentido. [...]»

‘28. Asi las cosas, dado que a folios 98 obra copia de la terminacién anticipada del
«contratc  1-9000-067-2015 suscrito ENTRE ASESORES AUDITORES
INTEGRALES S.A.S. y La Fiduciaria la Previgores S.A.», se aceptara en la parte
resolutiva la renuncia al poder presentada por los abogados Diana Maritza Tapias

Cifuentes y Cesar Augusto Hinestrosa Ortegon.

29. En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B", administrando justicia, en

nombre de la Republica y por autoridad de la iey,

< = FALLA _ SN AV
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el Tribunal Administrativo

Cundinamarca — Seccién Segunda — Subsecciéon D, en audiencia inicial celebrada

"

el 10 de octubre de 2018, que negé las pretensiones de la demanda presentada por
la sefiora Nidia Moreno Rayo, salvo el numeral segundo que se revoca y en su

lugar se dispone:
«SEGUNDO: No condenar en costas a la parte vencida.»

SEGUNDO: ACEPTAR la renuncia presentada a folio 99del expediente, por los
abogados Diana Maritza Tapias Cifuentes, identificada con C.C. 52.967.961 y T.P.

# “ARTICULO 305. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectas no contemplados en este Cédigo se seguird el Cédiga de Procedimiento Civil
en lo gue sea compatible conla naturaleza de los procesos y actuacicones que correspondan a la Jurisdiccidn de lo Contenciose Administrativo,”
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243.827 del C.8.J y Cesar Augusto Hinestrosa Otergdn, identificado con C.C.
93.136.492 y T.P. 175.007 del C.S.J., en su calidad de apoderados de la Nagion — "
Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

TERCERO: Por Secretaria de la Seccidon Segunda, devuélvase el expediente al

tribunal de origen para lo de su competencia.
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.
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SANDRA LISSET IBARRA VELEZ




