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Asunto: Reconocimiento de prestaciones sociales

La Sala decide! el recurso de apelaciéon que la parte demandada presenté
contra la sentencia de 30 de julio de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A, por

medio de la cual se accedié? a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

Angela Maria Hermida Fernandez, a través de apoderado y en ejercicio del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el

1 El proceso ingresé al Despacho el 23 de septiembre de 2016 (folio 249
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articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, presentd demanda contra la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional, con la finalidad de obtener la nulidad de los

siguientes actos:

a. El Oficio 61305 MDNSGDALGMG-1.10, de 4 de julio de 2012, por medio
del cual se resolvid la peticion de la actora tendiente al reconocimiento y
pago de la prima de actividad reajustada conforme a las siguientes normas:
articulo 34 del Decreto 65 de 1993; articulo 31 del Decreto 107 de 1996;
articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 y 2863 de 2007.

b. Oficio 53944 MDNSGDALGNG-1.10 de 30 de junio de 2012, por el que se
nego la inclusion en nédmina de los haberes sefialados en el numeral anterior,

conforme a la peticion radicada el 1° de febrero de 2012.

c. Los actos presuntos negativos de las solicitudes de inclusion en némina
mensual de todos los haberes laborales, de acuerdo con la peticion radicada
el 1° de febrero de 2012.

Como restablecimiento del derecho se solicita el pago de la prima de
actividad y del subsidio familiar desde la fecha en que la actora se vinculé al
Ministerio de Defensa Nacional hasta la fecha de retiro cuyos valores se
deberan actualizar, de conformidad con los beneficios consagrados en el
Titulo I, articulos 96, 102, 114, 115y 123 del Decreto 1214, para el personal

civil no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional.3

Los hechos*
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La situacion factica se sintetiza asi: La demandante ingresé a laborar en la
oficina del Comisionado Nacional para la Policia Nacional el 1° de diciembre
de 1995 y al ser suprimida ésta, el 1° de octubre de 2007, se le reubico en la
Direccion de Sanidad, por la supresion del cargo del comisionado, de
conformidad con el decreto 3122 de 2007, expedido por el Ministerio de

Defensa Nacional.

Afirmo que la entidad la excluy6 de los haberes contemplados en el Decreto
1214 de 1990, por lo que radicé peticiones ante el Ministerio de Defensa
Nacional con la finalidad de obtener el reconocimiento de las prestaciones
previstas en el mencionado decreto, esto es, la prima de actividad y el
subsidio familiar, por haber sido empleada al servicio del Comisionado

Nacional de la Policia Nacional.

Normas violadas y concepto de la violacion®

Se invocaron los articulos 13, 25 y 53 de la Constitucion Politica; el articulo
114 de la Ley 1395 de 2010; los articulos 2, 38 y siguientes del Decreto 1214
de 1990; el articulo 4° del Decreto 1932 de 1999; los articulos 1° y 114 del
Decreto 1792 de 2000.

En cuanto al concepto de la violacion, la demandante manifiesta que los
actos demandados omitieron dar aplicacion a las disposiciones mencionadas
y se le discriminé en cuanto al tratamiento salarial de quienes ejecutan las
mismas funciones, puesto que los empleados al servicio de la Oficina del
Comisionado de la Policia dependian del despacho del Ministerio de Defensa

y que al ser reubicados, luego de la supresion de sus cargos, debian seguir
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percibiendo el régimen prestacional, de conformidad con el Decreto 1214 de
1990.

Sefalo que de acuerdo con el articulo 2° del Decreto 1214 de 1990, la prima
de actividad, el subsidio familiar y de alimentacion fueron consagradas en
favor del personal civil del Ministerio de Defensa, por lo que, dice, el

Ministerio de Defensa no podia retirarle tales emolumentos.

Argumento que de acuerdo con el Decreto 1792 de 2000, se mantiene la
clasificacion contenida en el Decreto 1792 de 2000, en cuanto a las

prestaciones como empleada de la oficina del Comisionado para la Policia.

Oposicion a la demanda®

La contestacion de la demanda fue extemporanea como se consigné en la
audiencia inicial’.

La sentencia de primera instancia®

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién
A, accedio a las pretensiones de la demanda, al considerar que la actora ya
tenia consolidado el derecho a percibir la prima de actividad y el subsidio
familiar desde la fecha de ingreso a la entidad, esto es, el 1° de diciembre de
1995, por tanto, la reubicacién de que fue objeto en el afio 2007, por razén
de haberse suprimido la oficina del comisionado para la Policia Nacional, no
puede desmejorarle el régimen salarial del cual era beneficiaria y que se
encuentra previsto en el Decreto 1214 de 1990. Lo anterior, teniendo en

cuenta que aunque fue reubicada en el afio 2007, en la Direccion de Sanidad
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de la Policia Nacional, la actora ya habia consolidado el derecho a recibir la
prima de actividad, el subsidio familiar y los deméas haberes

correspondientes, de acuerdo con la normativa citada.

En consecuencia se anularon los actos demandados que negaron los
derechos reclamados por la actora y, en su lugar, se dispuso a titulo de
restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de los haberes

reclamados.

El recurso de apelacion®

La parte demandada en su escrito de apelacién insiste en que la demandante
no tiene derecho al reconocimiento de la prima de actividad, el subsidio
familiar y demas haberes que se reclaman, pues, considera que desde la
creacion de la oficina del comisionado nacional de la Policia Nacional, esto
es, el 3 de agosto de 1994, y hasta la fecha de la supresién, es decir, el 17
de agosto de 2007, los empleados de aquella, se mantuvieron excluidos del
régimen aplicable al personal civil y no uniformado del Ministerio de Defensa

Nacional.

CONSIDERACIONES

Agotada como se encuentra la instancia sin observar causal de nulidad que
pueda invalidar la actuacion surtida hasta la fecha, se procede al estudio y
decision del recurso de apelacion que la parte demandada interpuso contra la

sentencia del A quo.
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El problema juridico

Conforme a lo sefialado en la sentencia de primera instancia y atendiendo los
motivos de oposicion aducidos por la parte demandada, en calidad de
apelante Unico, se extrae que en el sub-lite el problema juridico se contrae en
establecer, si la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
prima de actividad y el subsidio familiar, establecidos en los articulos 38 y 39
del Decreto 1214 de 1990, por haberse desempefiado en la Oficina del

Comisionado Nacional para la Policia.

Bajo ese contexto, la Sala decidira el asunto sometido a su consideracion en
el siguiente orden: i) naturaleza juridica de la entidad; vy, ii) del caso en

concreto.

i) Naturaleza Juridica de la Oficina del Comisionado Nacional para la

Policia

La Ley 62 de 12 de agosto de 1993, fue expedida con el fin de regular
aspectos normativos relacionados con la Policia Nacional; fue asi que
establecio la creacion del Comisionado Nacional para la Policia Nacional, con
funciones de veeduria ciudadana y vigilancia del régimen disciplinario de la
Institucion. Al respecto el articulo 21 ibidem establecidé que estaria dirigido a
“(...) ejercer la vigilancia del régimen disciplinario y operacional y tramitar las
guejas de la ciudadania, sin perjuicio de la vigilancia que les corresponde a
los organismos de control (...)”; y ordend al Gobierno Nacional establecer la
estructura organica de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia

Nacional, asi como las funciones inherentes a su cargo.



Igualmente determiné que el Comisionado deberia ser un funcionario no
uniformado, con calidades de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia®,
nombrado por el Presidente de la Republica, de terna conformada por el
Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana y de remocion

discrecional del Presidente de la Republicall.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
21 de la Ley 62 de 1993, expidio el Decreto 1588 de 1994 por el cual se fija
la estructura interna del Comisionado Nacional para la Policia y se
establecieron las funciones de sus dependencias, definiéndola como una
“oficina Especial de Control de la Policia Nacional”. Asi mismo, en el articulo
1° del mencionado Decreto se le otorgd autonomia presupuestal con “un

rubro especifico en el presupuesto general de gastos de la Nacion”.

Por su parte el articulo 13 del Decreto 1588 de 1994, mediante el cual se fijo
la estructura interna del Comisionado Nacional para la Policia y se

establecieron las funciones de sus dependencias, establecié que:

“(...) Para el cumplimiento de las funciones de las diferentes dependencias,
el Comisionado Nacional para la Policia podra crear y organizar, mediante
acto administrativo, grupos de trabajo bajo la coordinacion y supervision del
funcionario que éste designe, teniendo en cuenta la estructura interna, las
necesidades del servicio y los planes y programas del Comisionado (...)".

Con fundamento en lo anterior, se expidié el Decreto 1810 de 1994, “Por el
cual se establece la planta de personal del Comisionado Nacional para la
Policia”, advirtiendo en el articulo 3°, que sus funcionarios, estaran sometidos
al regimen prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de
que tratan los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y demas normas que

10 Articulo 22 de Ley 62 de 1993.
11 Articulo 23 de Ley 62 de 1993.



los modifican o adicionan. Sin embargo, los articulos 2 y 3'? ibidem, fueron
declarados nulos por la seccién segunda de esta Corporacién, mediante
sentencia de 27 de octubre de 2011%3 por falta de competencia del Gobierno

nacional para regular dicha materia por reserva de ley, al establecer que:

“(...)

No desconoce la Sala que en un principio el cargo de comisionado y luego
la oficina especial no se encontraba dentro de la estructura organica de la
Policia Nacional ni del Ministerio de Defensa Nacional, sin embargo, si
dependia funcionalmente de la Direccion General en los aspectos
operativos y de coordinacion y fue contemplada en el Decreto 2203 de
1993, que desarroll6 la estructura organica y las funciones de la Policia
Nacional.

No existe ninguna posibilidad de que los servidores de la Oficina del
Comisionado Nacional para la Policia Nacional, no fueran personal civil, en
consideracion a que las Unicas personas no uniformadas que no podian
tener tal caracter, pertenecientes al Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional, eran las contempladas en el inciso segundo del articulo 2
del Decreto 1214 de 1990, que disponia:

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas
especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la
condiciébn de personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional y se regiran por las normas organicas y estatutarias propias de
cada organismo.

Al no tener la oficina del Comisionado Nacional para la Policia Nacional
ninguna de esas calidades, es decir, establecimiento publico, empresa
industrial o comercial del Estado, sociedad de economia mixta o unidad
administrativa especial, adscritas o vinculadas, a sus empleados no podia
mas que considerarseles, personal civil.

2.4 ) Articulo 2°. Los funcionarios vinculados a la Planta de Personal establecida en el presente Decreto, estaran
sometidos al régimen prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de que tratan los Decretos 3135
de 1968, 1045 de 1978 y demas normas que los modifican o adicionan.

Articulo 3°. ElI Comisionado Nacional para la Policia distribuira los cargos de la Planta establecida en el presente
Decreto, estaran sometidos al régimen prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de que tratan
los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y demas normas que lo modifican o adicionan.

13 CONSEJO DE ESTADO, seccion segunda, sentencia de 27 de octubre de 2011, radicacion 11001 03 25 000
2008 000800 (0029-2008), consejero ponente: Alfonso Vargas Rincon, actor: Dario Caro Meléndez.



En consecuencia, de conformidad con el articulo 189, numeral 14 de la
Constitucién Politica, el Gobierno Nacional no tenia competencia para
determinar, como lo hizo, el régimen prestacional de los empleados de la
Oficina del Comisionado Nacional para la Policia, potestad que es propia
del Congreso de la Republica, segun se desprende del articulo 150
numeral 19 de la misma Carta Politica que sefiala:

Articulo 150. Corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

(...)

En consecuencia, no podia el Gobierno Nacional mediante un decreto
reglamentario, excluir del régimen prestacional establecido en los Decretos
1214 de 1990y 1792 de 2000, al personal civil perteneciente a la oficina del
Comisionado Nacional para la Policia, pues se atribuyd una competencia
reservada a la Ley. Se anularan, los articulos 2 y 3 del Decreto 1810 de
1994.

..y

Por su parte el Decreto 1512 de 2000, que modificé la estructura del
Ministerio de Defensa, dispuso que la Oficina del Comisionado Nacional para
la Policia Nacional, es una dependencia del Despacho del Ministro, pues las
funciones de vigilancia y control establecidas por la Ley 62 de 1993 y las
descritas en el articulo 3° del Decreto 1588 de 1994, afianzan su autonomia

e independencia, manteniendo intacta su naturaleza especial.

Ahora bien, el Decreto 1214 de 1990, que reformé el régimen prestacional
civil del Ministerio de Defensa Nacional, dispuso en su articulo 2° que el
personal civil lo integran las personas naturales que presten sus servicios en
el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o
en la Policia Nacional, advirtiendo que:



“...) las personas que presten sus servicios en los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o
vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicion de personal civil
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por las normas
organicas y estatutarias propias de cada organismo (...)".

El Decreto 1792 de 14 de septiembre de 2000 derogé la norma anterior y en

el paragrafo del articulo 1°, dispuso lo siguiente:

“(...) Se entiende por Personal Civil, para todos los efectos del presente
Decreto, el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no
uniformado de la Policia Nacional. Los servidores publicos que prestan sus
servicios en las Entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional se regiran por las normas vigentes propias de cada organismo (...)"

En virtud de lo anterior, como la Oficina del Comisionado Nacional para la
Policia Nacional, hace parte de la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional, quiere decir que se trata de una dependencia de éste, luego se
debe considerar a sus empleados como personal civil del Ministerio de

Defensa, tal como lo establece el Decreto 1792 de 2000.
i) Caso en concreto

Establecido el anterior marco normativo y jurisprudencial, la Sala procede a
definir la situacion concreta del demandante, en la finalidad de establecer si
tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de actividad y del
subsidio familiar previstos en los articulos 38 y 49 del Decreto 1214 de 1990,

respectivamente.

(iii) El derecho de peticion



La actora, a través de apoderado y en ejercicio del derecho de peticion'4, el
18 de mayo de 2012, solicité a la entidad demandada el reconocimiento y
pago de las prestaciones consagradas en los articulos 39 y 49 del Decreto
1214 de 1990, esto es, la prima de actividad y el subsidio familiar, con los
correspondientes reajustes contemplados en el Decreto 65 de 1995, 34 del
Decreto 133 de 1995, 31 del Decreto 107 de 1996, 32 del Decreto 1515 de
2007 y Decreto 2863 de 2007.

Iv) Larespuesta de la entidad

En respuesta a la peticion anterior, el 4 de julio de 2012, la entidad
demandada expide?® los actos acusados y niega el reconocimiento y pago de
los haberes reclamados, ante lo cual, se inicia el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho.

Ahora la Sala procede a verificar la documental allegada al proceso para

verificar la situacion de la demandante.

En el proceso obral® el Acta de Posesion de Angela Hermida Fernandez
quien se vinculdé en la oficina del Comisionado Nacional para la Policia
Nacional el 1° de diciembre de 1995, en el cargo de Profesional

Especializado de la mencionada oficina.

Pues bien, la prima de actividad, se encuentra reglamentada en el articulo 38

del Decreto 1214 de 1990 de la siguiente forma:

1 Folio 3
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“(...) Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, tienen derecho a una prima de actividad del veinte por ciento
(20%) del sueldo basico mensual, mientras permanezcan en el desempefio
de sus funciones (...)".

De acuerdo con la norma transcrita, los beneficiarios de la prima de actividad
son los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, entendiendo como empleado publico la persona natural a quien
legalmente se le nombre para desempefiar un cargo previsto en las
respectivas plantas de personal del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional y tome posesion del mismo, sea cual fuere

la remuneracion que le corresponda.

Por lo anterior, como la demandante pertenecio a la planta de personal del
Ministerio de Defensa, se hace acreedora a este beneficio prestacional, tal
como lo sefiala el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, durante el tiempo en
gue presto sus servicios, esto es, desde el 1° de diciembre de 1995 hasta la
fecha en que permanezca vinculada con la institucién policial’.

Ahora, en lo que se refiere al subsidio familiar, el articulo 49 del Decreto 1214

de 1990, establecié que:

“(...) SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, los
empleados publicos del Ministerio tendran derecho al pago de un subsidio
familiar, que se liquidara mensualmente sobre su sueldo bésico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal c) de este articulo;

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. veintisiete (27) de julio de dos mil
diecisiete (2017). Expediente N° 080012333000201300561 01. Numero Interno: 1146-2015. Demandante: Javier
Alfonso Altamar Consuegra. Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa.



b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el
derecho a devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de
gue trata el literal c) del presente articulo;

c) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por
cada uno de los demas, sin que se sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. EIl limite establecido en el literal c) de este articulo no
afectara a los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que por razon de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre
de 1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de
porcentajes superiores a diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha
tales porcentajes fueron congelados sin modificacion.”.

Como se observa, la disposicion anterior es precisa en sefialar que pueden

gozar del subsidio familiar los empleados publicos del Ministerio de Defensa.

Ahora bien, en el expediente obran los siguientes documentos, los que son
necesarios para establecer si, en este caso, se cumplen los requisitos para

ser beneficiario del subsidio familiar:

a) Registro Civil de Matrimonio® de la sefiora Angela Maria Hermida
Fernandez y Fernando José Ortega Galindo celebrado el 11 de marzo de
1989.

b) Registro Civil de Nacimiento!® de Alejandra Maria Ortega Hermida, quien

nacio el 10 de marzo de 1990.

c) Registro Civil de Nacimiento?®® de Camila Alicia Ortega Hermida, quien

naci6 el 10 de noviembre de 1991.
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En lo relacionado con el subsidio familiar, la Ley 21 de 22 de enero de 1982,
“por la cual se reglamenta el subsidio familiar y se dictan otras disposiciones,
en los articulos 28 y 29, dispone lo siguiente frente al reconocimiento del

subsidio familiar:

“Articulo 28. Los hijos legitimos, los naturales, los adoptivos, los hijastros y
los hermanos huérfanos de padres se consideran personas a cargo hasta la
edad de dieciocho (18) afios.

Sin embargo, a partir de los doce (12) afios se deberd acreditar la
escolaridad en establecimiento docente oficialmente aprobado con un
minimo de cuatro (4) horas diarias o de ochenta (80) mensuales.

Cuando la Persona a cargo sobrepase la edad de dieciocho (18) afos y
empiece o0 esté haciendo estudios postsecundarios, intermedios o0 técnicos
dard lugar a que por él se pague el subsidio familiar, hasta la edad de 23
afios cumplidos, acreditando la respectiva calidad de estudiante post-
secundario, intermedio o técnico.

“Articulo 29. El subsidio familiar por los hijos a cargo se pagara desde el mes
de su nacimiento hasta el de su defuncién, o cumplimiento de la edad de
diez y ocho (18) afios salvo lo dispuesto en el articulo anterior para
estudiantes postsecundarios, intermedios o técnicos o aquel en que cese la
convivencia con el trabajador beneficiario.

Conforme a estas disposiciones, se observa que el subsidio familiar se
reconoce a los hijos legitimos, naturales, adoptivos, hijastros y los hermanos

huérfanos de padres hasta la edad 18 afios.

Igualmente, la norma consagré que a partir de los 12 afios, se debe acreditar
la escolaridad en establecimiento docente oficialmente aprobado con un
minimo de 4 horas diarias o de 80 mensuales. Asimismo, cuando la persona
sobrepase la edad de los 18 afios y empiece o0 esté haciendo estudios
postsecundarios, intermedios o técnicos, se pagara el subsidio familiar, hasta
cuando se cumpla 23 afios de edad, para lo cual se debe acreditar la calidad

de estudiante post-secundario, intermedio o técnico.



Por su parte, el articulo 29 de la misma normativa sefialé que el subsidio
familiar se paga desde el mes de nacimiento de la persona y hasta el mes de
defuncion, o cumpla la edad de 18 afos; con la salvedad prevista en el
articulo 28, esto es, para estudiantes postsecundarios, intermedios o

técnicos, o haya cesado la convivencia con el trabajador beneficiario.

Asi, pues, como lo sefialan las normas transcritas en precedencia, el subsidio

familiar se reconoce, de acuerdo con los siguientes supuestos:

1. Que los hijos legitimos, naturales, adoptivos, hijastros y hermanos

huérfanos de padres, no sobrepasen la edad de 18 afios.

2. Que a partir de los 12 afos, se acredite la escolaridad en un
establecimiento docente oficialmente aprobado con un minimo de 4 horas

diarias o de 80 mensuales.

3. Que la persona no sobrepase la edad de 18 afios; y si comenzé estudios
postsecundarios, intermedios o técnicos, el subsidio familiar se pagara hasta
los 23 afios de edad, siempre y cuando esté acreditada la calidad de

estudiante post-secundario, intermedio o técnico.

Pues bien, en este caso se observa que al proceso solo se allegaron los
registros civiles de nacimiento de Alejandra Maria y Camila Alicia Ortega
Hermida; sin embargo, no estan demostrados los supuestos facticos
indicados, esto es, la realizacion de estudios desde los 12 afios, como lo
establecen los articulos 28 y 29 de la Ley 21 de 1982 arriba transcritos. Por
tanto, se habrd de confirmar, con modificacién, la sentencia de primera
instancia excepto el numeral segundo, para precisar lo relacionado con el

tiempo que se debe tener en cuenta para reconocer y pagar el subsidio



familiar teniendo en cuenta que, para el efecto, los beneficiarios deben
cumplir la obligacién de demostrar la escolaridad o los estudios que se
encuentren realizando en instituciones oficialmente aprobadas.

De acuerdo con lo anterior, el subsidio familiar, se reconocera desde la fecha
de nacimiento de cada una de las beneficiarias y hasta cuando éstas
cumplan la edad de 12 afios, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 28 y 29 de la Ley 21 de 1982.

En consecuencia, se confirmaran los numerales primero, tercero, cuarto,
quinto y sexto de la sentencia de primera instancia de 30 de julio de 2015
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion A, y se modificara el numeral segundo para precisar que el
subsidio familiar se reconocera y pagara desde el mes de nacimiento de
cada una de las beneficiarias hasta cuando éstas cumplieron la edad de 12
afos, teniendo en cuenta que no esta demostrado, dentro del proceso, la

escolaridad.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR, con modificacion, la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion A, de 30 de
julio de 2015, por medio de la cual se accedié a las pretensiones de la

demanda presentada por la sefiora Angela Maria Hermida Fernandez contra



la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional, con excepcion del numeral
segundo, por la razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, el

cual quedara de la siguiente manera:

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién anterior, y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordena a la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional, a reconocer y pagar a favor de la sefiora ANGELA MARIA
HERMIDA FERNANDEZ, la prima de actividad a partir del 1° de diciembre de
1995 y hasta cuando se retire del servicio, el subsidio familiar a partir del 1°

de diciembre de 1995 hasta cuando Alejandra Maria y Camila Alicia Ortega

Hermida, hijas de la actora, cumplieron la edad de 12 afios, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Por la Secretaria de la Seccion Segunda devuélvase el proceso
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion
A, y déjense las constancias de rigor.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en la sesion de la fecha.

Copiese, notifiqguese y cumplase

Los consejeros,

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ



CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER



