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l. ASUNTO?!

1 Los parrafos se enumeran en consecutivo para facilitar la consulta y cita de la sentencia.
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1. Ha venido el proceso de la referencia con informe secretarial de
la Seccién Segunda del 15 de junio del 20182, después de surtidas a
cabalidad las demas etapas procesales y de establecer que no obran
en el proceso irregularidades o nulidades procesales que deban ser
saneadas, para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida el 27 de julio de 2017,
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccién A3, mediante la cual negd las pretensiones de la demanda
incoada por la sefiora Esperanza Forero Jiménez en contra de la
Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las

Fuerzas Militares, Direccion General de Sanidad Militar.

. ANTECEDENTES.

2.1. Pretensiones?.

2. La sefiora Esperanza Forero Jiménez, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, presentd demanda encaminada a obtener
la nulidad de los Oficios 34949 MDNSGDALGNG - 1.10 de 18 de abril y

2 Folio 235.
3 Folios 178 a 186.
4 Folios 59 y 60.
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322248 CGFM-DGSM-SAF-GTH.1.10 de 30 de mayo, ambos de 2012,
proferidos por los Directores de Asuntos Legales y General de Sanidad
Militar del Ministerio de Defensa, mediante los cuales se le negé el
reconocimiento y pago de la prima de actividad y las prestaciones
establecidas en el Decreto 1214 de 1990, en su condicion de servidora

de la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional.

3. A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 condenar a la
entidad demandada a reconocerle y pagarle una prima de actividad y el
subsidio familiar desde el 10 de diciembre de 1993, fecha de su

vinculacion al Ministerio de Defensa Nacional.

4. Finalmente, pidi6 que las sumas resultantes de las condenas
sean ajustadas conforme a los articulos 192 y 195 del C.C.A (sic), y
que la entidad demandada sea condenada al pago de las costas

procesales.

2.2. Hechos>.

5. Para una mejor comprension del asunto, la Sala resumira de la

siguiente manera los hechos planteados por la parte demandante:

5 Folios 60 y 61.
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6. Indicé, que la accionante tomd posesion del cargo de Adjunto
Tercero — Secretaria el 10 de diciembre de 1993 y que mediante
decision de 10 agosto de 1995 fue nombrada y paso, por cambio de
nivel, de Adjunto Tercero a Especialista Sexto en la entidad

demandada.

7. Adujo, que mediante Acta 26666 de 1° de marzo de 1996 tomé
posesion del cargo de Secretario, grado 5140-09 del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares, nombrada medio de la Resolucion 0114 de 1°
de marzo de 1996.

8. Informd, que por medio de la Resolucion 00037 de 15 de enero
de 1998, la demandante fue incorporada a la planta de personal de
salud del Ministerio de Defensa — Armada Nacional , de manera que
tomé posesion del cargo de Secretario, codigo 52403, Grado 13 el 15

de enero de 1998, segun Acta 1130 de la misma fecha.

9. Asever0, que el 27 de octubre de 2009 la demandante tomo
posesion del empleo de Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa,
Caddigo 6-1, Grado 26, cargo de carrera administrativa de la planta de
personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional —

Direccion General de Sanidad Militar — Armada Nacional.
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10. Dijo, que mediante Oficio 20434 de marzo de 2008, la Directora
de Planeacion y Presupuesto del sector defensa de la entidad
demandada, en respuesta a una peticion de 7 de marzo de 2008,
inform6 los tramites que se adelantaban en orden a reconocer la prima

de actividad a sus servidores.

11. Refirid, que mediante peticion de 7 de febrero de 2012 solicito el
reconocimiento de las prestaciones contenidas en el Decreto 1214 de
1990, especialmente la prima de actividad y el subsidio familiar a la
demandada, solicitud, que fue resuelta, después de varias remisiones,
por medio del Oficio 322248 CGFM-DGSM-SAF-GTH.1.10 de 30 de
mayo de 2012, proferido por el Director de General de Sanidad Militar

de manera negativa.

2.3. Normas vulneradas y concepto de violacion®.

12. Como disposiciones vulneradas, la parte demandante citd las

siguientes:

13. Articulos 4°, 13, 25 y 53 de la Constitucion Politica; 9, 53 y 54 de
la Ley 352 de 1997; 87 de la Ley 578 de 2000; 6, 32 y 92 de la Ley

6 Folios 62 a 74.
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1033 de 2006; 3, 4, 8, 38, 49 y 51 del Decreto 1214 de 1990; 1, 10, 11,
111 y 114 del Decreto 1792 de 2000; 5, 6 y 114 del Decreto 4783 de
2008; Decreto 1301 de 1994; y Decreto 91 de 2007.

14. Refirié, que el Decreto 1214 de 1990 clasificé en dos categorias al
personal civil que presta sus servicios en el sector defensa: i) las
personas vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, fuerzas militares
y de la Policia Nacional, que estan sujetas al régimen salarial dispuesto
en el titulo Ill de esa norma vy ii) los empleados civiles que trabajan en
entidades descentralizadas con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, quienes estan excluidos de ellas pero

son beneficiarios de las disposiciones propias de cada organismo.

15. Preciso, que la Ley 352 de 1997 suprimid el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y reorganizo la Direccion General de Sanidad Militar
como una dependencia del Comando General y dispuso que las
personas vinculadas al ente suprimido integran la planta de personal del

Ministerio de Defensa Nacional.

16. Adujo, que mediante Decreto 2193 de 1997 se establecio la
estructura interna y las funciones de la Direccion General de Sanidad sin
modificar el régimen salarial dispuesto en el Decreto 1214 de 1990, de

manera que a los empleados vinculados a la mencionada direccion se
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les debe reconocer los emolumentos pretendidos en la demanda porque
estan incluidos en la planta del ministerio y laboran en una dependencia
del comando de las fuerzas y del ministerio.

17. Indico, que la entidad debio inaplicar las normas que excluyen a
los funcionarios de la Direccién de Sanidad del régimen previsto para los
denominados empleados civiles del Ministerio de Defensa, pues la Ley
352 de 1997 contiene disposiciones restrictivas que contradicen las

pautas sefialadas por el legislador en la Ley 42 de 1992

18. Afirmd, que también se desconocio el principio indubio pro operario
dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, pues al negar las
peticiones de la demandante, el Ministerio de Defensa Nacional
interpretd de manera restrictiva las normas referidas al régimen salarial
de los funcionarios de la Direccion de Sanidad Militar, circunstancia que
afecta sus intereses y torna procedente la anulacion de los actos

administrativos acusados.

2.4. Contestacion de la demanda’.

19. La entidad accionada presentd de manera extemporanea®
contestacion de la demanda, razon por la cual los argumentos

expuestos en ese escrito no pueden ser considerados.

7 Folios 87 a 115.
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20. En la oportunidad para presentar sus alegaciones finales®,
solicité que se nieguen las pretensiones de la demanda, aduciendo que
a la demandante se le aplico la norma que regula el derecho que se

reclama.

2.5. La sentencia de primera instancia®®.

21. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion A, mediante sentencia de 27 de julio de 2017 decidi6
negar las pretensiones de la demanda, con fundamento en los

siguientes argumentos:

22. Adujo, que el Gobierno Nacional a través del Decreto 1301 de
1994 organiz6 el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional y de su personal no uniformado, creando el Instituto
de Salud de la Fuerzas Militares como un establecimiento pubico del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y

patrimonio propio.

8 La demanda se notifico el 18 de septiembre de 2013, segun avisos de folios 84 y 85, y la contestacion
se presento el 16 de septiembre de 2014.

9 En la audiencia inicial realizada el 12 de julio de 2017, cuya acta obra a folios 144 y 145.

10 Folios 178 a 186.
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23. Precis6, que el articulo 88 del referido decreto sefiald que el
régimen salarial aplicable al personal vinculado al Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares era el previsto por el Gobierno Nacional a través

de las normas que para tal efecto expidiera.

24. Indico, que la Ley 352 de 1997 dispuso la liquidacion del
mencionado Instituto de Salud y la incorporacion de su personal a la
planta del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional,
disponiendo que el régimen prestacional de aquellos empleados estaria
condicionado a la fecha de vinculacion laboral, estos es, teniendo en
cuenta si la vinculacion es anterior a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, evento en el cual se les debia aplicar el Titulo IV del
Decreto Ley 1214 de 1990; en el caso contrario rige la mencionada Ley
100.

25. Asi las cosas, descendiendo al caso concreto, el a quo estimé
que el hecho de que actora se hubiese vinculado al Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares el 1° de marzo de 1996, esto es, con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, la hacia
beneficiaria del régimen salarial previsto para los servidores de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los términos establecidos en los
Decretos 1301 de 1994, articulo 88 y 532 del mismo afio.
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26. Precisd, que si bien la demandante estuvo vinculada desde el
afo 1993 a la Armada Nacional, al reestructurarse el Sistema de Salud,
a través del Decreto 1301 de 1994, y al pasar a la Direccién de
Sanidad, como todos los empleados publicos, tuvo un nuevo régimen
salarial y prestacional; sin embargo, tal circunstancia no representé una
desmejora en las condiciones laborales y prestacionales que venia
percibiendo, bajo el entendido que la asignacion basica se aumento
considerablemente para equilibrar el valor que dejo de percibir por
concepto de primas, tal y como lo mencioné la entidad en el oficio
demandado y se puede inferir de los Decretos 171 de 1997 y 3062 de
1997.

27. Bajo estos supuestos, concluyé que pese a que la demandante
alega su calidad de servidora publica con anterioridad a la vigencia del
Decreto 1301 de 1994, es claro que esta norma, en concordancia con
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, solo mantuvo las disposiciones
contenidas en el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 para aquellos
empleados que se hubiesen vinculado con anterioridad a la vigencia de
dicha ley. Ademas, dijo que la prima de actividad consagrada en el
articulo 38 del referido decreto no se encuentra contenida en ese titulo,

de manera que nego las pretensiones de la demanda.

28. Finalmente, se abstuvo de condenar en costas a la parte vencida
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al no observar conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuaciéon

surtida.

2.6. Del recurso de apelacion?!,

29. La parte demandante, interpuso recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancia buscando su revocatoria, sefialando
que el Decreto 2193 de 1997 establecio la estructura interna de la
Direccibn General de Sanidad Militar, determinando que esta
compuesta por el Ministerio de Defensa Nacional, el Comando General
de las Fuerzas Militares y su Comité de Salud. Agregd que con ocasion
de la expedicion del Decreto 1932 de 1999 la referida dependencia fue
integrada al Comando General, organizacion que se mantuvo en el
Decreto 1512 de 2000.

30. Adujo, que la Direccion General de Sanidad Militar, no es un ente
descentralizado adscrito al Ministerio de Defensa Nacional porque no
estd enunciada en el articulo 7° del Decreto 1214 de 1990, lo que

permite inferir que hace parte de €l y en consecuencia, se deben

11 Folios 191 a 194.
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reconocer las prestaciones establecidas en el Titulo Il ibidem a favor

de la demandante.

31. Aseverd, que el Consejo de Estado ha ordenado el
reconocimiento y pago de las prestaciones dispuestas para los
miembros de la Policia Nacional a favor del Comisionado de la
institucién, quien hace parte del personal civil, asunto similar al que se

discute en este proceso.

2.7. Alegatos en segunda instancia.

32. Dentro de esta etapa procesal la parte demandante presenté
alegatos de conclusion=, solicitando que se despachen favorablemente
las pretensiones de la demanda y plasmdé nuevamente de manera

integral el contenido del escrito inicial.

33. La entidad demandada se abstuvo de presentar sus alegaciones

finales.

34. Concepto del Ministerio Publico: vencido el correspondiente

traslado, el Delegado del Ministerio Publico no rindié su concepto.

12 Folios 211 a 234.
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Ill. CONSIDERACIONES.

35. Agotada como se encuentra la instancia, sin observar causales
de nulidad que invaliden lo actuado, la Sala procede a resolver el

asunto, para lo cual determina:

3.1. Planteamiento del problema juridico.

36. De acuerdo con el cargo formulado en el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de primera
instancia en calidad de apelante Unico, el problema juridico que debera
resolver la Sala, consiste en determinar si es viable reconocer la prima
de actividad y el subsidio familiar a una servidora publica de la planta
de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional con
fundamento en el Decreto 1214 de 1990.

37. Para dar solucion a lo planteado, se adelantara el siguiente
estudio: i) normatividad aplicable en materia salarial al personal de la
planta personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional; y ii) el

analisis del caso en concreto.
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3.1.1. De la normatividad aplicable en materia salarial al personal

de la planta personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional.

38. EIl Gobierno Nacional, expidié el Decreto 1214 de 8 de junio de
1990, “por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”. En lo que tiene que ver
con la prestacion reclamada, la Sala observa que en su articulo 38
dispuso el reconocimiento y pago de una prima de actividad, a favor de
los empleados publicos del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional,
equivalente al 20% de la asignacion basica mensual que vinieran

percibiendo.

39. Para mayor ilustracion se transcribe el referido articulo 38 del
Decreto 1214 de 1990:

«ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima
de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual, mientras
permanezcan en el desempefio de sus funciones».

40. En lo que tiene que ver con el subsidio familiar, el articulo 49 de

la misma norma, determind lo siguiente:

«ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
Decreto, los empleados publicos del Ministerio tendran derecho al pago de
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un subsidio familiar, que se liquidara mensualmente sobre su sueldo basico,
asi: a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se
tenga derecho conforme al literal c) de este articulo; b) Viudos, con hijos
habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el
treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal ¢) del
presente articulo; c) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro
por ciento (4%) por cada uno de los demas, sin que se sobrepase por este
concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. El limite establecido en el literal c) de este articulo no
afectara a los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de
1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes
superiores a diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin modificacion».
41. Cabe precisar que, la referida norma en su articulo 4° establecia
que por empleado publico debia entenderse: “la persona natural a quien
legalmente se le nombre para desempefar un cargo previsto en las
respectivas plantas de personal del Ministerio de Defensa, de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y tome posesion del mismo,

sea cual fuere la remuneracion que le corresponda.”.

42. Por otra parte, el articulo 33 de la Ley 62 de 1993 cred el Instituto
para la Seguridad Social y el Bienestar de la Policia Nacional como un
establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de

Defensa; y, posteriormente, mediante el Decreto 352 de 199413, se fijo

13 “Por el cual se determina la estructura organica, objetivos y funciones del establecimiento publico
encargado de la seguridad social y bienestar para la policia nacional y se dictan otras disposiciones”.
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Su estructura organica, objetivos y funciones, asi como el régimen

salarial y prestacional de sus funcionarios de la siguiente manera:

« ARTICULO 20. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Seguridad Social y Bienestar para la
Policia Nacional, para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones,
viaticos, horas extras y subsidios, se regiran por las normas legales que
para esta clase de servidores establezca el Gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dicho
organismo para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos
y subsidios, no se regiran por las normas establecidas para el personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al
entrar en vigencia el presente decreto se encuentren prestando sus servicios
en las Direcciones de Sanidad y Bienestar Social o en cualquier otra
dependencia de la Policia Nacional, y que ingresen al Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someteran al
régimen salarial establecido para la entidad.

« ARTICULO 21. REGIMEN PRESTACIONAL. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto, para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, quedaran sometidos a los sistemas generales de
pensiones y salud establecidos en la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las
demas prestaciones sociales, se les aplicara el Decreto-ley 2701 de 1988.

PARAGRAFOQ. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al
entrar_en_vigencia el presente decreto _se encuentren prestando sus
servicios en las Direcciones de Sanidad vy Bienestar Social o cualguier
otra _dependencia de la Policia Nacional, y por lo tanto se hallen
sometidos al régimen establecido en el Decreto-ley 1214 de 1990, e
ingresen al Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, continuardn cobijados por el régimen de seqguridad y bienestar
social establecido en el Titulo VI del precitado Decreto-ley 1214 de 1990
[...]».

(Subrayado fuera del texto).
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43. Ahora, el legislador al expedir la Ley 100 de 1993 “por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral” faculté al Presidente de la
Republica para que, en el término de 6 meses contados a partir de la
publicacion de la referida norma, organizara el sistema de salud de las

Fuerzas Militares y de Policia. Asi se lee en la citada norma:

« ARTICULO 248. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad
con lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados desde la fecha de
publicacion de la presente Ley para: (...)

6. Facultase al Gobierno Nacional para que en el término de seis meses,
contados a partir de la fecha de la presente Ley, organice el sistema de
salud de las Fuerzas Militares y de Policia y al personal regido por el
Decreto ley 214 de 1990, en lo atinente a:

a) Organizacion estructural;

b) Niveles de Atencion Médica y grados de complejidad;

¢) Organizacién funcional,

d) Régimen que incluya normas cientificas y administrativas;

e) Régimen de prestacion de servicios de salud. ».

44. En ejercicio de la competencia antes descrita, el Gobierno
Nacional mediante Decreto 1301 de 1994 organizé el Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal no
uniformado de la Policia Nacional y, para tal efecto, concibio y creo el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares como un establecimiento
publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
esto, con el fin de ejecutar las politicas, planes y programas que en
materia de salud fueran adoptados por el referido Ministerio y el Consejo

Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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45. En punto del régimen salarial del personal vinculado a la citada
institucién, la Sala no pasa por alto que, el articulo 88 ibidem preceptu6
gue en materia de remuneracion, primas, bonificaciones y subsidios, sus
empleados y trabajadores oficiales estarian sujetos a las normas legales

gue para tal efecto estableciera el Gobierno Nacional.

46. Lo anterior, tal y como quedd expresado en el inciso segundo del
articulo en cita, excluy6 la posibilidad de que los empleados del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares se beneficiaran de las normas que
materia prestacional estaban previstas para el personal civil del

Ministerio de Defensa Nacional.

47. Para mayor ilustracion se trascribe el articulo 88 del Decreto 1301
de 1994:

« ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para
la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se
regiran por las normas legales que para esta clase de servidores establezca
el gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos
y subsidios, no se regiran por las normas establecidas para el personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional.

Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el
presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas
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Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, se someteran al régimen salarial establecido para la entidad
respectiva. »

48. Empero, observa la Sala que el legislador a través de Ley 352 de
1997 “por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional” ordené la creacion'* de la Direccién
General de Sanidad Militar con el objeto de administrar los recursos del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares e implementar las
politicas, planes y programas que adopten el Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y el Comité de

Salud de las Fuerzas Militares.

49. Como consecuencia de lo anterior, el legislador ordend Ila
supresion y liquidaciéon del establecimiento publico denominado
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, al tiempo que dispuso la

incorporaciéon de su personal a la planta del Ministerio de Defensa

14 “ARTICULO 90. DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR. Créase la Direccién General de Sanidad Militar
como una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, cuyo objeto sera administrar los recursos del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares e implementar las politicas, planes y programas que adopte el
CSSMP y el Comité de Salud de las Fuerzas Militares respecto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional adoptaréa las disposiciones necesarias para que todos los recursos materiales
organizados como unidades prestadoras de servicios del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se trasladen a
las fuerzas de origen, salvo el Hospital Militar Central, que se constituira como establecimiento publico de
conformidad con las disposiciones que mas adelante se dictan para el efecto.”.
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Nacional o de la Policia Nacional, segun fuera el caso, conforme la

reglamentacion que para tal efecto el Gobierno Nacional debia expedir.

50. Asi mismo, debe decirse que en lo que se refiere al régimen
salarial y prestacional aplicable al personal incorporado en el Ministerio
de Defensa Nacional, precisé el legislador que el primero de ellos seria
el mismo que se aplicaba al extinto Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, a saber, las expedidas por el Gobierno Nacional, vy, el
segundo, esto es, el prestacional estaria condicionado a la fecha de
vinculacion laboral, del empleado de que se trate, de tal manera que si
la misma se registré con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 se les continuaria aplicando lo dispuesto en el Titulo VI
del Decreto 1214 de 1990 o, en su defecto, si es con posterioridad a

dicha fecha, se aplicarian lo regulado por la Ley 100 de 1993.

51. Asilo establecieron las normas enunciadas:

«ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales que actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas de personal de salud del
Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun sea el caso,
conforme a la reglamentacién especial que al respecto expida el Gobierno
Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar o
cumplir ningln requisito adicional.

PARAGRAFO 1o. Inicialmente, las personas incorporadas continuaran
prestando sus servicios en las mismas unidades y establecimientos en que
laboraban antes de la expedicién de la presente ley.
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52.

53.

PARAGRAFO 20. El personal que actualmente presta sus servicios en la
unidad prestadora de servicios Hospital Militar Central, se incorporara al
establecimiento publico de orden nacional, previsto en el articulo 40 de la
presente ley.».

A su turno el articulo 55 ibidem dispuso:

«ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se
incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vinculado a estas
entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuara
aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las
normas que lo modifiqguen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que
se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por
virtud de la presente ley quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de
1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo
dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo
modifiquen o adicionen.».

Y, finalmente, el articulo 56 siguiente en lo referente al régimen

salarial aplicable a los servidores incorporados a la planta de personal

del Ministerio de Defensa Nacional, sefalo:

«ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos vy
trabajadores oficiales que se incorporen a las plantas de personal del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la
presente ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se les
aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el
caso.».


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0352_1997.html#40
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4.

Sobre este particular, cabe sefalar que, esta Seccién'® en

relacion con el proceso de creacion y transformaciéon que ha venido

experimentado el sistema de salud de las Fuerzas Militares desde la

expedicion de la Ley 352 de 1997, ha precisado que:

« Mediante la Ley 352 de 1.997, se reestructurd el Sistema de Salud y se
dictaron otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en su articulo 54 dispuso en lo
pertinente:

PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas de
personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia
Nacional, segun sea el caso, conforme a la reglamentacién especial
que al respecto expida el Gobierno Nacional, garantizando los
derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ninguin
requisito adicional” .

Por el Decreto nimero 3062 de 1.997 se ordend la liquidacion del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares. En el Capitulo Il (art 2°) reguld las
garantias laborales y se estableci6 que los empleados publicos vy
trabajadores oficiales que estuvieran prestando sus servicios en el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares se incorporarian a la Planta de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital Militar Central segun el caso,
respetando los derechos adquiridos conforme al articulo 54 de la Ley 352 de
1997.

La misma norma establecié ademas en su articulo 3°, que la incorporacion
de los empleados publicos y trabajadores oficiales de que trata el articulo 2°
ibidem se haria sin desmejorar las condiciones laborales y salariales de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales que prestaban sus servicios
en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que se incorporaran en las
Plantas de Personal de Salud que se crearan en el Ministerio de Defensa

15 Ver sentencia de 20 de enero de 2011. Rad. 1594-2008. M.P. Gustavo Gémez Aranguren.
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Nacional o en el Hospital Militar Central (num. 2°) y que al mismo personal
se le aplicara el régimen salarial que rigiera para los empleos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional (art. 3°, num. 6°).»
55. Asi las cosas, y de acuerdo con el marco normativo expuesto en
precedencia, estima la Sala que para determinar el régimen salarial
aplicable al personal vinculado al sistema de salud de las Fuerzas

Militares se hace necesario distinguir tres etapas, a saber:

56. Primera: Empleados publicos — personal civil- vinculados al
Ministerio de Defensa con anterioridad al 22 de junio de 19941¢ |e eran
aplicables las disposiciones previstas en el Decreto 1214 de 1990,
dentro de las cuales se encontraba estipulado el reconocimiento y pago

de una prima de actividad, articulo 38 ibidem.

57. Segunda: Empleados publicos vinculados e incorporados al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares le serian aplicables las
normas legales que para esta clase de servidores estableciera el
Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

58. Tercera: Empleados publicos incorporados a la planta de
personal del Ministerio de Defensa —sector salud-, con ocasion del

proceso de supresion y liquidaciéon del Instituto de Salud de las Fuerzas

6 Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares.
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Militares, continuarian sometidos al régimen salarial que se les

aplicaba en el referido Instituto.

59. De acuerdo con lo expuesto, concluye la Sala que a partir de la
expedicion del Decreto 1301 de 19947, por expresa disposicion del
Gobierno Nacional, el régimen salarial aplicable a los servidores
publicos vinculados al sector salud de las Fuerzas Militares no es otro
gue el previsto para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional*® lo que, en otras palabras, debe decirse
excluye cualquier posibilidad de aplicar a este tipo de servidores el
régimen salarial previsto en el Decreto 1214 de 1990, esto es, el
dispuesto para el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia

Nacional.

60. Aspecto que ha sido definido pacificamente por la jurisprudencia
de esta seccion, como puede verse entre otras, en las sentencias
dictadas el 27 de noviembre de 2014 dentro de proceso con numero

interno 2853 -2013 de la cual fue ponente el Doctor Gerardo Arenas

7 “ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se regiran por las normas
legales que para esta clase de servidores establezca el gobierno Nacional.”.

18 Tal prevision se mantuvo incluso en vigencia de la Ley 352 de 1997. “ARTICULO 56. REGIMEN
SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen a las plantas de
personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley,
continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun
sea el caso.”.
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Monsalve, y el 10 de diciembre de 2015 dentro del proceso con nhumero

interno 2219-2013, cuya ponencia correspondio a la suscrita consejera.

61. Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, procede
la Sala estudiar el fondo de la controversia y determinar si la
demandante, en su condicién de servidora publica de la planta de
personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional, tiene derecho al

reconocimiento y pago de una prima de actividad.

3.1.2 Del caso concreto.

62. De lo obrante en el plenario se advierte que a folio 3 del
expediente reposa copia del Acta 10 de diciembre de 1993 donde
consta que la accionante tomo posesion del cargo de Adjunto Tercero
— Secretaria en el Ministerio de Defensa y que mediante Orden
Administrativa de personal de 10 agosto de 1995 fue nombrada y paso,
por cambio de nivel, de Adjunto Tercero a Especialista Sexto en la

entidad demandada’®.

63. Mediante Acta 26666 de 1° de marzo de 19962, la demandante

tomd posesidon, por incorporacién, del cargo de Secretario, Grado

19 Folio 4.
20 Folio 29.
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5140-09 del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, nombrada por

medio de la Resolucion 0114 de 1° de marzo de 1996.

64. Por medio de la Resoluciéon 00037 de 15 de enero de 19982, |la
demandante fue incorporada a la planta de personal de salud del
Ministerio de Defensa — Armada Nacional, de manera que tomo
posesion del cargo de Secretario, codigo 52403, Grado 13 el 15 de
enero de 1998, segun Acta 1130 de la misma fecha, visible a folio 15

del expediente.

65. Segun Acta 0867 de 27 de octubre de 2009%, la demandante
tomd posesion del empleo de Auxiliar para Apoyo de Seguridad y
Defensa, Codigo 6-1, Grado 26, cargo de carrera administrativa de la
planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa

Nacional — Direcciéon General de Sanidad Militar — Armada Nacional.

66. EI 8 de febrero de 2012, en ejercicio del derecho de peticién, la
demandante solicité al Comando General, Direccion de Sanidad de las
Fuerzas Militares el reconocimiento y pago el reconocimiento de las
prestaciones contenidas en el Decreto 1214 de 1990, especialmente la
prima de actividad y el subsidio familiar 23, solicitud, que fue negada por
medio de los Oficios 34949 MDNSGDALGNG - 1.10 de 18 de abril y

21 Folios 6 - 14.
22 Folio 16.
23 Folios 22-34.
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322248 CGFM-DGSM-SAF-GTH.1.10 de 30 de mayo, ambos de 2012,
proferidos por los Directores de Asuntos Legales y General de Sanidad

113

Militar del Ministerio de Defensa.?, aduciendo que “... los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se
creen en el Ministerio de Defensa Nacional continian sometidos al

régimen salarial que se les aplicaba en dichos institutos”.

67. En consideracion a lo expuesto, estima la Sala que el hecho de
que la demandante se haya vinculado a la Armada Nacional en
diciembre de 1993, al reestructurarse el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares, en virtud del Decreto 1302 de 1994, pasé a planta de
personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares el 1° de marzo
de 1996 y que fuera incorporada mediante la Resolucién 00037 de 15
de enero de 1998, al servicio de Sanidad del Ministerio de Defensa
Nacional, permite afirmar que el régimen salarial aplicable a su
situacion particular es el previsto por el Gobierno Nacional para los

servidores publicos del orden nacional.

68. En efecto, tal y como quedd visto en el acapite que antecede, el
Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades conferidas por el

legislador a través de la Ley 100 de 1993 dispuso la organizacion del

24 Folios 37-56.
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sector Salud en las Fuerzas Militares y, para tal fin, creo el Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares cuyo personal no sélo ostentaba la
categoria de servidores publicos sino que su régimen salarial era el
previsto por el Gobierno Nacional para los servidores en el orden

nacional.

69. Lo anterior, ha sido una constante en los Decretos 674 de 2008,
738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de
2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016 y 1007 de 2017,
mediante los cuales han sido fijadas las escalas de asignacion basica
de los empleos publicos de los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en
los cuales expresamente se ha establecido lo siguiente:

«Los empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional, de la

Policia Nacional y de sus entidades adscritas y vinculadas, devengaran

los _elementos salariales _gue les vienen aplicando _en los mismos

términos y condiciones sefialadas en el Decreto General de la Rama
Ejecutiva Nacional.

Los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional,
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional a quienes se les aplica el
Decreto-ley 1214 de 1990, continuaran con dicho régimen»

(Subrayas y negrilla fuera del texto).


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1214_1990.htm#1
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70. Asi las cosas y al haberse vinculado la demandante el 1° de
marzo de 1996 al Instituto de Salud de la Fuerzas Militares y a la
planta de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional por
incorporacion el 27 de octubre de 2009, el régimen salarial aplicable a
su situacion particular, en virtud a lo dispuesto en los referidos
decretos, no es otro que el previsto por el Gobierno Nacional para los

Servidores Publicos del orden nacional.

71. Tal circunstancia, debe decirse, se mantiene desde la vigencia
de la Ley 352 de 1997, a través de la cual el legislador dispuso la
incorporacion del personal salud de las Fuerzas Militares a la planta del
Ministerio de Defensa Nacional, como consecuencia de la supresion y
liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
estableciendo que el régimen salarial aplicable al personal incorporado
debia ser el mismo que se venia aplicando al citado Instituto de Salud,
esto es, el previsto por el Gobierno Nacional para los servidores
publicos del orden nacional, razén por la que no es posible reconocer

la prima de actividad reclamada por la demandante.

72. En conclusion, la demandante sefiora Esperanza Forero
Jiménez, no tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de
actividad y el subsidio familiar establecidos por el Decreto 1214 de

1990 para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.
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3.2 Decision de segunda instancia.

73. Conforme a las consideraciones expuestas, la Sala estima que
se hace necesario confirmar la sentencia de 27 de julio de 2017, por
medio de la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon
Segunda, Subseccion A, negd las pretensiones principales de la
demanda formulada por la sefiora Esperanza Forero Jiménez contra la
Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las
Fuerzas Militares, Direccion General de Sanidad Militar, y se inhibio de

pronunciarse respecto las subsidiarias.

74. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciébn Segunda, Subseccién “B”,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia de 27 de julio de 2017, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion A, que nego las pretensiones principales de la demanda
formulada por la sefiora Esperanza Forero Jiménez contra la Nacion,
Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas

Militares, Direccion General de Sanidad Militar.
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SEGUNDQO: Efectuar las anotaciones correspondientes en el programa
«Justicia Siglo XXI», por Secretaria de la Seccion Segunda, regresar el
expediente al Tribunal de origen.

Por la Secretaria de la Seccion Segunda, regresar el expediente al

Tribunal de origen.
Notifiquese y cumplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la

presente sesion.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMINO CORTES



