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No. Interno: 3803-2016

Actor: César Augusto Guzméan Ramos.

Demandada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
(CASUR).

Tramite: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Ley 1437 de
2011).

Asunto: Determinar si para efectos del reconocimiento de la

asignacion de retiro de un Intendente Jefe de la
Policia Nacional vinculado al servicio al entrar en
vigencia la Ley 923 del 2004, es dable aplicar la
norma anterior, concretamente, el Decreto 1212 de
1990.

Ha venido el proceso de la referencia con informe secretarial de la Seccion
Segunda del 3 de marzo del 20171, después de surtidas a cabalidad las
demas etapas procesales y de establecer que no obra en el proceso
irregularidades o nulidades procesales que deban ser saneadas, para
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida el 20 de agosto del 2015 por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccibn Segunda, Subseccibn B, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda incoada por el sefior César
Augusto Guzman Ramos en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, en adelante CASUR.

1 Folio 485.



l. ANTECEDENTES.

1.1. Pretensiones?.

César Augusto Guzman Ramos, en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presento
demanda encaminda a obtener la nulidad de los Oficios GAG — SDP 000826
del 19 de febrero del 2007 y GAG — SDP 004889, proferidos por el Director
General de CASUR, por la cual le fue negado el derecho al reconocimiento y

pago de una asignacion de retiro.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité: i) el reconocimiento y pago
de una asignacion de retiro de conformidad con los articulos 49 del Decreto
1091 de 19952y 23 numeral 23.2 del Decreto 4433 del 20044, en un 58% del
salario basico de un Intendente Jefe, a partir del 18 de octubre del 2006; ii)
disponer el pago de los valores correspondientes a la mesada a partir de la
fecha mencionada, debidamente indexados y reajustados, junto con sus
intereses moratorios; y iii) condenar al pago de 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes por concepto de perjuicios morales y en costas.

2 Folios 159 — 160.
3 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia

Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995.

(--)

ARTICULO 49. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales
unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo bésico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

- Bonificaciéon por compensacion (Partida adicionada por el articulo 1 de la Ley 420 de 1998)

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales.”

4 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
()

Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pensién de sobrevivencia a
las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segin corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

()

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la fecha
fiscal de retiro.

()"


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0132_1995.htm#1
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0420_1998.htm#1
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1212_1990.htm#1
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1213_1990.htm#1

1.2. Hechos>.

Para una mejor comprension del asunto, la Sala resumird de la siguiente

manera los hechos planteados por la parte demandante:

Indicé que el actor, i) ingresé a al servicio de la Policia Nacional como Agente
Alumno el 1° de febrero de 1989; ii) posteriormente se vincul6 como Agente
Nacional el 1° de agosto del mismo afio; iii) el 31 de agosto de 1992 fue
nombrado como Suboficial, desempefiandose hasta el 28 de febrero de
1994; iv) fue suspendido en el ejercicio de sus funciones y atribuciones del
15 de julio del 2005 al 4 de enero del 2006; y v) se homologé al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional el 1° de marzo de 1994 hasta el 18 de
octubre del 2006. Actualmente se encuentra retirado por destitucion desde el
18 de octubre del 2006, a través de la Resolucién 05118, proferida por el

Director General de la Policia Nacional.

Indic6é que en audiencia de conciliacion celebrada en la Procuraduria Sexta
Judicial Il Administrativa el 18 de mayo del 2010, dentro del expediente CP —
0192 del 2010, las partes llegaron a un acuerdo conciliatorio en el que se le
reconoceria una asignacion de retiro al actor, el cual fue improbado por el

Juzgado Treinta Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota.

Manifestd que a través de peticiones del 24 de enero, 10 de mayo y 29 de
octubre del 2007 y 4 de junio del 2012, el accionante solicité a CASUR el
reconocimiento y pago de una asignacion de retiro, la cual fue negada a
través de los actos administrativos acusados, por cuanto de conformidad con
el Decreto 4433 del 2004 se debe acreditar un tiempo de servicios de 25
afios cuando la desvinculacion sea producida por destitucion, requisito que

no cumple.

1.3. Normas vulneradas y concepto de violacion®.

Como disposiciones vulneradas, la parte demandante cito las siguientes:

5 Folios 160 — 164.
6 Folios 26 — 30.



Los articulos 220 de la Constitucion Politica; 144 del Decreto 1212 de 1990;
1°,2°y 10° de la Ley 42 de 1992; 7° de la Ley 180 de 1995; y 82 del Decreto
132 de 1995; y la sentencia de esta Corporacion del 1° de noviembre del
2005 con radicacion 25000232500200106432 01.

El concepto de violacion, se explicé asi:

Manifesté que los actos acusados fueron expedidos de manera irregular y
con desviacion de poder, por cuanto vulneran los articulos 2°y 3° de la Ley
923 del 2004 y los principios de favorabilidad, buena fe y confianza legitima,
pues el personal de la Fuerza Publica que se encontraba activo al momento
de entrar en vigencia el referido decreto, tiene derecho al reconocimiento y
pago de una asignacion de retiro de conformidad a lo establecido en 1212 de

1990, que exigia 15 afios de servicios en la institucion.

Indic6é que si bien el articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, exigia para el
reconocimiento y pago de una asignacion de retiro a los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Institucion, un minimo de 20 afios de servicios, también lo es
gue esta disposicion fue declarada nula a través de la sentencia del Consejo
de Estado del 24 de febrero del 2007 con radicado 110010325000200400109
01, pues se considerd que vulnero los articulos 13, 48 y 53 de la Constitucion

Politica y los principios de buena fe y confianza legitima.

Por otra parte, sefial6 que los integrantes de la Policia Nacional que
ingresaron por homologacion a la carrera del Nivel Ejecutivo, no pueden ser

desmejorados ni discriminados en ningun aspecto.

7 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal de la Constitucion Politica.

(--)

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad,
igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

()

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la
pensién de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

()"



Finalmente, cit6 y transcribié apartes de las sentencias de esta Corporacion
del 1° de noviembre del 2005 radicado 25000232500200106432 01, 14 de
febrero del 2007 radicado 110010325000200400109 01, 11 de octubre del
2012 radicado 110010325000200700041 01 y 12 de abril del 2012 radicado
1100103250002000600016 01, para concluir que le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de una asignacion de retiro de conformidad con el
Decreto 1212 de 1990.

1.4. Contestacion de la demanda®.

CASUR dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda, no

efectudé manifestacion alguna.

1.5. La sentencia de primera instancia®.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién
B mediante sentencia del 20 de agosto del 2015 declar6 la nulidad de los
actos acusados, en consecuencia ordend el reconocimiento y pago al actor
de una asignacion mensual de retiro de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1858 del 2012, a partir del 19 de octubre del 2006. Lo anterior con

fundamento en los siguientes argumentos.

Indic6é que en el ordenamiento Colombiano se prevé un régimen salarial,
prestacional y pensional especial para los miembros del escalafon policial, el
cual se encuentra establecido en los Decretos 1212 (Oficiales y Suboficiales)
y 1213 de 1990 (Agentes), y otro, para el personal del Nivel Ejecutivo de la
institucion contenido en el Decreto 1091 de 1995.

Sefald que tanto el articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, como el 25 del
Decreto 4433 del 2004, que regulaban las asignaciones de retiro para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, fueron declarados nulos
por el Consejo de Estado mediante sentencias del 14 de febrero del 2007 y

8 Folio 195.
% Folios 407 — 413.



12 de abril del 2012, respectivamente, quedando vigentes las disposiciones
contenidas en los Decretos 1212 y 1213 de 1990 para el reconocimiento.

Manifestd que el querer del legislador ha sido que los integrantes del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional tengan un régimen salarial, prestacional y
pensional propio y diferente al régimen de los miembros de la carrera de
Suboficiales y Agentes, tanto es asi, que después de la declaratoria de
nulidad de las normas antes indicadas, y ante el vacio normativo que existia
sobre la materia, expidio el Decreto 1858 del 2012, “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel

Ejecutivo de la Policia Nacional.”

De lo anterior concluyd, que la situacién factica del actor se encuentra
amparada por el régimen de transicion previsto en el articulo 1° del Decreto
1858 del 2012'° en concordancia con la Ley 923 del 2004, por cuanto ingres6
al referido nivel antes del 1° de enero del 2005 y se encontraba en actividad

a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

Sostuvo que en el caso concreto, el actor acumuld un tiempo de labores de
17 afos, 5 meses y 20 dias y fue retirado de la institucién por destitucion, lo
que de conformidad con el articulo 1° del Decreto 1858 del 2012 le impediria
hacerse acreedor a una asignacion de retiro, pues exige 20 afios, sin
embargo, esa exigencia es disonante con lo establecido en el numeral 3.1
del articulo 3° de la Ley 923 del 2004, ley marco del régimen para los
miembros de la Fuerza Publica, habida cuenta, que exige 15 afios de
servicios sin consideracion a la causal de retiro, razon por la cual le asiste el

reconocimiento con este tiempo.

10 “Articulo 1°. Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel Ejecutivo. Fijase el régimen pensional y
de asignacion de retiro para el personal que ingresé voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes
del 1° de enero de 2005, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la
institucion después de quince (15) afios de servicio por llamamiento a calificar servicios, por voluntad de la Direccion
General o por disminucién de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de servicio, a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 3° del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, un cuatro por ciento (4%) mas por
cada afo que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afios y un nueve por ciento (9%) al
cumplir los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afo que
exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.”



En cuanto a la prescripcion, indico que en el presente asunto no opera, pues
segun su analisis el actor “(...) fue retirado del servicio el 18 de octubre del
2006, con mas de 15 afios de servicio, y reclamo el derecho el 24 de enero
de 2007, 10 de mayo de 2007,11 29 de octubre de 2007, y el 11 de febrero
de 2008, agot6 conciliacion extrajudicial el 18 de mayo de 2010, y 4 de junio
de 2012, nuevamente peticiond, y presento la demanda el 29 de enero de
2013, esto es, dentro del término cuatrienal consagrado por el régimen

prestacional para los miembros de la fuerza publica.”

1.6. Del recurso de apelacion®?.

La parte demandada, interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de
primera instancia buscando su revocatoria para que en su lugar, se nieguen
las pretensiones, pues en su sentir el a quo no tuvo en cuenta que el actor
carece de los requisitos para el reconocimiento y pago de una asignacion de
retiro, por cuanto desconocié que el tiempo de servicios esta unido a la

causal de retiro.

Por tanto, sefialé que no se puede acceder al reconocimiento de conformidad
con el Decreto 1212 de 1990, pues para acceder a la asignacion de retiro con
un tiempo de labores de 15 afos, el retiro debié ser por una de las causales
previstas para ese tiempo, situacion que no se aplica al demandante, pues la
causal de su retiro fue por destitucion, la cual pese a que no se encuentra
establecida en la norma mencionada, es equivalente a la de separacién

absoluta que exige 20 afios de servicios.

1.7. Alegatos en segunda instancia®s.

La parte demandante presentd alegatos de conclusion, manifestando los

mismos argumentos desarrollados en la demanda.

11 Folio 276.
12 Folios 424 — 427.
13 Folios 465 — 476.



II. CONSIDERACIONES.

Agotada como se encuentra la instancia, sin observar causales de nulidad
que invaliden lo actuado, la Sala procede a resolver el asunto, para lo cual se

fija el siguiente:

2.1. Problema juridico.

De acuerdo con el cargo formulado en el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada contra la sentencia de primera instancia en calidad
de apelante Unico, el problema juridico que debera resolver la Sala, consiste
en determinar si para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro
del sefior César Augusto Guzméan como Intendente Jefe de la Policia
Nacional vinculado al servicio al entrar en vigencia la Ley 923 del 2004, es
dable aplicar la norma anterior, concretamente, el Decreto 1212 de 1990.

Para dar solucion a éste, se atenderd el siguiente estudio: i) régimen de la

asignacion de retiro en la Policia Nacional y ii) del caso en concreto.

2.1.1. Régimen de la asignacién de retiro de las Fuerzas Militares.

La asignacion de retiro se constituye en un derecho de caracter prestacional
que surge de una relacion laboral administrativa y con la cual se pretende
cubrir un riesgo o0 una contingencia propia de la seguridad social. Se trata
entonces de una prestacion social de causacién o tracto sucesivo que se
devenga de manera vitalicia, la cual es irrenunciable en los términos de los
articulos 48'% y 5315 de la Constitucién Politica. Es asi como, una vez
observados los presupuestos normativos exigidos en la ley, los miembros de
la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y Policia Nacional), tendran derecho a
Su reconocimiento y pago, en tanto su situacion factica laboral se subsuma

dentro de tales supuestos legales.

14 4(...) Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.”.
15 En el inciso segundo de esta disposicién, se consagran principios minimos fundamentales, el de la “(...)
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales. (...)".



Es por disposicion de la misma Constitucion Politica que los miembros de la
Fuerza Publica gozan o se benefician de un régimen prestacional especial,
en consideracion al ejercicio de las excepcionales funciones publicas'® que
desarrollan en cumplimiento de su actividad militar o policial'’. De ahi, el
establecimiento de una normatividad legal diferente a la que se ha
configurado respecto de los demas servidores publicos, y obviamente a su
exclusion de la aplicacion del sistema integral de seguridad social contenido
en la Ley 100 de 19938 y en la Ley 797 de 2003.

El Decreto 1212 de 1990, “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”, respecto a los requisitos para
el reconocimiento de la asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales en

su articulo 144, establecio:

“ARTICULO 144. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del
presente Estatuto, los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que
sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por
llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al
servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del
Gobierno o de la Direcciébn General de la Policia Nacional, o por
sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o por disminucion de
la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta
deficiente y los que se retiren 0 sean separados con mas de veinte (20)
afios de servicio, tendrén derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo
140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin
que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes
de actividad.

PARAGRAFO 1lo. La asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales
gue durante la vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) o mas
afios de servicio, sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de
las partidas fijadas en el articulo 140, liquidadas en la forma prevista en
este Decreto.

PARAGRAFO 2o0. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de
diciembre de 1968 con treinta (30) o mas afios de servicio, continuaran
percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento

16 (i) Defender la independencia nacional y las instituciones publicas (art. 216); (ii) velar por la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional (art. 217); y (iii) mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes
convivan en paz (art. 218).

17.4(...) es indiscutible que dicha prestacion cumple un fin constitucional determinado, pues conforme a lo expuesto,
tiene como objetivo principal beneficiar a los miembros de la fuerza puablica, con un tratamiento diferencial
encaminado a mejorar sus condiciones econémicas por la ejecucion de una funcion publica que envuelve un riesgo
inminente para sus vidas y las de sus familiares.” (Sentencia C-432/04).

18 Articulo 279.



(95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva
asignacion.”

Por su parte, el Decreto 1213 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del
personal de agentes de la Policia Nacional”, en cuanto a los requisitos para
el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Agentes en su articulo

104, sefnalo:

“ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del
presente Estatuto, los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados
del servicio activo después de quince (15) afios, por disposicion de la
Direccion General, o por sobrepasar la edad méaxima correspondiente a su
categoria, o por mala conducta comprobada, o por disminucién de la
capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los que se retiren a
solicitud propia después de los veinte (20) afios de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a
que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague
una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 100 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por
ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) sin que el
total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de
actividad.

PARAGRAFO 1lo. La asignacion de retiro de los Agentes que durante la
vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) o mas afios de servicio,
sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas
en el articulo 100, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decreto.

PARAGRAFO 20. Los Agentes retirados antes del 17 de diciembre de 1968
con treinta (30) o mas afios de servicio, continuaran percibiendo la
asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.”

Ahora bien, el Nivel Ejecutivo en la Policia Nacional fue creado mediante la
Ley 180 de 1995, disposicion en la cual se permitio el ingreso a este nuevo
nivel del personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes al servicio de la Policia
Nacional y por medio del Decreto 1091 de 1995 de junio 17 de 1995, se
expidié su régimen de asignaciones y prestaciones en desarrollo de la Ley 42
de 1992. Concretamente tratandose de la asignacion de retiro esta norma la

regulo6 en el articulo 51, en el que se dispuso:

“ARTICULO 51. EI personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco
por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1213_1990_pr002.htm#100
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1213_1990_pr002.htm#100
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1091_1995_pr001.htm#49

este Decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por
ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en
ningln caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas, en las
siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de
las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y
sesenta (60) afios de edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por
cualquiera de las siguientes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa
justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el
articulo 68 del Decreto 132 de 1995.

PARAGRAFO. También tendra derecho al pago de asignacion mensual de
retiro el personal del nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo,
cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) afios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres vy
cincuenta (50) afios de edad las mujeres.”

En este estado, es pertinente sefialar que la anterior disposicion fue
declarada nula mediante la sentencia de esta Corporacion del 14 de febrero
del 2007, con ponencia del Consejero Alberto Arango Mantilla y numero

interno 1240 — 2004, al considerar que:

“..)

En tales casos, cuando se trate de regular prestaciones sociales que
pretendan cubrir un riesgo o una contingencia propia de la seguridad social,
como en este caso la asignacion de retiro, debera tener en cuenta la ley
marco, entre otros presupuestos, la edad, el tiempo de servicio, el monto,
el ingreso base de liquidacion (factores), régimen de transicion y demas
condiciones que aseguren el reconocimiento de dicha prestacion, puesto
gue - se repite - existe una clausula de reserva legal.

En esas condiciones, la regulacion de tales presupuestos o requisitos no
puede ser diferida o trasladada ni siquiera al legislador extraordinario, esto
es, al Gobierno Nacional, como se sefiala en la citada sentencia de la Corte
Constitucional, y menos podria desarrollarse mediante decretos


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0132_1995_pr001.htm#68

administrativos expedidos por el Ejecutivo con fundamento en una ley
marco (Ley 42 de 1992) que no podia habilitarlo para tal efecto.

Adicionalmente, dird esta Sala que al regularse nuevas disposiciones en
materia prestacional, sin entrar a diferenciar entre quienes ingresaron al Nivel
Ejecutivo desde el momento de su creacién respecto de los que se vincularon
con posterioridad y de quienes permanecieron como suboficiales o agentes
en la Institucion Policial, esto es, sin consagrarse un régimen de transicion, se
estarian desconociendo, asimismo, unos postulados constitucionales (arts.
13, 48 y 53) vy legales (art. 7° - paragrafo - de la Ley 180 de 1995), que
amparan y protegen de manera especial los beneficios minimos establecidos
en las normas laborales, los que, de no tenerse en cuenta, violarian el
principio de la buena fe y de la confianza legitima.

Si bien no existe derecho a un régimen prestacional inmodificable o que no
pueda variarse, el ejercicio de un derecho adquirido®® sélo es dable exigirlo en
la medida en que el mismo se haya causado, esto es, que haya ingresado al
patrimonio de la persona exhibiendo un justo titulo. Pero, lo cierto es que en
este particular caso el Gobierno Nacional no podia variar ni modificar el
régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica en tanto - se
repite - era una materia que se hallaba reservada a la ley y, de otra parte,
existia una clara proteccion especial para quienes se habian acogido a la
carrera del nivel ejecutivo.

Al desvirtuarse entonces, dentro de este proceso, la legalidad que
amparaba la norma acusada - articulo 51 del Decreto 1091 de 1994 -, esta
Sala procedera a retirarla del ordenamiento juridico, por violar la
Constitucién Politica y la Ley.

(..)

Posteriormente, la Ley 923 del 30 de diciembre del 2004%° sefial6 las
normas, objetivos y criterios que deberia observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,

ordinal 19, literal e) de la Constitucién Politica.

La mencionada ley marco o cuadro, estipulé para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, lo

siguiente:

“..)

Articulo 2°. Obijetivos y criterios. Para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno
Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad

19 Los derechos se adquieren en tanto se retinan los dos (2) elementos que exige el articulo 58 de la C.P., como
son: el objetivo y el subjetivo.

20 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica.”



A partir de lo anterior, se colige que la norma transcrita fij6 los siguientes

y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las
normas que se expidan en desarrollo de la misma.

(..

2.8. No podr& en ningun caso desconocerse el reconocimiento y pago de la
asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Puablica que hubiere adquirido
el derecho a su disfrute por llamamiento a calificar servicios, por retiro por
solicitud propia, o por haber sido retirado del servicio por cualquier causal.
(...)

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la
pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica,
gue sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de
formacion, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder
al derecho de asignacién de retiro sera minimo de 18 afios de servicio y en
ningln caso se exigira como requisito para reconocer el derecho un tiempo
superior a 25 afos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigirA como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al momento de la _expedicion de esta Ley
cuando el retiro_se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios
cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal. (Subraya fuera de
texto original)

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio
en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el derecho de
asignacion de retiro, podran acceder a esta con el requisito adicional de
edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los hombres. (...)”

aspectos:

Como tiempo de servicio para el reconocimiento de la asignacion de

retiro un minimo de 18 afios y un maximo de 25 afos de servicios.

Para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional indicoé que a los
miembros en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la

Ley 923 de 2004 no se les exigira un tiempo de servicio superior

al_regido por _las _disposiciones anteriores, sin que pueda ser




superior a 20 afios de servicios cuando el retiro se produzca a
solicitud propia, ni inferior a los 15 afios de servicios cuando el retiro

se produzca por cualquier otra causal.

Lo anterior, en concordancia al tiempo de servicios sefalados en los
articulos 144 del Decreto 1212 de 1990 y 104 del Decreto 1213 del

mismo ano.

Por tanto, el Unico condicionamiento que la Ley 923 del 2004 consagro
para ser beneficiario de la transicion sefialada en su articulo 3° es que
al momento de la entrada en vigencia la persona se encuentre en
servicio activo en la Fuerza Publica (Policia Nacional), toda vez que,
respecto a la exigencia del término sefialado a los miembros activos,
Unicamente se limité a respetar los minimos y méaximos sefalados en los
Decretos 1212 y 1213 de 1990 para el reconocimiento de la asignacion de

retiro, al margen de la causal de retiro.

Esta ley, fue reglamentada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto

4433 de 2004, el cual, en el articulo 25, sefalo:

“Articulo 25.Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional.

(...

Paragrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
sea retirado con veinte (20) afios o mas de servicio por llamamiento a
calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del
Director General de la Policia por delegacion, o por disminuciéon de la
capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean
retirados o separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios
de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y
un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20),
sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales
partidas.”

Es pertinente sefalar, que el paragrafo 2° del articulo transcrito fue declarado
nulo por la Seccion Segunda de Consejo de Estado mediante sentencia



proferida el 12 de abril del 20122%, con ponencia del Consejero Alfonso
Vargas Rincén y radicado interno 1074 - 2007, por considerar que el
Gobierno Nacional desbordé la potestad reglamentaria al aumentar la edad
para acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la clausula de reserva legal,
tal como en su oportunidad, mediante sentencia del febrero 28 del 2013
nimero interno 1238 - 200722, esta misma Seccioén, declaré la nulidad parcial
de los articulos 24 y 30 del Decreto 4433 del 2004. Asi razon0 la Sala:

“La nulidad de las normas acabadas de mencionar tiene como fundamento
comun la invocacion de violacién de la Ley 923 de 30 de diciembre de
2004, en cuyo articulo 3° se establecieron los elementos minimos que
habran de ser incluidos en el régimen de asignacion de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pensiéon de sobrevivientes y los
reajustes de estas, elementos entre los cuales se encuentra la regla
establecida en el numeral 3.1 del articulo citado en la cual se preceptia
que:

‘3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de
formacion, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para
acceder al derecho de asignacion de retiro serd minimo de 18 afios de
servicio y en ningln caso se exigirA como requisito para reconocer el
derecho un tiempo superior a 25 afos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al momento de la expedicidon de esta Ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios
cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio
en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el derecho de
asignaciéon de retiro, podran acceder a esta con el requisito adicional de
edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afos para los hombres.

21 “En consecuencia, la norma acusada, paragrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, excedié lo
dispuesto por la Ley marco e invadié competencias legislativas, pues modificé lo referente al tiempo minimo para
obtener la asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo que a la fecha de entrada en vigencia de la norma se
encontraba en servicio activo al no establecer un régimen de transiciéon que respetara sus expectativas legitimas.

En efecto, establecié6 como tiempo minimo para obtener la asignacion de retiro por solicitud propia en 25 afios,
tiempo que excede al contemplado en el régimen anterior para suboficiales en 5 afios.

Y tratdndose de causales diferentes al retiro por solicitud propia, lo establecié en 20 y 25 afios, cuando las normas
anteriores habian establecido entre 15 y 20 afios, tiempo de servicio que debia respetarse para quienes, de
conformidad con lo ordenado en la Ley 923 de 2004, se encontraban en servicio activo al momento de la entrada en
vigencia de la Ley, como ésta misma lo dispuso.

Es cierto que la Ley marco establece en su articulo 3°, numeral 3.1 un tiempo minimo de servicio de 18 afios y un
limite maximo de 25 afios para obtener dicha asignacion, sin embargo, en el presente asunto no se trata de
establecer si el requisito del tiempo de servicio para la generalidad de los beneficiarios se establecié dentro de ese
limite minimo y méaximo, sino de la garantia que la Ley 923 de 2004 establecié en favor del personal en servicio
activo vinculado a la Policia Nacional y concretamente del personal perteneciente al nivel ejecutivo, que es la
inconformidad planteada en la demanda.

En consecuencia, se declarara la nulidad del paragrafo acusado en consideracién a que desconoce las previsiones
contenidas en la Ley 923 de 2004 que debi6 servirle de marco, careciendo en consecuencia de efecto, como lo
sefiala el articulo 5° ibidem.”

22 Consejera Ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de P&ez.



En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren 0 sean
retirados del servicio activo sin derecho a asignacion de retiro o pension,
tendran derecho al reconocimiento del bono pensional por el total del
tiempo servido, de conformidad con las normas del Sistema General de
Pensiones’.

Como puede observarse, en la norma acaba de transcribir se hace la
distincién entre miembros de servicio de la Fuerza Publica en servicio
activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 923 de 30 de diciembre
de 2004, y quienes para entonces no se encontraran en servicio activo.

Respecto de quienes se encontraban en servicio activo a la iniciacion de la
vigencia de la ley acabada de mencionar dispuso el legislador que: ‘no se
les exigird como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de
servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de
expedicién de esta ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni
inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal’.

Es decir, el ambito de competencia del Presidente de la Republica en
cuanto al contenido de los Decretos que expida para desarrollar esta Ley
Marco quedd asi expresamente delimitado por el legislador. Ello significa,
entonces, que si no obra el Ejecutivo dentro de tales linderos
competenciales, el decreto que se dicte fuera de ellos sera violatorio no
sélo de la Ley Marco, sino también del articulo 150 numeral 19 literal e) de
la Constitucion Politica.

En virtud de lo dicho si el articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, establece
gue el personal de la Policia en servicio activo que a la fecha de entrada
en vigor de ese Decreto sea retirado “después de dieciocho (18) afios de
servicio, por llamamiento a calificar servicios, por disminucion de la
capacidad sicofisica o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General
de la Policia Nacional segun corresponda y los que se retiren o sean
retirados o sean separados en forma absoluta con mas de veinte (20) afios
de servicio” tendran derecho al pago de la asignacion mensual de retiro
como alli se determina, es evidente que se esta exigiendo para poder ser
asignatario de la misma el cumplimiento como minimo de dieciocho (18)
afnos de servicio en unos casos y veinte (20) afios de servicio en otros, 1o
cual resulta superior a lo establecido para el personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, por el articulo 115 del Decreto
1212 de 8 de junio _de 1990, cuando sean llamados a calificar
servicios, o por voluntad del Gobierno, o de la Direccién General de |la
Policia y, de la misma manera ocurre con respecto a la asignacion de
retiro a gue tendrian derecho con 15 afios de servicio en las hipoétesis
contempladas en el articulo 144 del mismo Decreto mencionado.

(...)

Surge como consecuencia del andlisis en precedencia que las normas
acusadas y que ahora son objeto de analisis quebrantaron entonces lo
dispuesto en la Ley 923 de 2004, dentro de cuyo marco deberian haber
sido expedidas, lo cual acarrea como consecuencia que también se
guebranto el articulo 150 numeral 19 literal €) de la Constitucion Politica vy,
por consiguiente se encuentran viciadas de nulidad.» (Negrillas y subrayas
fuera de texto original).

En torno a los efectos que produce la declaracion de nulidad y haciendo una
comparacion con los efectos que genera la inexequibilidad, esta Corporacion

sefnalod:



“En este punto, es bueno recordar la distinciéon entre los efectos de la
nulidad de los actos administrativos respecto de la declaracién de
inexequibilidad de una ley. Aquella produce efectos desde el momento
mismo de su expedicion, o “ex tunc’, pues el estudio de su legalidad se
remite a su origen, situacion que se distingue de la segunda, la cual como
regla general tiene consecuencias a futuro o “ex nunc’, sin afectar la
validez de la norma desde su existencia o las situaciones juridicas que
bajo su imperio se generaron (...)*”

Asi pues, resulta claro que al quedar en firme las sentencias que declararon
la nulidad del articulo 51 del Decreto 1991 de 1995 y el paragrafo 2° del
articulo 25 del Decreto 4433 del 2004, se debe entender que desaparecieron
del ordenamiento juridico, entendiéndose tal situacion desde el mismo
momento en que fueren expedidos; por lo que las condiciones establecidas
para la asignacion de retiro deben examinarse a la luz de lo dispuesto en la
Ley 923 de 2004.

Sin embargo, también es importante tener en cuenta, con sustraccion de las
sentencias de nulidad del articulo 51 del Decretol091 de 1995 y del
paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 del 2004, que la ley cuadro en
virtud de la cual fuere expedido el Ultimo acto general, previ6 de manera
inequivoca que la normativa que debiera expedir el ejecutivo sobre el
particular de la asignacion de retiro, no podria contener requisitos para los

miembros de la fuerza publica en servicio_activo mayores en cuanto a

tiempo de servicio, a los previstos en las normas anteriores; y asi mismo
disponer de un régimen de transicion que respetara las expectativas
legitimas de quienes se encuentren proximos a la consolidacion del estatus

pensional.

Es evidente, que los Decretos 1091 de 1995 y 4433 del 2004, establecieron
para percibir una asignacion de retiro un tiempo mayor al que se encontraba
previsto en los Decretos 1212 y 1213 de 1990, que era de 15 afos. De este
modo, se desconocio el marco general dispuesto por el legislador, cuando
establecio los parametros que debia observar el ejecutivo al momento de
expedir la regulacion pertinente para el goce de la asignacion de retiro de los

miembros de la Fuerza Publica que se encontraban vinculados.

% Consejo de Estado, Seccion Segunda, subseccion A, sentencia del 26 de julio de 2012, C.P. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, expediente 1948-09.



Debe afirmarse también, que ése marco general no impidié que se hicieran
mas rigidos los requisitos para optar por la asignacion de retiro, en cuanto a
tiempo de servicio se refiere, pero lo que si hizo, fue prohibir que para

quienes se encontraran en servicio activo al momento de su entrada en

vigencia, se les exigieran mayor tiempo del contemplado en el régimen

anterior.

La anterior interpretacién, es la que resulta apropiada de acuerdo con la
naturaleza de la materia en estudio, pues ademas de ser evidente que el
gobierno no dispuso el régimen de transicién en los Decretos 1091 de 1995y
4433 del 2004, que obedece a la necesidad de regular situaciones en
consolidacion pero que no se hallan perfeccionado, simplemente contemplo
en dicha normativa el reconocimiento de la existencia juridica de un derecho
que se consoliddé por reunir los requisitos en su vigencia, al margen que
materialmente el beneficiario no lo hubiere recibido aun; lo cual no satisfizo la
intencion del legislador, pues de serlo asi, no se requiriera de transito
normativo, ya que seria suficiente la aplicacion de la ley en el tiempo.

Pues bien, concluye la Sala que para respetar la expectativa de quienes se
encontraban proximos a alcanzar la asignacién de retiro, el legislador a
través de la Ley 923 del 2004 dispuso un marco general con destino a la
Fuerza Publica, que establecié que quienes se encontraren en servicio activo
al momento en que éste cobrd vigencia, no se les podia exigir tiempo de

servicio mayor al previsto en el régimen anterior.

La anterior postura ha sido acogida por la Consejera Ponente en sus
sentencias, tal y como se puede observar en la providencia del 8 de

septiembre del 201724, que sefialé:

“..)

En conclusion, tal como fuere decidido por el a quo, el actor por ser
miembro activo del Ejército Nacional al momento de la entrada en vigencia
de la Ley 923 de 2004 es beneficiario del régimen de transiciéon del articulo

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, 8 de septiembre del 2017, Consejera Ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez, nimero interno: 3473 — 2014, demandante: Wilson Javier Chaparro Ladino, demandada: Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL).



3. ordinal 3.1.° de dicha normativa y, en esa medida para el
reconocimiento de la asignacion de retiro no se le puede exigir un tiempo
de servicio superior al sefialado en el articulo 163 del Decreto 1211 de
1990 (15 afios por ser retirado en forma absoluta), imponiéndose razones
para confirmar el fallo apelado sin consideracion adicional.

(..)

2.1.2. Caso concreto.

Atendiendo lo antes expuesto se revisara la situacion factica del demandante

frente a lo expuesto en la normativa y la jurisprudencia.

Conforme a la hoja de servicios y el acto acusado, que obran a folios 2y 4
respectivamente, se encuentra probado que el sefior César Augusto
Guzman Ramos estuvo vinculado a la Policia Nacional desde el 1° de
febrero de 1989 hasta el 18 de octubre del 2006, fecha en que fue retirado
por destitucién; es decir que acredité un tiempo de servicios de 17 afios, 5

meses y 20 dias.

Mediante los Oficios GAG — SDP 000826 del 19 de febrero del 2007 y GAG
— SDP 004889 del 9 de julio del 2009, que obran a folios 2 y 3
respectivamente, le fue negada la asignacion de retiro al demandante con

base en los siguientes argumentos:

Oficio GAG — SDP 000826 del 19 de febrero del 2007:

“..)

Los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 normas de caracter especial
gue regulan la carrera del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, vigentes a la fecha de retiro, entre pronunciamientos establece,
gue el miembro del Nivel Ejecutivo debe acreditar como minimo (20) afios
de servicio cuando la desvinculacién del servicio activo se produce por
Destitucion, condicion que cumple el retirado, para efectos del
reconocimiento de asignacion mensual de retiro.”

Oficio GAG — SDP 004889 del 9 de julio del 2009:

“..)

El Decreto 4433 de 2004, norma de caracter especial que regula la carrera
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, vigente a la fecha de



retiro, entre otros pronunciamientos establecen, que le miembro del Nivel
Ejecutivo debe acreditar como minimo (25) afios de servicio cunado la
desvinculacion de servicio activo se produce por Destitucion, condicion que
no cumple el retirado, para efectos del reconocimiento de asignacion
mensual de retiro.

(..)

No obstante lo anterior, de lo establecido en el acapite anterior se puede
concluir que el demandante tiene derecho al reconocimiento de la asignacion

de retiro, por las siguientes razones:

1. En el curso de la situacion administrativa de servicio activo, se
encontraba vigente el Decreto 1212 de 1990, el cual, en su articulo
144 sefial6 un tiempo de servicio de 15 afios para el reconocimiento
de la asignacion cuando el retiro se produjera por causa distinta a

la voluntad propia.

2. Si bien los oficios demandados para negar el reconocimiento de la
asignacion de retiro se fundamentaron en el paragrafo del articulo 25
del Decreto 4433 del 2004 (normativa vigente al momento del retiro
ocurrido el 18 de octubre del 2006 y que reglamento la Ley 923 de
2004), lo cierto es, que con posterioridad este articulo fue declarado
nulo por esta Corporacion mediante sentencia proferida el 12 de abril
del 2012, con ponencia del Consejero Alfonso Vargas Rincon y
radicado interno 1074 — 2007.

En ese sentido, como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta
Corporacion?®, en la sentencia de nulidad los efectos se retrotraen al
momento en que nacid el acto administrativo viciado de nulidad, sin
gue ello afecte las situaciones consolidadas o los derechos

reconocidos bajo el amparo de la disposicion anulada.

Igualmente, la sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de
caracter general, afecta las situaciones particulares que no se
encuentren consolidadas, esto es, que al momento de producirse el

fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse ante las

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 18 de septiembre de
2014, Consejera Ponente Maria Claudia Rojas Lasso, radicacién 520012331000200501421 01.



autoridades administrativas o ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.

Por tanto, la declaratoria de nulidad del paragrafo del articulo 25 del
Decreto 4433 del 2004 afecta la situacion juridica del demandante en
la medida que al proferirse la sentencia (12 de abril del 2012), no se
encontraba consolidada su situacion, toda vez que precisamente esta
en discusion su derecho al reconocimiento de la asignacion de retiro

con base en el articulo declarado nulo.

La consecuencia logica de la declaratoria de nulidad del articulo 51
del Decreto 1091 de 1995 y del paragrafo del articulo 25 del Decreto
4433 del 2004 es que se apligue para el reconocimiento de la
asignacion de retiro del demandante la ley reglamentada, es decir, la
Ley 923 del 2004 tal como lo ha sefialado en asuntos similares esta

Corporacion?s.

3. En ese sentido, a la entrada en vigencia de la Ley 923 del 2004 (30 de
diciembre del 2004) el demandante se encontraba en servicio activo
en la Policia Nacional y por tanto no se podia exigir un tiempo de

servicio superior al regido por las disposiciones anteriores.

En esa medida, para el reconocimiento de la asignacién de retiro le es
aplicable la transicién sefialada en el articulo 3°, ordinal, 3.1. inciso
segundo de la Ley 923 del 2004, toda vez que el Unico
condicionamiento es que al momento de la entrada en vigencia de la
Ley 923 del 2004 la persona se encuentre en servicio activo de la

Fuerza Publica, al margen de la causal de retiro.

4. Conforme al régimen de transicion para el reconocimiento de la
asignacion de retiro del demandante le es aplicable el articulo 144 del
Decreto 1212 de 1990 que sefiala para el caso concreto 15 afos de
servicios para su reconocimiento, cuando el retiro se produjera por

causa distinta a la voluntad propia, requisito que cumple toda vez

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 9 de
marzo de 2017, Consejero Ponente William Hernandez Gémez, exp. 4295-13.



que segun la hoja de servicios y el acto acusado, al momento de su
retiro del servicio contaba con un tiempo de servicio de 17 afios, 5

meses y 20 dias.

En conclusion, el actor al haber sido miembro activo de la Policia Nacional al
momento de la entrada en vigencia de la Ley 923 del 2004 es beneficiario
del régimen de transicion del articulo 3° ordinal 3.1. ibidem y, en esa medida,
para el reconocimiento de la asignacion de retiro no se le puede exigir un
tiempo de servicio superior al sefialado en el articulo 144 del Decreto 1212
de 1990 (15 afios).

En el caso, la Sala observa que el a quo aplicé al demandante el Decreto
1858 del 2012 para el reconocimiento de la asignacion de retiro,
desconociendo que el régimen de transicién justamente lo que garantizaba
era la expectativa para que la situacion de quienes se encontraban en
servicio activo de la Policia Nacional, continuara rigiéndose por Decreto

1212 de 1990, en lo que tiene que ver con el tiempo de servicio.

Al respecto es pertinente sefialar que el Decreto 1858 del 2012 regira la
situacion de los miembros de la Policia Nacional gue encontrandose
cobijados por el régimen de transicion alli consagrado, puedan reclamar el
reconocimiento de la prestacion durante su vigencia, para lo cual deberan

atender los requisitos que la mencionada norma fija para el efecto.

De otra parte, y teniendo en cuenta que la prescripcién de las mesadas
pensionales no reclamadas oportunamente es posible estudiarla y decidirla
de oficio, esta Sala observa que en el presente asunto el a quo no se percaté
que entre la fecha de presentacion de la primera peticion que solicitd el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro (24 de enero del 2007) y la
de la demanda (29 de enero del 2013) ya habian transcurrido mas de cuatro
afios, y como quiera gque ésta solo se interrumpe por una sola vez y por un
lapso igual, no se podia tener en cuenta la fecha de la ultima solicitud (4 de
junio del 2012). Por ello, se aplicara respecto de los derechos causados
antes del 29 de enero del 2009?%".

27 Considerando la fecha de presentacion de la demanda.



Por lo anterior, se procederd a modificar la orden de restablecimiento del
derecho, en el sentido de ordenar el reconocimiento de la asignacion de
retiro al actor en la forma y los términos establecidos en el articulo 144 del
Decreto 1212 de 1990 y con efectos fiscales a partir del 29 de enero del
2009, por haber operado el fenomeno juridico de la prescripcion.

En este estado, la Sala evidencia que el Consejero César Palomino Cortés
se encuentra impedido para conocer del presente asunto, con fundamento en
la causal prevista en el numeral 2° del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que conocid el proceso de la referencia en calidad de
ponente, cuando hizo parte de la Sala que decidié la providencia en primera
instancia que accedi6 a las pretensiones en el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

Ahora bien, con respecto al Consejero Carmelo Perdomo Cuéter se observa
que si bien integraba la Sala que decidio la sentencia en primera instancia,
también lo es que en estricto sentido no conocid del proceso, por cuanto para
la fecha en que se convoco la Sala para resolver el asunto (20 de agosto del

2015), se encontraba ausente?®.

Finalmente, por cumplir los requisitos exigidos por el articulo 76 del CGP, se
aceptara la renuncia de poder presentada por la apoderada de CASUR,

visible a folio 484 del expediente.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por el Consejero César

Palomino Cortés.

2 Folio 413 Vto.



SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia del 20 de agosto del 2015, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Segunda,
Subseccion B, que accedid a las pretensiones de la demanda incoada por
César Augusto Guzman Ramos contra la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional (CASUR), encaminadas al reconocimiento de una
asignacion de retiro, a excepcion del literal a) del numeral SEGUNDO que se

MODIFICA, y que quedara asi:

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional (CASUR), DEBERA:

a) Reconocer y pagar a favor del sefior César Augusto Guzman
Ramos con C.C. 15.028.851, la asignacién de retiro mensual en la
cuantia y con las partidas a que hace referencia el Decreto 1212 de
1990, a partir del 29 de enero del 2009, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la abogada
Ximena Maria Bueno Mufoz, identificada con la cédula de ciudadania
37.754.792 expedida en Bucaramanga - Santander y tarjeta profesional
185.643 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de conformidad con el

memorial allegado.

CUARTO: Por la Secretaria de la Seccién Segunda, regresar el expediente

al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL
TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente

sesion.



SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMINO CORTES
(Impedido)



