2nto en que ocurre

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogota, D.C., once (11) de diciembre de dos mil trece (2013)

Radicacién No: 25000233600020130164901

Actor: EDILBERTO DE JESUS VILLEGAS VILLADA
Accionado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ACCION DE TUTELA

Conoce la Sala, de la impugnacion formulada por el demandante en
referencia contra la sentencia de 15 de octubre de 2013, proferida por la
Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, que rechazo por improcedente el amparo deprecado.

1. SINTESIS DEL CASO

Los hechos que sustentan la solicitud de proteccion de los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos se resumen en los siguientes

términos:

1.1. El sefor Edilberto de Jesus Villegas Villada se inscribié en el concurso
de méritos convocado por la Procuraduria General de la Nacion, para
proveer en propiedad el cargo de Profesional Universitario Grado 18 (PU18)

en la Procuraduria Segunda Distrital de Bogota.

1.2. En un primer momento, la Procuraduria no admitié su participacion en
el concurso aduciendo que no cumplia con el requisito minimo de experiencia

para aspirar al cargo ofertado (3 afos). No obstante, en virtud de la
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reclamacion formulada, la entidad accionada revoc6 tal decision al encontrar
que el participante si acreditd el tiempo minimo para la participar en la

convocatoria.

1.3. Una vez presentada la prueba de conocimientos en la cual obtuvo
68.49 puntos, procedio el dia 20 de marzo de 2013 a presentar la carpeta
fisica para el analisis de la prueba de antecedentes, anotando que soélo era la
presentacion fisica para la respectiva comprobacion “porque ya los
documentos exigidos y que harian parte de la valoracion habian sido subidos

por medio de la Web desde el mismo momento de la inscripcion”.

1.4. En la citada carpeta allegd documentacion que da cuenta de una
especializaciébn en derecho administrativo de la Universidad Militar Nueva
Granada, al igual que las constancias laborales que demuestran 5 afos, 8
meses y 22 dias de experiencia relacionada con las funciones propias del
cargo ofertado, en tanto que desde el 15 de diciembre de 2006 hasta el 9 de
mayo de 2010, ha trabajado como Sustanciador de procesos disciplinarios en
la Policia Nacional, mientras que desde el 10 de mayo de 2010 al 4 de
septiembre de 2012 ha fungido como Asesor Juridico en la misma institucion.
En esa misma documentacion acreditd 17 cursos de formacion para el
trabajo humano, también relacionados con las funciones del cargo, con el
propdsito de obtener un puntaje por educacién y experiencia de 59,08
unidades.

1.5. A pesar de lo anterior, el 12 de agosto de 2013 la Oficina de Seleccion
y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion publicé los resultados de
la prueba de andlisis de antecedentes en la que le asign6 una calificacién de
30 puntos, “sin explicar cuanto se asignhaba a cada parte de esta prueba,
gue estaba dividida en tres partes, a saber: una correspondia a la educacién
adicional (otorgaba maximo 40 puntos), otra a la experiencia adicional
(otorgaba maximo 40 puntos) y finalmente la formacion para el trabajo y
desarrollo humano (maximo 20 puntos), es decir estas tres valoraciones

otorgaban el 100% de la prueba de analisis de antecedentes {(...)".
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1.6. Interpuesta la reclamacion respectiva, el dia 7 de septiembre de 2013,
la Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la
Nacién mediante la Resolucién No. 1054 de 29 de agosto de 2013, confirmd
el puntaje asignado al considerar que el actor sélo logr6 acreditar 2 afios, 3
meses y 26 dias como experiencia minima para participar en el concurso. No
obstante, en virtud a que el interesado allego un titulo de formacion avanzada
o de posgrado, la Procuraduria aplicé la equivalencia prevista en el articulo
20 del Decreto ley — 263 de 2000, para dar por cumplido el requisito minimo

de 3 afios de experiencia.

Al efecto, la Procuraduria consider6 no vdlida la experiencia como
Sustanciador de procesos disciplinarios y/o penales en la Policia Nacional
gue acredito el actor, porque de acuerdo con la descripcidén de los cargos y
funciones asignadas a ese empleo, corresponde a experiencia adquirida en
el ejercicio de un empleo del nivel misional administrativo y nivel basico de la
Policia nacional, el cual exige como requisito académico o de formacion el
ser bachiller. Sostuvo la entidad demandada, con ayuda de conceptos
emanados del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil, que la experiencia adquirida en un
cargo de técnico, asi cuente con la aprobacién del respectivo pensum
académico de una formacion profesional, no puede tomarse como
experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del

empleo de técnico y de profesional son diferentes.

1.7. Considera el demandante que la Procuraduria General de la Nacién
ha quebrantado flagrantemente las reglas que rigen el concurso de méritos
en desmedro de sus derechos fundamentales, como quiera que al calificar la
prueba de andlisis de antecedentes incurrié en interpretaciones “rebuscadas”
gue no consultan las funciones esenciales que cumplio en la Policia Nacional
como Sustanciador, de las cuales destaca “adelantar dentro de los términos y
formalidades legales las indagaciones preliminares e investigaciones
disciplinarias y/o penales asignadas en reparto, proyectando de forma

motivada las decisiones interlocutorias y de fondo dentro de las citadas
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investigaciones, previa coordinacién y orientacion del funcionario con
atribuciones disciplinarias. Asi mismo, dar cumplimiento a los diferentes
requerimientos relacionados con las investigaciones que adelanta”. Sostiene

que esta funcién coincide con varias de las asignadas al cargo ofertado.

1.8. Solicita, en sintesis, la proteccion de sus derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso al desempeiio de
funciones y cargos publicos. En consecuencia pide que se decrete la
suspension provisional del concurso, hasta tanto no se resuelva la accion
constitucional; que se ordene la rectificacion del puntaje de acuerdo con la
experiencia acreditada en el cargo de sustanciador de procesos disciplinarios
en la Policia Nacional; que se rectifique la calificacion en la prueba de
antecedentes, reconozca y puntle directamente y no como equivalencia, la
especializacion en derecho administrativo; que se reconozca como
experiencia profesional la adquirida a partir del 15 de diciembre de 2006,
fecha en la que acreditdé la terminacion de materias que conforman el
programa académico del programa de derecho; que con fundamento en la
rectificacion de su puntaje en la prueba de antecedentes, se le ubique en el

lugar correspondiente de la lista de elegibles.

2. OPOSICION

La Procuraduria General de la Nacién contesta la accion de tutela

oponiéndose a lo pretendido.

Expone que la inscripcion del accionante fue aceptada en virtud de la
compensacion de requisitos que se efectuo respecto del titulo de Especialista
en Derecho Administrativo en atencion a que no alcanzé a acreditar la
experiencia minimo de 3 afios exigida para el empleo al cual aspiraba, por lo

gue el posgrado se tom6 como equivalente a tal experiencia.

Aclara que no se tuvo en cuenta la experiencia del actor como sustanciador

en la Policia Nacional, ya que las funciones propias del empleo al cual aspira
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no guardan correspondencia con las desempefadas en aquella institucion,

sumado a que el empleo ofertado es del nivel profesional.

Expone que la experiencia se contabiliza por afos y no por fracciones de
afios como lo pretende el demandante, de tal suerte que no se puede

contabilizar la experiencia mensual.

Reitera que si bien el accionante se inscribi6 el 7 de marzo de 2012 al
concurso, no acredité los requisitos especificos para ejercer el empleo de
profesional universitario grado 18, ya que la experiencia como sustanciador
no es susceptible de contabilizar como especifica o relacionada, respecto de
las funciones del empleo convocado a concurso, como tampoco pertenece al

nivel profesional.

Se refiere a los conceptos emitidos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Comisién de
Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, en los que sefialan que la
experiencia adquirida en cargos del nivel técnico, asi se cuente con la
aprobacion del respectivo pensum académico de una formacién profesional,
no puede ser tomada como experiencia de ese nivel, pues la naturaleza
general de las funciones del empleo de técnico y de profesional son

diferentes.

Precisa que no se esta exigiendo que el empleo que se ejerza después de la
terminacion de material sea del nivel profesional, sino que corresponda al
ejercicio de actividades propias de una profesion. Si el empleo ejercido por el
tutelante es del nivel basico, no requiere aplicar ningin conocimiento de

educacion superior.

Por ultimo, indica que las certificaciones allegadas por el actor al concurso no
anexan las funciones del cargo de sustanciador, por lo que considera que no

pueden ser tenidas en cuenta en esa etapa del concurso.
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3. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Luego de hacer mencién al contenido esencial de los derechos fundamentales
que se consideran quebrantados y de estimar a la accion de tutela como medio
idoneo de proteccion en el caso concreto, “ante la urgente posibilidad de
continuar participando en el proceso de seleccion para acceder a un cargo de
carrera administrativa”, la Subseccion “A” de la Secciéon Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca terminé rechazando por improcedente el

amparo deprecado.

Considerando que “el punto de divergencia entre las partes (...) la calificacion
de la experiencia laboral del actor en la Policia Nacional como Sustanciador de
Procesos Disciplinarios y/o Penales, desde la fecha de terminacion académica,
esto es el 15 de diciembre de 2006, al 9 de mayo de 2010 (...)” el Colegiado
arguyo que la controversia sobre el alcance e interpretacion de las normas del
concurso de méritos corresponde al juez administrativo y no al juez

constitucional, atendiendo el caracter subsidiario de la accién de tutela.

Por consiguiente, concluyé que el actor dispone de un mecanismo idéneo y
eficaz para obtener la proteccion de los derechos presuntamente
quebrantados, siendo la jurisdiccibn competente el escenario natural para
discutir el acto administrativo emitido por la Procuraduria General de la Nacion

en el desarrollo del concurso de méritos.

Agreg0 que no existe prueba en el proceso que a otra persona en idénticas
condiciones se le esté dispensando un tratamiento diferente al tutelante, por lo

gue descartd una violacién del derecho fundamental a la igualdad.
4. LA IMPUGNACION
En extenso escrito de alzada, el actor argumentdé que la tutela siempre

procede para garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales

cuando resultan vulnerados en los concursos de méritos, en tanto que las
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acciones ordinarias no resultan idéneas para tal fin. Asi mismo, reiter6 los

hechos y las pretensiones presentadas en el escrito inicial.

Se resuelve la impugnacion previas las siguientes,

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia: la Sala es competente para conocer, en instancia de
impugnacioén, de la accion de tutela formulada contra Procuraduria General
de la Nacién, atendiendo las reglas de reparto establecidas en el numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, en consonancia con el reglamento
interno de esta Corporacion contenido en el Acuerdo 55 de 2003.

5.2. Procedibilidad de la accién de tutela en materia de concursos de
meéritos: la Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de
naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a

la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, el Juez de Tutela asume competencia plena y
directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que
el recurso de amparo puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para

convertirse en la via principal de tramite del asunto™

, en aguellos casos en
que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la

proteccion de estos derechos?.

! Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
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Considera la Sala, que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0 contencioso, en la
medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Por tal razén la Jurisprudencia ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el

caso particular®.

En tal sentido, la Sala revocara la decision del Colegiado de primer grado,

que rechazo por improcedente la tutela invocada.

5.3. Problema juridico: corresponde ahora establecer si la Procuraduria
General de la Nacion lesion6 los derechos fundamentales a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos del demandante, al no otorgarle puntaje por la experiencia que
acredit6 como Sustanciador de los procesos disciplinarios en la Policia
Nacional, desde el 15 de diciembre de 2006 hasta el 9 de mayo de 2010.

A juicio de la Procuraduria, no resulta valida la experiencia como
Sustanciador de procesos disciplinarios en la Policia Nacional acreditada por
el actor para efectos de participar en el concurso, porque de acuerdo con la
descripcion de los cargos y funciones asignadas a ese empleo, corresponde
a experiencia adquirida en el ejercicio de un empleo del nivel misional
administrativo y nivel basico de la Policia nacional, el cual exige como

requisito académico o de formacién el ser bachiller. Asi mismo, sostuvo la

% Sentencia T-175 de 1997
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entidad demandada, con ayuda de conceptos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Comision Nacional del Servicio Civil,
que la experiencia adquirida en un cargo de técnico, asi cuente con la
aprobacion del respectivo pensum académico de una formacion profesional,
no puede tomarse como experiencia profesional, pues la naturaleza general

de las funciones del empleo de técnico y de profesional son diferentes.

Para efectos de resolver la cuestibn propuesta, es necesario revisar las
normas que rigen el concurso de méritos en la Procuraduria General de la

Nacion.

5.4. Del propésito del régimen de carrera administrativa y su relacion
con las garantias fundamentales invocadas como vulneradas: la doctrina
constitucional sobre el tema en particular concibe en términos generales a la
carrera administrativa, no s6lo como un sistema técnico de gestion de los
recursos humanos para el buen servicio publico, sino también como una
regulacion que propende por la garantia en el acceso al desempefio de
cargos publicos, asi como la efectividad del principio de igualdad de trato y
oportunidad para quienes aspiran a ingresar y permanecer al servicio estatal,
y que en igual sentido busca proteger los derechos subjetivos de los
empleados del Estado, originados en el principio de estabilidad, en los
derechos de ascenso, capacitacion, retiro y demas beneficios derivados de

tan importante condicion.

Es por ello que para establecer la capacidad e idoneidad del aspirante en el
desempeiio de las funciones asignadas y garantizar el acceso a la funcion
publica en condiciones de igualdad, la actuacion administrativa debe cefiirse
a los postulados del debido proceso constitucional y a los principios indicados
en el 209 Superior, que se garantizan con la fijacion previa de los requisitos
que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectua el
concurso, que también debe contener los parametros objetivos y generales

segun los cuales los participantes y la misma entidad administrativa deben
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someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la
evaluacion y la toma de la decision que concluye con la elaboracién de la

lista de elegibles.

Cuando la autoridad publica hace caso omiso a las normas que expide,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre
sometida la administracion, asi como también contra los derechos
fundamentales a la igualdad en el acceso a cargos publicos y al debido
proceso de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion. Por el
contrario, no se ve conculcado el derecho fundamental al trabajo, como
quiera antes de la conformacion del listado de elegibles, los participantes
s6lo cuentan con una mera expectativa de acceder a un empleo publico en

propiedad.

En el caso particular del concurso que adelanta la Procuraduria General de la
Nacion, es de resaltar que las reglas y los requisitos exigidos para aspirar al
cargo ofertado de Profesional Universitario 3PU -18 se encuentran
establecidos de antemano como es de suponerse. Es asi que de
conformidad con el soporte documental arribado al proceso, se advierte
claramente que el actor se inscribié en la Convocatoria No. 2012-053 para
acceder a una de las cinco (5) vacantes que la Procuraduria oferté a
concurso en las oficinas regionales de Bogota, Girardot y Bucaramanga para

ese empleo®.

Se establece asi mismo del acto de convocatoria, que los requisitos minimos
para aspirar a una de los cargos corresponden a titulo de formacion
universitaria en derecho y tres (3) afios de experiencia profesional o docente,
que corresponde “a la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de
todas las materias que conforman el pensum académico de pregrado de

la respectiva formacion profesional, (...) en el ejercicio de las

* Folio 147.
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actividades propias de la profesion o especialidad relacionadas con las

funciones del empleo al cual se aspira.’®.

Para acreditar el cumplimiento del requisito de estudio, segun el texto del
articulo 3° de la Resolucion No. 255 de 2012° pueden presentarse los
certificados, diplomas, actas de grado, titulos, otorgados por las instituciones
correspondientes y demdas documentos idoneos, con excepcion de las
ordenes de matricula, reportes de notas, certificados de asistencia o recibos
de pago para demostrar estudios, puesto que los mismos como es
comprensible no dan a conocer la fecha exacta de finalizacion de los
estudios de pregrado. Por su parte, el requisito de la experiencia se acredita
mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad
competente de las respectivas entidades oficiales o privadas.

Ahora bien, para efectos de valorar la experiencia profesional a partir de la
fecha de terminacion de estudios de pregrado, el concursante debia acreditar
mediante certificacion la fecha de terminacién y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion
profesional. En caso de no anexar esta certificacion, la experiencia se
valorar4 a partir de la fecha de grado, o a falta de ésta, a partir de la
expedicion de la tarjeta o matricula profesional. Lo anterior sin desconocer
que para contabilizar la experiencia profesional, ademas de la terminacién de
materias o de la obtencion del titulo respectivo, se debe estar en el ejercicio

de las actividades propias de la profesion o especialidad relacionadas

con las funciones del empleo al cual se aspira, de conformidad con el
articulo 6° del Decreto 263 de 2000’ .

® En concordancia con el articulo 6° del Decreto Ley 263 de 2000.

® "Por medio de la cual se adoptan los instrumentos y parametros de puntuacién para la
calificaciéon de la prueba de andlisis de antecedentes para el concurso de méritos
"Procurando Mérito y Rectitud 2012-2013".

" Resolucién No. 254 de 9 de agosto de 2012, Por medio de la cual se da apertura y se
reglamenta el proceso de seleccion "Procurando Mérito y Rectitud 2012-2013". Articulo
tercero numeral 3.1.2.3. inciso final.
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El cumplimiento de estos requisitos ha de demostrarse no sélo en la etapa de
reclutamiento e inscripcién en el concurso®, en donde los aspirantes debian
anexar en medio magnético en un aplicativo en ambiente Web®, sino también
en la etapa de aplicacion de pruebas o instrumentos de seleccion, en la que
los concursantes debian entregar en fisico los certificados de educacion y
experiencia que respaldan los requisitos adicionales —para el puntaje en la

prueba de anélisis de antecedentes-, asi como los requisitos minimos™®.

Finalmente es de destacar que en esta etapa del concurso, la Procuraduria
cuenta con la obligacion de revisar la documentacion aducida por los
aspirantes para otorgarles el puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes, y también para cerciorarse que los concursantes cumplen los
requisitos del cargo™’. En caso en que el aspirante no retna los requisitos
minimos, la Procuraduria General de la Nacidén debe excluir del proceso de

seleccion y en la etapa en que se encuentre®?.

Siendo las anteriores reglas las mas relevantes que rigen la actuacién de la

Procuraduria, pasa la Sala a resolver el caso concreto.

5.5. Analisis de la situacién particular: consultados los antecedentes del
caso, la Sala encuentra que la violacion de los derechos fundamentales del
actor claramente fue demostrada en este proceso, como a continuacion pasa

a exponerse:

® Ibidem. el proceso de seleccion en la Procuraduria General de la Nacién comprende las
siguientes etapas:

1. Convocatoria.

2. Reclutamiento, inscripcion y lista de admitidos y no admitidos.
3. Aplicacién de pruebas o instrumentos de seleccion.

4. Conformacion de la lista de elegibles.

5. Periodo de prueba.

6. Calificacién del periodo de prueba.

® Articulo tercero, literal d)

1% Articulo cuarto, numeral 4.8.

! Inciso segundo del numeral 4.8.

'2 Articulo décimo.
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Recordemos que a la luz del articulo 6° del Decreto — ley 262 de 2000, la
experiencia profesional se tener como tal cuando relna las siguientes
condiciones: i) que sea adquirida a partir de “la terminacion y aprobacion de
todas las materias que conforman el pensum académico de pregrado de la
respectiva formacion profesional”, ii) que esté relacionada con ‘as
actividades propias de la profesion o especialidad” y iii) que se ‘relacione con

las funciones del empleo al cual se aspira.”

Pues bien, la experiencia del actor como Sustanciador en la Policia Nacional
cumple con las condiciones antes anotadas, en tanto que i) termino las
materias correspondientes al programa de derecho y ciencias politicas el dia
15 de diciembre de 2006"3; ii) que desde esa fecha hasta el 9 de mayo de
2010, se desempeiid como Sustanciador en el Grupo de Procesos
Disciplinarios de la Policia Nacional'*; iii) que de acuerdo con el propésito
principal y con la descripcién de las funciones asignadas a ese empleo™, le
corresponde:

“‘Adelantar dentro de los términos legales y formalidades legales las
indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias y/o penales
asignadas en reparto, proyectando de forma motivada las decisiones
interlocutorias y de fondo dentro de las citadas investigaciones, previa
coordinacion y orientacion del funcionario con atribuciones disciplinarias.
Asi mismo, dar cumplimiento a los diferentes requerimientos relacionados
con las investigaciones que adelanta.

FUNCIONES

Adelantar dentro de los términos y formalidades legales los procesos
disciplinarios y/o penales que le sean asignados en reparto por parte del
funcionario con atribuciones disciplinarias y/o penales; para garantizar el
debido proceso y garantizar la accién disciplinaria y/o penal.

Proyectar los autos de apertura de las indagaciones preliminares y/o
investigaciones disciplinarias de acuerdo a la evaluacion que se realice de
la noticia disciplinaria (queja, informe, medio de comunicacién entre otro);
para garantizar el inicio de la accion disciplinaria por parte del estado.

* Folio 176.

“ Folio 177.

1> Segun lo visto a folio 178 del expediente. Se aclara que este documento fue aportado por
la Procuraduria General de la Nacién al presente tramite de tutela.
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Proyectar los autos inhibitorios conforme a la evaluacidén que se realice de
la noticia disciplinaria (queja, informe, medio de comunicacion entre otros)
y/o penal; disponiendo ademas la comunicacion correspondiente al
quejoso; para dar en debida forma respuesta a los requerimientos de los
ciudadanos y/o personal de la misma institucion.

Proyectar de forma motivada dentro de los términos y formalidades
legales las decisiones interlocutorias (pliego de cargo, auto de citacion
audiencia, decisiones que se pronuncian sobre nulidades y/o pruebas,
recusaciones y/o impedimentos, entre otras) de los procesos disciplinarios
que le sean asignados en reparto por parte del funcionario con
atribuciones disciplinarias; para garantizar de esta forma el debido
proceso y los principios de celeridad y eficacia de la accion disciplinaria.

Proyectar de forma motivada dentro de los términos y formalidades
legales las decisiones de fondo (fallos de responsabilidad disciplinaria y/o
absolucion, terminacion de procedimiento y/o archivo definitivo,
sentencias condenatorias y/o condenas absolutorias) de los procesos
disciplinarios y/o penales que le sean asignados en reparto por parte del
funcionario con atribuciones disciplinarias; para garantizar de esta forma
el debido proceso y los principios de celeridad y eficacia de la accion
disciplinaria.

Cumplir con el procedimiento de cadena de custodia en las actuaciones
disciplinarias que asi lo requieran, conforme a los procesos disciplinarios
gue le sean entregados para su revisidbn, como garantia del debido
proceso.

(...)

Recepcionar y/o practicar las pruebas necesarias dentro de cada uno de
los procesos disciplinarios y/o penales asignados conforme a los términos
y formalidades legales que establece el término probatorio que
sobreviene de la etapa de descargos, para garantizar el debido proceso.

(...)

Disponer que se comunique y/o notifique a los sujetos procesales de las
actuaciones y/o decisiones que asi lo requieran dentro de los procesos
disciplinarios y/o penales que tenga asignados; para garantizar el debido
proceso y el principio de publicidad.

Realizar el seguimiento de los procesos devueltos por la segunda
instancia por nulidades, pruebas y revocatoria de archivos, con el fin de
garantizar que se adelanten las acciones en cada caso.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la ley, los reglamentos
o la naturaleza de su cargo.”
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A su turno, el proposito principal del empleo y las funciones esenciales del
cargo de Profesional Universitario Codigo 3PU Grado 18, Ofertado por la

Procuraduria General de la Nacion, son las siguientes:

“Propdsito principal del empleo: Adelantar las actuaciones
disciplinarias, preventivas o de intervencion a su cargo aplicando los
conocimientos y experticia profesional necesarios, de conformidad con
metodologias idoneas y la normatividad vigente.

1. Instruir los procesos disciplinarios que sean competencia de la
dependencia, asignados por el jefe inmediato y proyectar para la firma del
mismo los actos que procedan, de acuerdo con la normatividad vigente y
los procedimientos establecidos.

2. Tramitar las solicitudes de poder preferente de competencia de la
dependencia, asignadas por el Jefe inmediato, de conformidad con la
normatividad vigente y los procedimientos establecidos.

3. Proyectar para la firma del Procurador las providencias y fallos que
deban adoptarse dentro de las actuaciones disciplinarias de conocimiento
de la dependencia en concordancia con la normatividad vigente.

4. Elaborar documentos necesarios para presentar en foros y eventos
académicos que aconsejen la intervencion de la Procuraduria General de
la Nacion, asi como material de apoyo a la actividad académica que tenga
ocurrencia en el Ministerio Publico.

5. Atender a poblacién desplazada y adelantar gestion ante su situacion
de desplazamiento frente a las autoridades.

6. Solicitar la realizacion de las pruebas y el recaudo del material
probatorio que sean requeridos como parte de las actuaciones
disciplinarias que se adelanten de acuerdo con los procedimientos y
normas vigentes.

7. Apoyar la preparacion del Plan Operativo Anual de la dependencia de
acuerdo con el procedimiento adoptado y las directrices definidas.

8. Elaborar proyectos de concepto y solicitudes de intervencién ante las
autoridades judiciales de conformidad con los criterios de intervencion.

9. Acudir como Ministerio Publico a las audiencias de pacto de
cumplimiento de acuerdo con la normatividad vigente.

10. Adelantar acciones preventivas, en el campo de su competencia, para
garantizar el cumplimiento del objetivo misional de la dependencia.
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11. Hacer seguimiento a la gestion objeto de intervencion, de acuerdo con
las metodologias adoptadas por la institucion.

12. Proponer y desarrollar actividades para abordar temas preventivos
dirigidos a la sociedad, de acuerdo con las necesidades detectadas, las
solicitudes presentadas y el campo de su competencia.

13. Coordinar proyectos especializados que competan a su profesion, de
acuerdo con las directrices sefaladas por el superior inmediato.

14. Recopilar la jurisprudencia y la legislacion sobre los temas que se
estudian en la dependencia, para dar desarrollo oportuno y veraz a los
procedimientos asignados a la Delegada.

15. Adelantar los trdmites, proyectar los informes y decisiones que se
requieran en el marco del ejercicio del poder preferente por parte de la
Entidad cuidando el cumplimiento de los procedimientos establecidos en
la Entidad y la normatividad vigente.

16. Desempefar las demas funciones establecidas por la ley, los
estatutos o reglamentaciones internas o las que le sean asignadas,
encargadas o delegadas por instancia competente para ello y que sean
acorde con el nivel, tipo, grado y propésito del cargo.”

Conforme con las anteriores transcripciones y salvo algunas excepciones,
salta a la vista que existe identidad material entre la experiencia adquirida por
el actor como Sustanciador en la Policia Nacional respecto al perfil del cargo
ofertado en la Procuraduria General de la Nacion, pues en ambos empleos
se exige un conocimiento formal y sustancial de las diferentes etapas que
conforman el proceso disciplinario y una experiencia especifica en esta rama
del derecho sancionador, por lo que resulta claro que al actor le fue
dispensado un tratamiento discordante respecto a lo verdaderamente exigido

por la ley y el reglamento, que redundoé en la violacion al debido proceso.

Por lo demas no resulta valido que se acuda a la jerarquia en que esta
ubicado el empleo en la Policia Nacional, para que la Procuraduria
estableciera si la experiencia del actor podia ser tenida en cuenta o no en el
concurso. Ello, no solo porque ningun condicionamiento introdujo el Decreto
ley 262 de 2000 sobre este punto en particular, sino también porque en la

practica ningun efecto Gtil tendria que la ley permitiera que se contabilizara la
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experiencia a partir de la terminacibn de materias en pregrado. De
entenderse asi tal disposicion, solo contarian con verdaderas posibilidades
de acceder en un cargo de carrera en la Procuraduria quienes ostentaran un
titulo profesional y contaran con experiencia profesional en cargos del mismo

nivel jerarquico.

Son estas consideraciones las que imponen revocar la providencia de primer
grado que rechazo por improcedente el amparo constitucional reclamado. En
consecuencia se tutelaran los derechos fundamentales a la igualdad y al
debido proceso del ciudadano Edilberto de Jesus Villegas Villada, ordenando
a la Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de
la Nacion, que en un término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta decision, rectifique el puntaje que
le fue asignado al concursante, atendiendo la experiencia adquirida en el
cargo de sustanciador de procesos disciplinarios en la Policia Nacional, a
partir de la fecha de terminacion de materias que conforman el programa
académico de derecho. Asi mismo se ordena a dicha funcionaria que la
especializacion en derecho administrativo que el demandante acredité en el

concurso, se reconozca y puntie directamente y no como equivalencia.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

6. FALLA
REVOCASE la sentencia de 15 de octubre de 2013, proferida por la
Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, que rechazo por improcedente el amparo deprecado.

En consecuencia se dispone:
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TUTELASE los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso

del ciudadano Edilberto de Jesus Villegas Villada.

ORDENASE a la Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la
Procuraduria General de la Nacién, que en un término no mayor a cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta decision,
rectifigue el puntaje que le fue asignado al concursante, atendiendo la
experiencia adquirida en el cargo de sustanciador de procesos disciplinarios
en la Policia Nacional, a partir de la fecha de terminacion de materias que
conforman el programa académico de derecho. Asi mismo se ordena a dicha
funcionaria que la especializacion en derecho administrativo que el
demandante acreditd en el concurso se reconozca y puntle directamente y

no como equivalencia.

LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 30° del Decreto 2591
de 1991, para los fines ahi contemplados.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia

remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO



