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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

Bogota D.C., cinco (5) de febrero de dos mil quince (2015)

Radicacion: 25000-23-27-000-2011-00239-01(19636)

Demandante: GRUPO SIS SERVICIOS INTEGRALES DE SEGURO
OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO S.A.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES -DIAN

Asunto: Impuesto sobre las ventas

Primer bimestre del afio 2006

FALLO

Se decide la apelacién interpuesta por la demandante contra la sentencia del
10 de mayo del 2012, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Secciéon Cuarta Subseccion B, dentro de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurada contra los actos administrativos
gue la sancionaron por no declarar el impuesto sobre las ventas por el primer

(1) bimestre del afio gravable 2006. La parte resolutiva del fallo dispuso:

‘PRIMERO. DECLARASE no probada la excepcién de indebido
agotamiento de la via gubernativa.

SEGUNDO. NIEGANSE las pretensiones de la demanda.
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ANTECEDENTES

El 1° de febrero de 2010, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de Bogota,
profirio el Emplazamiento para Declarar N° 312382010000001, con el fin de
que la sociedad GRUPO SIS SERVICIOS INTEGRALES DE SEGURO
OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO S.A., cumpliera con la
obligacion de presentar la declaracion de ventas correspondiente al primer
bimestre del afio gravable 2006, porque, en su criterio, durante el periodo

gravable presto servicios de auditoria, gravados con este impuesto.

La sociedad dio respuesta al emplazamiento mediante escrito del 26 de
febrero de 2010, indicando que presta un servicio excluido del impuesto
sobre las ventas, razon por la cual no est4d obligada a presentar la

declaracion a que se alude.

El 21 de abril de 2010, la Administracion profiri6 la Resolucion N°
312412010000001, mediante la cual impuso a la actora una sancion por valor
de doscientos dieciséis millones cuatrocientos cincuenta y dos mil pesos,

$216.452.000, por no haber presentado la declaracion mencionada.

El 17 de junio de 2010, la sociedad interpuso recurso de reconsideracion
contra la resolucién sancién por no declarar, que fue resuelto por la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la DIAN con la Resolucion

N° 900014 del 2 de mayo de 2011, confirmando la resolucion sancionatoria.

LA DEMANDA
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En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sociedad actora solicito la nulidad de las Resoluciones 312412010000001 del
21 de abril de 2010 y 900014 de mayo 2 de 2011. A titulo de restablecimiento
del derecho, pidié que se declare que no esta obligada a pagar la sancién por

no declarar.

Fundamenta los cargos, asi:
Violacién del debido proceso

Considera que la actuacién administrativa es nula por violacién del debido proceso y
porgque se sanciona sobre un hecho del cual no es responsable la sociedad.

Sefalé que para imponer una sanciéon en forma independiente, conforme con el
articulo 638 del Estatuto Tributario se requiere que, previamente, se profiera un
pliego de cargos y que su omision constituye una flagrante violacion al debido
proceso tutelado por el articulo 29 de la Constitucion Politica.

No causacién del IVA

Aleg6 que la sociedad contribuyente no esta inscrita como responsable del régimen
comun de IVA en el RUT y que el deber de presentar la declaracién bimestral se
predica Unicamente para los periodos en los cuales los responsables hubieren
realizado operaciones sometidas al impuesto; que no puede presumirse que la
sociedad sea declarante omisa del impuesto sobre las ventas porque no estaba
inscrita como responsable y que la administracion debia determinar que

efectivamente lo era y que habia realizado operaciones gravables en el periodo.

Que en la respuesta al emplazamiento manifesté que no era sujeto pasivo del IVA,

por dedicarse en forma exclusiva a la prestacion de servicios vinculados con la
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seguridad social, servicios que se encuentran excluidos de ese tributo por
disposicion del numeral 3 del articulo 476 del Estatuto Tributario, vinculados con la
administracion y pronta efectividad del seguro obligatorio de accidentes de transito
(SOAT), que hace parte de las coberturas del sistema colombiano de seguridad
social, conforme con lo sefialado en la Ley 100 de 1993.

Expuso que los servicios de salud, relacionados como excluidos del IVA en el
articulo 1° del Decreto 841 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2577
de 1999, no son los Unicos que se pueden catalogar como vinculados con la

seguridad social.

Sefialé que el Grupo SIS se cre6 para prestar los servicios vinculados a la atencién
de las urgencias de accidentes de transito, en virtud del seguro obligatorio de
accidentes de transito (SOAT); en virtud de contratos de colaboracién suscritos con
la Aseguradora Seguros del Estado S.A., que el Grupo SIS agiliza el desembolso de
las indemnizaciones, identifica las victimas, las lesiones y la atencion del sistema

hospitalario.

Concluyé que la exclusion del IVA no obedece a que la actora sea 0 no
aseguradora, pues la desgravacion opera en forma objetiva por tratarse de un
“servicio vinculado con la seguridad social”, cuyos costos se financian con los
recursos del SOAT.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La DIAN se opuso a las pretensiones de la demanda. Propuso la excepcion de
indebido agotamiento de la via gubernativa porque el argumento de que la actuacion

ha debido fundamentarse en el articulo 638 del Estatuto Tributario solo fue
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presentado con ocasion de la demanda y constituye un hecho nuevo que no se trat

en sede administrativa.

Violacién del debido proceso

Sefialé que si un obligado a declarar no lo hace, la administracién debe emplazarlo
para que lo haga en un término no superior a un mes y, en caso de insistir en la
omisién, se procede a imponer la sancién por no declarar establecida en el articulo
643 del Estatuto Tributario; que el legislador fue claro al establecer la ritualidad
propia que debe respetar la administracion, para lo cual hace referencia al articulo

715 del mismo ordenamiento.

Indicé que la Division de Fiscalizacion de la entidad comprobd que durante el primer
bimestre del afio 2006, la sociedad prest6 servicios gravados con el impuesto sobre
las ventas, por lo que estaba obligada a presentar la declaracion correspondiente vy,
como no lo hizo, en cumplimiento de lo establecido en la disposicibn mencionada,
se profirié el emplazamiento para declarar N° 31238201000001 de febrero 1° de
2010. Que como, en la respuesta al emplazamiento, la sociedad indic6 que los
servicios prestados se encontraban excluidos del IVA, se procedié a proferir la
resolucién sancion por no declarar, como lo dispone el articulo 716 del Estatuto

Tributario.

Aleg6é que los articulos 715 y 716 del E.T. son normas de caracter especial
relacionadas con la sancion por no declarar, aplicables de manera preferente al
articulo 638 del mismo ordenamiento, norma de caracter general sobre la imposicion
de sanciones, por lo que no debe proferirse, en este caso, el pliego de cargos,

como argumenta el demandante.
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La no causacion de IVA

En relacién con los servicios prestados por la sociedad, consider6 que se cumplen
los presupuestos previstos en la ley para configurar el hecho generador del tributo,
por lo que la sociedad estaba obligada a presentar la declaracion correspondiente al
impuesto sobre las ventas del primer bimestre del afio 2006. Que de los numerales
3y 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario se desprende que entre los servicios
excluidos del impuesto sobre las ventas se encuentran, entre otros, los vinculados a
la seguridad social, de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Que el
Decreto 841 de 1998, modificado por el 2577 de 1999, precisd cuales son los

servicios que se encuentran vinculados con la seguridad social.

Sefialé que en el literal G del articulo 1° del Decreto 841, se precisaron los servicios
vinculados a la seguridad social, excluidos del impuesto sobre las ventas, que
corresponden a los prestados por las entidades de salud para atender los
accidentes de transito y eventos catastroficos, de lo que se evidencia que los

desarrollados por la actora no encajan dentro de ellos.

Adujo que, en materia tributaria, las exclusiones estan taxativamente estipuladas en
la ley y se deben interpretar con caracter restrictivo y no extensivo; que, en este
caso, la exclusion se encuentra expresamente establecida en los numerales 3 y 8
del articulo 476 del Estatuto Tributario. Aseverd que las erogaciones realizadas por
la aseguradora para analizar y liquidar las cuentas correspondientes a las
reclamaciones de amparo, que cubre el seguro obligatorio de accidentes de transito,
estan gravadas con el impuesto sobre las ventas, ya que corresponden a una labor

administrativa.

Que la Aseguradora Seguros del Estado S.A. celebré, con la actora, un contrato

para que realizara las actividades antes sefaladas, servicio que no tiene que ver
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con la atenciébn médico-quirtrgica y demas prestaciones derivadas de accidentes de

transito.

En relacién con la no inscripcion en el RUT, como responsable del IVA, indico que
no se puede sujetar el deber de presentar la declaracion del IVA a la inscripcién
como responsable en dicho registro y que, en el caso concreto, se demostré que la
sociedad demandante presta servicios gravados, razon por la cual esta obligada a

presentar la declaracion correspondiente.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal declar6 no probada la excepcion de indebido agotamiento de la via
gubernativa y nego las pretensiones de la demanda.

Excepcién de indebido agotamiento de la via gubernativa

Afirmé que aunque la actora derivé la violaciéon del derecho al debido proceso, de la
no expedicion de un pliego de cargos, previo a la imposicion de la sancion, el asunto
debatido, tanto en via gubernativa como en la judicial, es el mismo y consiste en la
omisién de declarar el impuesto sobre las ventas correspondiente al primer bimestre
del afio 2006.

Consider6 que la parte actora ha pretendido lo mismo en las dos instancias, solo
que en la judicial adiciona otros argumentos a los propuestos en sede
administrativa; por lo tanto, decidid declarar como no probada la excepcion

propuesta.

Causacioén del impuesto



E LEGISm™ .

La actualidad juridica en el momento en gque ocurre

Sefal6é que de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1372 de
1992, que define servicio para efectos del IVA, solo la atencién médico-quirdrgica
gue deben brindar los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de
seguridad y prevision social de los subsectores oficial y privado del sector salud, se
consideran servicio, mientras que las prestaciones relacionadas con el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, no constituyen servicio en la medida en que

consisten en obligaciones de dar.

Indicé que el articulo 1° del Decreto 841 de 1998, al sefialar cuales son los servicios
vinculados con la seguridad social, que se encuentran exceptuados del IVA en los
numerales 3 y 8 del articulo 476 del E.T., conforme con lo dispuesto con la Ley 100
de 1993, en relacién con la cobertura del SOAT incluyé Unicamente “los servicios
prestados por entidades de salud para atender accidentes de transito y eventos

catastroficos.”

Concluyo, en este punto, que la sociedad GRUPO SIS no ejecuta actividades
directas de atencién médica, quirargica, farmacéutica u hospitalaria, a las victimas
de dafios corporales originados en accidentes de transito, sino que presta un
servicio no excluido, de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del articulo 476
citado; por consiguiente, es un servicio gravado, en los términos del literal b) del
articulo 420 vy del articulo 1° del Decreto 1372 de 1992.

Violacién del derecho al debido proceso

Consider6 que los articulos 715 y 716 del Estatuto Tributario regulan de manera
precisa el procedimiento especial para sancionar al contribuyente cuando incumple
el deber de declarar, de cuya interpretacion armoénica se desprende que,
previamente a la imposicién de la sancion, debe expedirse el emplazamiento para
declarar, sin que se deba proferir y notificar un pliego de cargos, no siendo

procedente aplicar el articulo 638 del mismo ordenamiento.
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Concluy6 que al proferir el emplazamiento para declarar se dio cumplimento a lo
previsto por el legislador y se permiti6 que la sociedad ejerciera el derecho de
defensa.

RECURSO DE APELACION

La demandante apelé la sentencia del Tribunal, con los siguientes

argumentos:
Causacion del impuesto

Sefald que si el listado de servicios excluidos hubiera sido dispuesto por el
legislador, se podria concluir que es una enumeracion taxativa, pero que la
ley se limitd a sefialar que estan excluidos del IVA los “servicios vinculados
con la sequridad social”. Alegbé que la norma reglamentaria solo cumple un
papel pedagdgico, ilustrando algunos casos de servicios de salud excluidos,

pero que esos no son los Unicos.

Adujo que la expresion “servicios vinculados con la seguridad social de
acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993”, a que se refiere el numeral 3
del articulo 476 del estatuto Tributario, no puede limitarse a los servicios de
las entidades de salud, ya que esa disposicion versa sobre variados
servicios. Sostuvo que el numeral 8 se refiere a planes de salud, sin que sea
valido afirmar que se limita a servicios médicos, pues también contempla el
caso de seguros y reaseguros, que en rigor no corresponden a la categoria
de servicios de salud, pero que se vinculan con estos, en la medida en que

ayudan a financiar la seguridad social y a abaratar el costo a los usuarios.



LEGIS LEGISmavil

La actualidad juridica en el momento en que ocurre

Con fundamento en un concepto de la Superintendencia Financiera y en
sentencias de la Corte Constitucional, dijo que es claro que la prestacion del
servicio, por parte de la aseguradora, consiste en asumir el riesgo por un
tiempo y en caso de que el siniestro ocurra, pagar la indemnizacion. Que no
es correcto deducir, como el a-quo, que la prestaciéon del SOAT consiste
Gnicamente en pagar la indemnizacion, es decir, en una obligacion de dar, ya
que la actividad de la seguradora es la de garantizar el cubrimiento de un

riesgo.

Solicitd un pronunciamiento claro sobre el tratamiento gravado o excluido de
los servicios discutidos ya que, en su criterio, el pronunciamiento del Tribunal

es incongruente.

Concluyé que los servicios prestados por el GRUPO SIS encajan en los
“servicios vinculados con la seguridad social”, porque se pagan con recursos
del sistema y especialmente con los del SOAT, que no deben ser afectados
con impuestos, segun las previsiones del paragrafo 1° del articulo 167 de la
Ley 100 de 1993.

Aseguro el apelante que la aseguradora presta el servicio de garantizar el
pago de los gastos médicos requeridos por los dafios que pueda causar el

conductor del vehiculo en circulacion.

Sefalo que del certificado de existencia y representacion legal del GRUPO
SIS y del contrato de colaboracion celebrado con la seguradora, se evidencia
que el objeto consiste en el desarrollo de actividades intelectuales de
asesoria consistente en el analisis y liquidaciébn de cuentas, lo cual

constituye una tipica prestacién de hacer.
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Violacion al debido proceso

Aleg6 que la Administracion puede escoger entre aplicar la sancion dentro
de la liquidacion oficial o mediante resolucion independiente y en caso de
que decida hacerlo mediante resolucion independiente debe expedir pliego
de cargos, para que no se vulnere el derecho de defensa.

Manifestd que los articulos 643, 715y 716 del E.T. no fijan el procedimiento
para imponer la sancién por no declarar, en resolucion independiente, lo que
si hace el articulo 638 que sefiala, en forma expresa, que previamente debe

enviarse un pliego de cargos.

En su criterio, el Tribunal incurre en un error “in judicando”, al darle a la
norma un sentido o alcance que no tiene, para concluir que se esta frente a
un procedimiento especial y como el articulo 717 del Estatuto Tributario no
menciona el pliego de cargos, no es aplicable al caso concreto. Existe una
violacion al principio constitucional al debido proceso, porque se le esta
dando a la Administracion la facultad de suprimir una etapa procedimental

como es el pliego de cargos.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante reiter6 lo expuesto en la apelacion y sefialé que este el
primero de treinta casos que llegan a conocimiento del Consejo de Estado,
ya que la Administracion propuso multas por no declarar durante los afios
2006 a 2010.
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Que en sentencias del 23 de agosto de 2012 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (expedientes 2011-00338-01 y 2011-00339-01, bimestres 3°y
59), se produjo un cambio jurisprudencial, no motivado, sobre el tema de la

no causacion del IVA en servicios similares a los prestados por la actora.

La demandada ratificé los fundamentos de la contestacion de la demanda y

de los alegatos de primera instancia.

El Ministerio Publico no rindié concepto.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponde a la Sala examinar la legalidad de la resolucion que impuso a la
sociedad GRUPO SIS SERVICIOS INTEGRALES DE SEGURO OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO S.A., sancién por no presentar la declaracion del
impuesto sobre las ventas correspondiente al primer bimestre del afio gravable
2006.

En los términos del recurso de apelacion se debe precisar la causacion del
impuesto sobre las ventas en la actividad realizada por la sociedad apelante
y se debe establecer si el servicio que presta esta excluido del referido

gravamen, al tenor de los numerales 3 y 8 del articulo 476 del Estatuto

Tributario, conforme con lo dispuesto con la Ley 100 de 1993.

Asimismo, si para imponer la sancién por no declarar la Administracion
Tributaria debi6 notificar a la sociedad un pliego de cargos, en los términos

del articulo 638 del Estatuto Tributario.
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Causacion del Impuesto

El articulo 420 del Estatuto Tributario establece que son hechos generadores del
IVA las ventas e importaciones de bienes corporales muebles que no estén
excluidas y la prestacion de servicios en el territorio nacional. A partir de la Ley 6 de
1992, la regla general es que estan gravados con IVA todos los servicios, salvo los
gue el legislador expresamente excluya (articulo 476 del Estatuto Tributario).

El numeral 3 del articulo 476 del E. T dispone:

“Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios:

(..)

3. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de la base gravable sefialada en el articulo
447, las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias por la
administraciéon de los fondos comunes, las comisiones recibidas por los
comisionistas de bolsa por la administracion de fondos de valores, las
comisiones recibidas por las sociedades administradoras de inversion, el
arrendamiento financiero (leasing), los servicios de administracién de
fondos del Estado y los servicios vinculados con la seguridad social
de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estan
exceptuadas las comisiones pagadas por colocacion de seguros de vida
y las de titulos de capitalizacion.”

Ahora bien, el Decreto 841 de 1998 reglament6 la Ley 100 de 1993 y el
Estatuto Tributario, en los aspectos relacionados con el Sistema General de
Seguridad Social. Los articulos 1° y 2° de ese cuerpo normativo enumeraron

los servicios vinculados a la seguridad social, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1o. (Modificado por el articulo 1° del Decreto 2577 de
1999). De conformidad con lo previsto en los numerales 3 y 8 del articulo
476 del Estatuto Tributario, estan exceptuados del impuesto sobre las
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ventas los siguientes servicios vinculados con la seguridad social de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993:

A. Los servicios que presten o contraten las entidades administradoras
del régimen subsidiado y las entidades promotoras de salud, cuando los
mismos tengan por objeto directo efectuar:

1. Las prestaciones propias del Plan Obligatorio de Salud a las personas
afiliadas al sistema de seguridad social en salud tanto del régimen
contributivo como del subsidiado.

2. Las prestaciones propias de los planes complementarios de salud
suscritos por los afiliados al Sistema General de Salud.

3. Las prestaciones propias de los planes complementarios de salud de
que tratan el inciso segundo y tercero del articulo 236 de la Ley 100 de
1993.

4. La atencion en salud derivada o requerida en eventos de accidentes
de trabajo y enfermedad profesional.

5. La prevencion y promocién a que hace referencia el articulo 222 de la
Ley 100 de 1993 que sea financiada con el porcentaje fijado por el
Consejo de Seguridad Social en Salud;

B. Los servicios prestados por la entidades autorizadas por el Ministerio
de Salud para ejecutar las acciones colectivas e individuales del Plan de
Atencion Basica en Salud, a que se refiere el articulo 165 de la Ley 100
de 1993, definido por el Ministerio de Salud en los términos de dicha ley,
y en desarrollo de los contratos de prestacion de servicios celebrados
por la entidades estatales encargadas de la ejecucion de dicho plan;

C. Los servicios prestados por las instituciones prestadoras de salud y
las empresas sociales del Estado a la poblacion pobre y vulnerable, que
temporalmente participa en el Sistema de Seguridad Social en Salud
como poblacién vinculada de conformidad con el articulo 157 de la Ley
100 de 1993;

D. Los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de
ahorro individual con solidaridad y de prima media con prestacion
definida;

E. Los servicios prestados por las administradoras del régimen de
riesgos profesionales que tengan por objeto directo cumplir las
obligaciones que le corresponden de acuerdo con dicho régimen;
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F. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las compafiias de
seguros para invalidez y sobrevivientes contemplados dentro del
régimen de ahorro individual con solidaridad, riesgos profesionales y
demas prestaciones del Sistema General de Seguridad Social;

G. Los servicios prestados por entidades de salud para atender
accidentes de transito y eventos catastroéficos.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 1o. del Decreto
2577 de

1999. El nuevo texto es el siguiente:> Asi mismo, de conformidad con lo
previsto en el numeral 16 del articulo 476 del Estatuto Tributario, las
comisiones de intermediacién por la colocacién y renovacion de planes
del Sistema de Seguridad Social en pensiones, salud y riesgos
profesionales de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993,
estan exceptuados del impuesto sobre las ventas.

ARTICULO 20. SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE FONDOS DEL
ESTADO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. Se exceptuan del
impuesto sobre las ventas, los servicios de administracién prestados al
Fondo de Solidaridad y Garantia, al Fondo de Solidaridad Pensional, al
Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional, a los Fondos de
Pensiones del nivel territorial y al Fondo de Riesgos Profesionales.” (Se
subraya)

Una revisién a la enumeracién que hace el articulo 1° del Decreto 841 de 1998
permite establecer que en el literal G se exceptian del impuesto a las ventas “...Los
servicios prestados por entidades de salud para atender accidentes de transito y
eventos catastréficos...”, por lo tanto, dado que la actora no es una entidad de
salud, no puede entenderse que el servicio de caracter administrativo que le presta
a la aseguradora, esta cobijado por la excepcién otorgada a los prestados por las

entidades de salud para atender los eventos descritos en la disposicion.

Concordante con las disposiciones antes enunciadas, el articulo 167 de la Ley 100

de 1993, establecio lo siguiente:

“ARTICULO. 167.-Riesgos catastroficos y accidentes de transito. En
los casos de urgencias generadas en accidentes de transito, en
acciones terroristas ocasionadas por bombas o artefactos explosivos, en
catastrofes naturales u otros eventos expresamente aprobados por el
consejo hacional de seguridad social en salud, los afiliados al sistema
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general de seguridad social en salud tendran derecho al cubrimiento de
los servicios médico-quirtrgicos, indemnizacién por incapacidad
permanente y por muerte, gastos funerarios y gastos de transporte al
centro asistencial. El fondo de solidaridad y garantia pagara
directamente a la institucién que haya prestado el servicio a las tarifas
que establezca el Gobierno Nacional de acuerdo con los criterios del
consejo nacional de seguridad social en salud.

PARAGRAFO. 1°-En los casos de accidentes de transito, el cubrimiento
de los servicios médico-quirirgicos y demas prestaciones continuara a
cargo de las aseguradoras autorizadas para administrar los recursos del
seguro obligatorio de accidentes de transito con las modificaciones de
esta ley.

PARAGRAFO. 2°-Los demas riesgos aqui previstos seran atendidos con
cargo a la subcuenta del fondo de solidaridad y garantia, de acuerdo con
la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. 3°El Gobierno Nacional reglamentard los
procedimientos de cobro y pago de estos servicios.”

Si bien en el paragrafo 1° del articulo 167, antes transcrito, se dispone que en

los casos de accidentes de transito, el cubrimiento de los servicios médico-

quirtrgicos y demas prestaciones continuara a carqgo de las aseguradoras

autorizadas para administrar los recursos del seguro obligatorio de accidentes

de transito con las modificaciones de esta ley, de ello no puede inferirse,
como lo hace la actora, que en razén de que el servicio se lo presta a la
Aseguradora Seguros del Estado S.A., esa actividad corresponde a servicios

excluidos.

Lo anterior, porque los servicios que presta que consisten en analizar y
liquidar las cuentas correspondientes a las reclamaciones de amparo que
cubre el seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT, no tienen ninguna
relacion con los servicios prestados por las entidades de salud para atender
accidentes de transito y eventos catastréficos, ya que estos ultimos se

refieren a la atencidén que tales entidades brindan a las personas que resultan



LEGIS LEGISmavil

La actualidad juridica en el momento en que ocurre

lesionadas en accidentes de transito 0 en eventos catastroficos, pues son

esos los servicios que prestan las entidades de salud y no otras.

Es asi como el Decreto 1283 de julio 23 de 1996%, mediante el cual se
reglamentd el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, al derogar el Decreto 1813
del 3 de agosto de 1994, definio, en el articulo 32, los beneficios a los que
tendrian derecho las victimas que sufran dafio en su integridad fisica como
consecuencia directa de accidentes de transito. La disposicion establecié que
uno de los beneficios consiste en los servicios médico quirdrgicos y los
defini6 como “..todos aquellos servicios destinados a lograr la estabilizacién
del paciente, al tratamiento de las patologias resultantes de manera directa
del evento terrorista, catastréfico o accidente de transito y a la rehabilitacion
de las secuelas producidas”. También sefialé que los servicios meédico

quirargicos comprenden las siguientes actividades:

e Atencion de urgencias

e Hospitalizacién

e Suministro de material médico quirdrgico, osteosintesis, ortesis y
protesis

e Suministro de medicamentos

e Tratamiento y procedimientos quirdrgicos

e Servicios de Diagnostico

e Rehabilitacion ...’

En el contrato que se allegé con la demanda, se verifica que el objeto del
mismo consiste en “...el analisis y liquidacién de cuentas correspondientes a

reclamaciones por los amparos que cubre el seguro obligatorio de accidentes

! Modificado por el Decreto 3990 de 2007
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de transito...” y, segun se afirma en el recurso de apelacion, la labor del
GRUPO SIS “agiliza el desembolso de las indemnizaciones aseguradas por
la rapida verificacion de la ocurrencia de los accidentes, de la identificacion

de las victimas y las lesiones sufridas”.

De acuerdo con lo anterior, el servicio prestado por la sociedad demandante
no es un servicio vinculado con la seguridad social; no es un servicio
prestado por la entidad de salud al afectado en el accidente de transito; no
tiene relacion con la prestacion de los servicios médico quirdrgicos entre los
que se encuentra la atencion de urgencias; es una auditoria o control de
caracter administrativo que realiza para la aseguradora, que tiene que ver
con las reclamaciones por los amparos que cubre el seguro obligatorio de

accidentes de transito.

En relacién con el argumento expuesto en la demanda, y reiterado en la
apelacién, sobre el caracter objetivo de la exencion, de conformidad con lo
expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-341 de 2007, esta
Sala considera necesario recordar que dicha providencia no definié cuales
son los servicios vinculados a la seguridad social de acuerdo con lo previsto
en la Ley 100 de 1993.

La demanda se presentd contra los numerales 3 (parcial) y 8° del articulo
476 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 36 de la Ley 788 de
2002 y cuando la Corte examind la violacion del derecho a la igualdad, por
cuanto la norma demandada no incluy6 expresamente a las Cajas de
Compensacion como beneficiarios de la exclusion del IVA, precisé que dicho
beneficio era de tipo objetivo porque soOlo respondia a la naturaleza del
servicio prestado, independientemente de quien lo suministrara, asi lo

sefnalod:
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“...en lo que atafie al régimen general del IVA, pueden crearse
exenciones o gravamenes a tasa cero que dan derecho al descuento de
los impuestos a las ventas pagados por el responsable; o exclusiones,
es decir, exoneraciones imperfectas que implican la no causacion del
gravamen en la venta del bien o la prestacion del servicio, sin lugar al
derecho al descuento. En tal sentido, el legislador puede optar por
diversas modalidades de exclusion: subjetiva, objetiva o mixta. La
primera se presenta cuando determinado grupo de personas son
excluidas del pago de tributo, como es el caso de ciertos bienes de los
diplomaticos; la segunda, tiene lugar cuando determinados bienes o
servicios quedan exentos del pago del impuesto, con independencia de
la persona que lo adquiera; la_ultima, tiene lugar cuando la exclusion se
presenta por la calidad del bien o servicio y de la persona gque lo
adquiere o lo presta.

Asi las cosas, las exclusiones del pago del IVA a las cuales aluden los
numerales 3°y 8° del articulo 36 de la Ley 788 de 2002, son de caracter
objetivo, es decir, toman en consideracién la naturaleza del servicio
prestado y no la persona o entidad que lo realiza. En otras palabras, el
legislador simplemente estructur6 una exclusibn a un gravamen
remitiendo a unos servicios que aparecen consignados en la Ley 100 de
1993, algunos de ellos, como se ha visto, prestados por las Cajas de
Compensacion familiar.

En este orden de ideas, la Corte encuentra que el legislador, actuando
dentro del amplisimo margen de discrecionalidad con el que cuenta en
materia de fijacion de exclusiones tributarias, determind que, dentro del
universo de servicios prestados por las Cajas de Compensacion
Familiar, anicamente aquellos vinculados con la seguridad social, de
acuerdo con Ley 100 de 1993, estuviesen excluidos del impuesto sobre
las ventas.

..y

En el sublite no se discute si la exclusion es subjetiva, objetiva o mixta; la
controversia radica en la inexistencia del servicio excluido, pues la sociedad

presta un servicio que no hace parte de los vinculados a la seguridad social.

Concluy6 el Tribunal, que de los cinco amparos del seguro obligatorio de
accidentes de transito, solo la atencion medico quirargica se puede

considerar servicio; que las otras prestaciones son obligaciones de dar.
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Sefal6 que el GRUPO SIS no ejecuta actividades directas de atencion
médica, quirdrgica, farmacéutica u hospitalaria a las victimas de dafos

corporales originados en accidentes de transito.

El apelante sostiene que la aseguradora presta el servicio de garantizar el
pago de los gastos médicos requeridos por los dafios que pueda causar el
conductor con el vehiculo en circulacion y que es un contrato de ejecucion
sucesiva, caracteristica de una actividad de servicio, debido a que las

prestaciones de dar tienen caracter instantaneo.

Para la Sala es importante aclarar que en este proceso no se debate ni la
naturaleza juridica del contrato de seguro, ni su contenido, ni la naturaleza de
la actividad desarrollada por la aseguradora; lo que se examina es si la
actividad que realiza uno de sus contratistas est4 gravada con el impuesto
sobre las ventas, aspecto este al que estan encaminados los argumentos
expuestos, de los que se concluye que el servicio prestado por la actora esta
sometido al gravamen y que, por lo tanto, estaba obligada a presentar la
declaracion por el bimestre en discusion, primero del afio gravable 2006.

Violacién al debido proceso

El ordenamiento juridico tributario establece un procedimiento especial, aplicable a
los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o declarantes que no
cumplan con el deber legal de presentar las declaraciones; los articulos 715, 716,

717, 718 y 719 del Estatuto Tributario, regulan en tema.

Los articulos mencionados, disponen:
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‘ART.715. Emplazamiento previo por no declarar. Quienes incumplan
con la obligacién de presentar las declaraciones tributarias, estando
obligados a ello, seran emplazados por la Administracion de Impuestos,
previa comprobacion de su obligacién, para que lo hagan en el término
perentorio de un (1) mes, advirtiéendoseles de las consecuencias legales
en caso de persistir su omision.

El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que
presente la declaracibn con posterioridad al emplazamiento, debera
liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad, en los términos
previstos en el articulo 642”.

“ART. 716. Consecuencia de la no presentacion de la declaracion
con motivo del emplazamiento. Vencido el término que otorga el
emplazamiento de que trata el articulo anterior, sin que se hubiere
presentado la declaracién respectiva, la Administracion de Impuestos
procedera a aplicar la sancién por no declarar prevista en el articulo
643”.

De conformidad con lo establecido en estas disposiciones, el procedimiento
para sancionar a quienes no cumplan con el deber formal de presentar las
declaraciones, estando obligados, inicia con la notificacion del
emplazamiento en el que se invita al contribuyente, responsable o agente
retenedor omiso, a que cumpla con el deber legal, dentro del término de un

mes.

En este caso la Administracién profirié, el 1° de febrero de 2010, el
Emplazamiento para Declarar N° 312382010000001, conminando a la
sociedad actora a que cumpliera con la obligacibn de presentar la
declaracion del impuesto sobre las ventas correspondiente al primer bimestre

del afio gravable 2006.

Teniendo en cuenta que la demandante no present6 la declaracién y, por el
contrario, manifestd que no estaba obligada a hacerlo por desarrollar una

actividad excluida, procedié a imponer una sancion de doscientos dieciseis
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millones cuatrocientos cincuenta y dos mil pesos ($216.452.000), mediante la
Resolucién 312412010000001 del 21 de abril de 2010.

Agotado el procedimiento previsto en los citados articulos 715 y 716 del E.T., la
Administracion puede determinar, mediante liquidacién oficial de aforo, la obligacion

tributaria omitida, segun lo dispuesto en el articulo 717 ib.

De la normativa citada se concluye que el procedimiento de aforo comprende tres
etapas a saber: el emplazamiento por no declarar, la sancion por no declarar y la
liquidacién de aforo?. Si bien el emplazamiento es un acto de tramite, su expedicion
previa es requisito de validez para proferir la resoluciébn sancionatoria y para el
debido adelantamiento del proceso de aforo, encaminado a la determinacién oficial
de la obligacion tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o

declarante, omisos..

Vistas las normas aplicables al asunto debatido y la actuacion realizada por la
Administracién, se evidencia que la entidad dio estricto cumplimiento al
procedimiento dispuesto para el efecto pues, en primer lugar, emplaz6 a la actora
para que presentara la declaracion echada de menos, requisito previo
imprescindible para proceder a imponer la sancién por no declarar, consecuencia
juridica prevista en el ordenamiento legal ante la desatencion del deber legal de

declarar.

En este punto es pertinente precisar que no existe fundamento legal para sostener
gue la Administracion Tributaria debia proferir un pliego de cargos para poder
sancionar al responsable omiso, pues ese acto administrativo, como lo expuso el
Tribunal, esta contemplado en el articulo 638 del E.T., como acto previo para

imponer cualquiera otra sancion, en resolucién independiente.

2 Sentencias del 13 de noviembre del 2008, Exp. 25000-23-27-000-2005-00749-01(16350) y del 28 de enero de
2010, Exp. 25000-23-27-000-2006-01341-01 (17209).
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El procedimiento para imponer la sancion por no declarar esta regulado de manera
especifica, como antes se expuso, en los articulos 715 y 716 del Estatuto
Tributario, que prescriben que previamente debe expedirse el emplazamiento para
declarar, lo que en el caso bajo examen se hizo. Ello permite afirmar que la
Administracion respet6 el debido proceso y, por ende, no se configurd la violacion

alegada por el apelante.

En consecuencia, la Sala procedera a confirmar la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia del 10 de mayo de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Cuarta SubSeccion B, dentro del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el Grupo SIS Servicios
Integrales de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito S.A. contra la DIAN.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudié y aprobé en sesion de la fecha.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ MARTHA TERESA BRICENO DE
VALENCIA
Presidente
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HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ



