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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA
Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Bogota D.C., veintitrés (23) de julio de dos mil quince (2015)

Radicacién numero: 25000-23-27-000-2008-00003-01(18285)

Actor: CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

Renta 2001

FALLO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada y la
apelacion adhesiva interpuesta por la parte demandante, contra la sentencia
del 17 de marzo de 2010, proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Cuarta, Sub seccion “A”, que dispuso:

“1. Se declara la NULIDAD de la Liquidacion Oficial de Revision
No. 310642006000125 de 27 de septiembre de 2006, expedida por
la Division de Liquidacion de la Administracion Especial de
Impuestos de los Grandes Contribuyentes de Bogota-DIAN, asi
como de la Resolucion No. 310662007000028 de 28 de agosto de
2007, por la cual la Division Juridica Tributaria de esa misma
Administracion confirmo la mencionada liquidacion oficial, relativas
al impuesto de renta y complementarios del afio gravable 2001 de
la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO.

2. A titulo de restablecimiento del derecho se declara en firme la
declaracion privada presentada por COLSUBSIDIO el 9 de abril de
2002 y luego corregida el 2 de octubre de 2003, en relacién con el
impuesto de renta y complementarios del afio gravable 2001.”
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1. ANTECEDENTES

1.1 Hechos de la demanda

El 9 de abril de 2002, COLSUBSIDIO present6 la declaracion del impuesto
de renta y complementarios correspondiente al afio 2001, en la que
determiné un saldo a favor de $787.631.000, corregida el 2 de octubre de
2003, sin modificar el saldo a favor y posteriormente corregida el 17 de
febrero de 2004, mediante Liquidacion Oficial de Correccion No.
310642003000304 en la que se determin6 un saldo a favor de
$1.606.348.000.

Previa solicitud de devolucion y/o compensacion, del 26 de marzo de 2004, la
DIAN mediante Resolucion No. 608-0403 del 6 de abril de 2004 reconoci6 y
devolvié el citado saldo a favor.

Por medio del Requerimiento Especial No. 310632005000164 del 19 de
enero de 2006, la Division de Fiscalizacion de la Administracion Especial de
Impuestos Nacionales de Grandes Contribuyentes de Bogotd propuso la
modificacion de la mencionada declaracion tributaria, en el sentido de
adicionar ingresos en cuantia de $1.742.206.000, correspondiente al saldo
credito de la cuenta correccibn monetaria, alli determinado, al verificar que
COLSUBIDIO solo ajusté por inflacion los activos no monetarios vinculados a
sus actividades industriales y comerciales. En consecuencia se disminuye el
valor de la perdida declarada de la suma de $6.009.896.000 a
$4.267.690.000.
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La sociedad presentd respuesta al anterior requerimiento en la que expuso

sus motivos de inconformidad.

Mediante la Liquidacion Oficial de Revision No. 310642006000125 del 27 de
septiembre de 2006, la Division de Ligquidacion, de la citada Administracion,
modificé la declaracion de renta del afio 2001, en los mismos términos

propuestos en el requerimiento especial.

Contra el anterior acto administrativo, la sociedad interpuso recurso de
reconsideracion, resuelto por la Resolucion No. 310662007000028 del 28 de

agosto de 2007, que confirmé el acto recurrido.

1.2 Pretensiones
Las pretensiones de la demanda son las siguientes:

“Teniendo en cuenta las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen mas adelante, solicito a los
honorables magistrados que, mediante sentencia que
resuelva el litigio, se declaren (sic) lo siguiente:

“1. Que son nulas tanto la liquidacion oficinal de revision
numero 310642006000125 del 27 de septiembre de 2006,
proferida por la Division de Liquidacion de la Administracion
Especial de Impuestos de los Grandes Contribuyentes de
Bogota, como la resolucion 310662007000028 del 28 de
agosto de 2007, proferida por la Division Juridica Tributaria
de esa misma Administracion Especial.

2. Que, en virtud de la nulidad de los actos administrativos
demandados, y a titulo de restablecimiento del derecho, se
reconozca que la liquidacion contenida en la liquidacion de
correccion numero 310642003000304, del 17 de febrero de
2004, ha quedado en firme.
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1.3 Normas violadas y concepto de violacién

La demandante cit6 como normas violadas los articulos 19-2, 329, 353 del
Estatuto Tributario; el articulo 1 de la Ley 488 de 1998, que adicioné el
articulo 19-2 al Estatuto Tributario, en concordancia con los articulos 329 y

353 del mismo estatuto.
El concepto de la violacion se resume de la siguiente forma:
Violacion del articulo 329 del Estatuto Tributario

La violacion a la citada disposicion consisti6 en que la DIAN calcul6 la
supuesta utilidad por inflacién, sobre el saldo crédito en la cuenta correccion
monetaria fiscal, tomando la totalidad de los ajustes a los activos no
monetarios, sin tener en cuenta que la Caja de Compensacion Familiar
COLSUBSIDIO solo es contribuyente del impuesto de renta respecto de
algunas actividades, tal como lo sefiala el articulo 19-2 del Estatuto Tributario
y, por consiguiente, solo una porcion de sus activos no monetarios y de su
patrimonio estan afectos a la generaciébn de renta en su condicion de

contribuyente.

La administracion no considerd que solo estan obligados a efectuar ajustes
por inflacion las personas juridicas que sean contribuyentes del impuesto
sobre la renta y que cuando no sean contribuyentes de dicho impuesto, no
estdn obligadas a ajustar por inflacion, por lo menos, no con efectos
tributarios, de manera que, cuando una entidad solo sea contribuyente del

impuesto respecto de los ingresos generados por algunas de sus actividades,
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solo estd obligada al ajuste por inflacion respecto de los activos no

monetarios y el patrimonio vinculados a tales actividades.

La administracion ignor6 que fue el legislador quien establecié que las Cajas
de Compensacion pueden ser, a la vez contribuyentes y no contribuyentes
del impuesto sobre la renta y que, por tanto, tendrdn que someterse
simultdneamente a normas propias de su condicion de contribuyentes y de
no contribuyentes, lo que significa que en lo que atafie a los ajustes por
inflacion, deben ajustar en parte, como contribuyentes y en parte no hacerlo,

como no contribuyentes.

COLSUBSIDIO obro6 en esa doble condicion y, en consecuencia, calcul6 los
ajustes por inflacion, para efectos del impuesto de renta, Unicamente en
relacion con los activos, pasivos y patrimonio afectos a las actividades en

relacion con las cuales se considera contribuyente del impuesto de renta.
Violacion del articulo 353 del Estatuto Tributario

La DIAN liquido los ajustes por inflacién a una Caja de Compensacién que
solo respecto de algunas actividades es contribuyente del impuesto de renta,
tomando la totalidad de sus activos, pasivos y patrimonio, sin reparar cuales
de esos activos estaban afectos a sus actividades originarias de su condicion

de contribuyente.

Adicionalmente, los articulos 353 y 329 del Estatuto Tributario fueron
violados al pretender que la liquidacion de los ajustes sobre los activos y el
patrimonio afecto a las actividades respecto de las cuales la Caja de
Compensacién es contribuyente del impuesto, entrafiaria una exencién,

porque lo que en realidad ocurre es que respecto de los activos, pasivos y
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patrimonio vinculados a actividades diferentes a las sefialadas en el articulo
19-2 ib, no se configura el hecho generador por ausencia del presupuesto

factico de la obligacion tributaria.

El demandante precisé que el Consejo de Estado?, al pronunciarse sobre un
litigio relacionado con la procedencia o no de incluir el importe de la utilidad
por inflacion dentro de la renta exenta de las empresas de servicios publicos,
fue enfatico al sefialar que el ingreso de tales ajustes no es una renta
proveniente de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, sino,
simplemente, el resultado de cuantificar la perdida o utilidad que se genere
para un contribuyente por exposicion de su patrimonio y activos no
monetarios a la inflacion. Es asi como sostuvo que la exencion no

comprendia tal utilidad por inflacion.

Advirtié que si ese mismo criterio se traslada al caso concreto, se tiene que la
Caja de Compensacion ni siquiera tenia que incluir suma alguna por
concepto de utilidad por inflacion dentro de la base gravable para la

cuantificacion del impuesto de renta a su cargo.
Violacion del articulo 19-2 del Estatuto Tributario

Este cargo tiene conexidad con el anterior porque la administracion no reparé
que, en estricto rigor, Colsubsidio ni siquiera debié incluir suma alguna por
utilidad por inflacion, ni aun en relacion con sus activos y patrimonio afectos a
sus actividades como contribuyente del impuesto de renta, porque los Unicos

ingresos a reflejar en su declaracion debieron ser los que expresamente

1 Sentencia 14749 de 12 de octubre de 2006
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menciona el articulo 19-2 del Estatuto Tributario que en parte alguna se
refiere al resultado positivo de tales ajustes.

Colsubsidio se excedio al haber incluido dentro de la base para la tasacion
del tributo, el resultado de los ajustes por inflacion atribuibles a los activos y
al patrimonio relacionados con sus actividades comerciales, por lo que, mal
puede pretenderse que, ademas de ello, sufrague el impuesto sobre el total
de la utilidad por inflacion atribuible a todos sus activos, pasivos y patrimonio,

en contravencion con el articulo 19-2. Ib.

Violacién del articulo 1° de la Ley 488 de 1998, que adicion0 el Estatuto
Tributario con el articulo 19-2, en concordancia con los articulos 329 y
353 ib.

Se configura la violacion de las citadas disposiciones por liquidar los ajustes
por inflacidbn con efecto ingreso (crédito en correccibn monetaria) sobre el
saldo de las cifras contables de los activos no monetarios a 31 de diciembre
de 2000 y determinar el efecto gasto (debito en correccion monetaria), en
funcién del patrimonio liquido sobre la cifra fiscal y no contable, en esa
misma fecha. No se repar6 en que no se podian tomar como referente los
saldos contables por la sencilla razén de que estos cobijaban ajustes por
inflacion que practicoé la Caja de Compensacién cuando no era contribuyente
del impuesto de renta, esto es entre el 1° de enero de 1992 y el 31 de
diciembre de 1998.

Es asi como el acto liquidatorio determina un saldo crédito de la cuenta
correccion monetaria fiscal inflado, que no corresponde a las cifras que
resultarian en el ilegal supuesto de que fuera viable liquidar los ajustes por

inflacion respecto de todos los activos y todo el patrimonio de la Caja,
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abstraccion hecha de su condicion de contribuyente, solo respecto de
algunas de sus actividades.

1.4 Oposicion
La DIAN pidi6 negar las pretensiones de la actora por las siguientes razones:

El articulo 329 del Estatuto Tributario establece que los ajustes por inflacion
se aplican a todos los contribuyentes del impuesto sobre la renta, obligados a
llevar libros de contabilidad, con excepcion de los contribuyentes de régimen
tributario especial. La norma no hace distincidbn entre los contribuyentes
responsables de renta, es decir un contribuyente puede ser responsable por
una parte de sus actividades y contribuyente de régimen especial, por otra de
sus actividades, pero al cumplirse uno de los presupuestos para estar
obligado a realizar ajustes con efectos fiscales, la obligacion fiscal debe ser

cumplida en su totalidad.

No es viable pretender un beneficio no contemplado en la ley, como es el
hecho de no calcular ajustes por inflacion sobre los bienes que no tienen
relacion con las actividades industriales y comerciales, porque el objetivo de
los ajustes es traer al valor presente los activos, para conocer la situacion
patrimonial real del contribuyente, asi que fraccionar el calculo de los ajustes

no permite conocer la realidad fiscal del contribuyente.

Los actos demandados se fundamentan en los articulos 19-2 y 353 del
Estatuto Tributario, y solo con el fin de poner de presente la inequidad que
conllevaria la interpretacion pretendida por la actora, se menciona que no
hay lugar a efectuar ajustes en forma proporcional, pues esta

proporcionalidad no esta contenida en las citadas normas. La Unica
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proporcionalidad expresa, para una empresa del régimen tributario especial
es la referente a la deducibilidad de los gastos.

El articulo 330 del mismo estatuto es enfatico al disponer que los ajustes por
inflacion producen efectos para determinar el impuesto de renta, por tanto, es
valido afirmar que, de permitir que todas las cajas de compensacion calculen
los ajustes solo en la parte que tiene relacidon con las actividades gravadas,
se estaria concediendo un beneficio no previsto en la ley, ya que no existe

norma que asi lo disponga.

Carece de fundamento la afirmacién de que la administracion no se
pronuncié respecto de la violacion al articulo 1 de la Ley 488 de 1998, al
decidir el recurso de reconsideracion, pues basta revisar la motivacion de la
resolucién, donde se expresaron las razones por las que la liquidacion de
revision debia ser confirmada, con fundamento en el citado articulo, en
concordancia con los articulos 329 y 353 del Estatuto Tributario, segun los
cuales los nuevos contribuyentes debian ajustar todas las cuentas sujetas a
ajustes por inflacion, y sobre las bases para calcular los ajustes citd la

doctrina oficial.

No se configura violacién al articulo 19-2 del Estatuto Tributario, toda vez que
la aplicacion de los ajustes por inflacion es un elemento que tiene efectos
fiscales, ya sea como ingreso o como gasto, conforme con lo dispuesto en el
articulo 330 ibidem y porgue no es necesario que un solo articulo mencione
las consecuencias que se pueden derivar de una nueva condicion

establecida en la ley para un grupo de contribuyentes.

1.5 Sentencia apelada
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Sub seccién
“A”, mediante providencia del 17 de marzo de 2010, declaré la nulidad de los

actos demandados. Los fundamentos de la decisién se resumen asi:

El articulo 90 de la Ley 75 de 1986 otorgd facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para “dictar normas tendientes a desligar la
determinacion de la renta de los efectos de la inflacion. En desarrollo de esa
facultad el Gobierno podra establecer el ajuste por inflacién, total o

parcial,...”. En tal sentido, el propésito era evitar, en lo posible, que el
Impuesto sobre la renta gravara el ingreso nominal de los contribuyentes, es
decir que este impuesto solo gravara sus ingresos reales y, en esta

perspectiva, el Gobierno Nacional expidio los respectivos decretos.

Para el afio 2001, el articulo 329 del Estatuto Tributario disponia a quienes
se aplicaban los ajustes por inflacion y el articulo 19 ib, establecia la
categoria de contribuyentes con régimen tributario especial, entre los cuales
figuraban las cajas de compensacion familiar, prescripcion que fue
modificada por el articulo 1° de la Ley 488 de 1998, conforme al cual, a partir
del afio 1999, las cajas de compensacion son contribuyentes del impuesto
sobre la renta con régimen ordinario, en relacién con los ingresos generados
en actividades industriales, comerciales y en actividades financieras distintas
a la inversion de su patrimonio, diferentes a las relacionadas con salud,

educacioén, recreacion y desarrollo social.

Por consiguiente, las cajas de compensacion son sujetos que claramente
pueden operar como contribuyentes o como no contribuyentes del impuesto
sobre la renta, en el entendido que pueden ser parcialmente contribuyentes y

parcialmente no contribuyentes en uno o mas afios gravables.
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En este sentido, el articulo 1 del Decreto 433 de 1999, que reglamento la Ley
488 de 1998, estableci6 el deber de llevar en la contabilidad cuentas
separadas para incorporar: i) el movimiento de las actividades propias de su
objetivo basico: seguridad social; y ii) el movimiento de “las actividades
industriales, comerciales, financieras distintas a la inversién de su patrimonio
y diferentes a las relacionadas con salud, educacion, recreacion y desarrollo
social.” Y, en este ambito, los gastos comunes de las actividades propias de
las cajas y las actividades gravadas comportarian el correspondiente

prorrateo.

El correcto entendimiento de la condicidn fiscal que asumieron las cajas de
compensacion a partir del aflo 1999 implica un examen sistematico de los
articulos 19-2 y 329-2, de suerte que la excepcion contenida en este ultimo
numeral implica que, a partir del afio 1999, las cajas de compensacion solo
estaban obligadas a aplicar el sistema integral de ajustes por inflacion en
relacion con las actividades industriales, comerciales, financieras distintas a
la inversion de su patrimonio y diferentes a las relacionadas con a salud,

educacioén, recreaciéon y desarrollo social.

En lo atinente a los ajustes contables son aplicables las normas contenidas
en el Decreto 2649 de 1993, en virtud del cual las cajas de compensacion
deben sequir los procedimientos alli sefialados, y dar cumplimiento a los
principios contables de consistencia, uniformidad y revelacién suficiente, de
suerte que para el afio 2001 las cajas de compensacion debian registrar
contablemente los ajustes integrales de todos los activos no monetarios, de
todos los pasivos y del total de patrimonio, independientemente de su
vinculacion a actividades gravadas o no gravadas, porque los ajustes para

efectos contables, cobijaban, sin excepcién, todos los activos no monetarios.
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Se precisa que en el afio gravable 2001, para efectos contables, los ajustes
cobijaban todos los activos no monetarios y, por contraposicion, para efectos
fiscales, tales ajustes solo abarcaban los activos no monetarios, pasivos y
patrimonio que estuvieran vinculados con las actividades industriales y
comerciales. Consecuentemente, estos ajustes serian los Unicos que
tendrian relevancia en el calculo de la utilidad o pérdida por exposicion a la

inflacion para determinar el impuesto de renta.

Sobre el primer cargo que acusa la violacién del articulo 329 del Estatuto
Tributario, se reitera lo ya planteado, en el sentido de que, en aplicacion del
régimen juridico de los ajustes, Ley 75 de 1986, articulos 19-2 y 329 del
Estatuto Tributario, a partir del aflo 1999, las cajas de compensacion familiar
solo estaban obligadas a aplicar los ajustes por inflacion sobre los activos no
monetarios asociados a sus actividades industriales, comerciales y
financieras, esto es, en cuanto actuaran como contribuyentes del impuesto
de renta (Art.353 E.T.). Y de ahi la necesidad de que las cajas de
compensacion aplicaran una estrategia contable que les permitiera registrar
en cuentas separadas los guarismos correspondientes a ingresos, costos y
gastos imputables a actividades gravadas, en contraste con los registros
contables de las cifras atinentes a ingresos y egresos imputables a

actividades no gravadas.

En conclusion, a la luz de las citadas disposiciones y, para efectos fiscales,
las cajas de compensacion solo estaban obligadas a practicar los ajustes por
inflacion sobre los activos no monetarios, pasivos no monetarios y el

patrimonio, vinculados a sus actividades gravadas. Prospera el cargo.

Con fundamento en las consideraciones ya expuestas prospera el segundo

cargo, segun el cual se vulner¢ el articulo 353 del Estatuto Tributario, por
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cuanto se liquidaron los ajustes por inflacion respecto de la totalidad de los
activos, pasivos y patrimonio, sin reparar cuales de ellos estaban ligados a la

condicion de contribuyente del impuesto de renta.

En el tercer cargo se afirma que la DIAN desatendio el articulo 19-2 del
Estatuto Tributario, ya que conforme con dicha norma y lo que al respecto ha
expresado el Consejo de Estado, COLSUBSIDIO no debié incluir suma
alguna por concepto de utilidad por exposicidn a la inflacién, porque la horma

no menciona como ingreso el resultado de los ajustes.

Al respecto se advierte que conforme el régimen juridico de los ajustes, lo
l6gico y juridico era que COLSUBSIDIO fuera consecuente con su
argumentacion y, por ende, con la practica de los ajustes en los términos del
articulo 350 del Estatuto Tributario, que implicaba liquidar la cuenta de
correccion monetaria con las partidas de naturaleza crédito y debito, a fin de
establecer la utilidad o pérdida por exposicién a la inflacién “para efectos del
impuesto sobre la renta”, en lo tocante a las actividades gravadas. El
privilegio que erroneamente aduce COLSUBSIDIO, seria tanto como afirmar
que, para fines fiscales, los ajustes por inflacién, calculados por las cajas de
compensacion (en su condicién de eventuales contribuyentes del impuesto
de renta), no tenian efectos fiscales y que, por ello, no formaban parte de los
ingresos y muchos menos de la base gravable.

Por ese camino la expresién concreta de los efectos fiscales de los ajustes
por inflacion seria ninguna, toda vez que dichos ajustes estarian al margen
de la depuracion de la renta, del recaudo y del tesoro publico y por
contrapartida refundidos en la abstraccion tributaria. COLSUBSIDIO, en su
condicion de caja de compensacion familiar, no podia validamente pretender

mayores privilegios que los que la ley le otorgaba y que ese eventual linaje
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mixto, de contribuyente y no contribuyente, no la habilitaba para alegar en su

favor una exclusion que el Estatuto Tributario no le concedia.

No cabe duda de que COLSUBSIDIO oper6é como contribuyente durante el
afio 2001 y, en esa medida, debid liquidar en la cuenta de correccion
monetaria la utilidad o pérdida por exposicion a la inflacion y, por ende, la
utilidad obtenida tenia que ser incluida en el renglén correspondiente a “otros
ingresos distintos de los anteriores”. Y lo cierto es que COLSUBSIDIO se
ajust6 a la normativa al registrar en dicho renglén la suma de
$13.506.710.000, monto que se encuentra inmerso en el dictamen rendido
por el perito al concluir sobre la razonabilidad de la correccibn monetaria

practicada. No prospera el cargo.

Como quiera que las glosas formuladas (salvo esta Ultima) desvirtuan la
legalidad de los actos demandados, la Sala se abstiene de examinar el ultimo

cargo.
1.6 Recurso de apelacion
La demandada fundamento el recurso de apelacion asi:

Las disposiciones contenidas en el articulo 1 de la Ley 488 de 1998 que
adiciond el articulo 19-2 del Estatuto Tributario y articulo 329 del mismo
estatuto permiten demostrar el tratamiento preferencial establecido por el
legislador para las cajas de compensacion familiar, el cual se circunscribe a
su calidad de no contribuyentes del impuesto de renta respecto a los
ingresos generados por las actividades relacionadas con salud, educacion,
recreacion y desarrollo social; y de manera alguna puede extenderse este

tratamiento a la obligacion de efectuar los ajustes integrales por inflacion,
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establecida por el legislador en cabeza de estas entidades, para
errbneamente concluir que no se debe aplicar a los activos no monetarios,

pasivos y patrimonio vinculados con estas actividades.

El paragrafo 2 del articulo 329 ib, lo establece claramente cuando sefiala que
lo dispuesto en el libro primero del Estatuto Tributario, referente al impuesto
de renta, es aplicable a los contribuyentes sujetos al sistema de ajustes por
inflaciébn, en cuanto no sea contrario a lo dispuesto en este titulo, que

precisamente consagra el régimen de ajustes.

El tratamiento exceptivo establecido en el articulo 19-2 del Estatuto Tributario
para las cajas de compensacion familiar resulta contrario a lo dispuesto en el
Titulo V del Libro Primero —ajustes integrales por inflacién-, dentro del cual no
se hace distincion alguna para efectos de su aplicacion por parte de
contribuyentes sometidos a este régimen, en consecuencia, tal distinciéon
entre actividades gravadas y no gravadas, no es de aplicacion tratandose de

ajustes por inflacion.

Por lo anterior y lo expuesto en anteriores etapas procesales se solicita
revocar la sentencia apelada, por encontrarse ajustada a derecho la

actuacion administrativa demandada.

La parte demandante presento apelacion adhesiva contra la sentencia de

primera instancia, por los siguientes motivos:

Independientemente de las correctas apreciaciones que se exponen en la
sentencia apelada, las razones de inconformidad radican en que, a juicio del
Tribunal, COLSUBSIDIO, en la medida que operé como contribuyente

durante el afio gravable 2001, debio liquidar en la cuenta de correccion
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monetaria la utilidad o pérdida por exposicion a la inflacion, lo cual no
corresponde a la realidad y ademas, porque no se manifestd sobre la
violacion al articulo 1 de la Ley 488 de 1998, en concordancia con los
articulos 329 y 353 del Estatuto Tributario.

El acto demandado violo el articulo 19-2 del Estatuto Tributario al no tener en
cuenta que COLSUBSIDIO ni siquiera debid incluir suma alguna por utilidad
por inflacion, aun en relacion con sus activos y patrimonio afectos a sus
actividades como contribuyente, porque los Unicos ingresos a reflejar en la
declaracion tributaria son los expresamente mencionados en la norma, la
cual no cita el resultado positivo de tales ajustes. Sobre el particular se
reitera que la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 12 de
octubre de 2006 (expediente 14749), sefiald que la utilidad por inflacion no
corresponde propiamente a un ingreso generado por una actividad, sino al
efecto del enriquecimiento del contribuyente originado con motivo de la

inflacion.

Debido a la importancia del tema, el Tribunal debié manifestarse respecto de
la violacion del articulo 1 de la Ley 488 de 1998, en concordancia con los
articulos 329 y 353 del Estatuto Tributario, por el hecho de haberse liquidado
los ajustes por inflacion con efecto ingreso, sobre el saldo de las cifras
contables de los activos no monetarios a 31 de diciembre de 2000 y
determinar el efecto gasto, en funcidén del ajuste al patrimonio que liquidd

sobre la cifra fiscal y no contable, en esa misma fecha.

La DIAN no podia tomar como referente esos saldos contables porque los
mismos cobijaban los ajustes por inflacion que practicé la Caja de
Compensacién cuando no era contribuyente del impuesto de renta, es decir,

entre el 1 de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1998. Y es apenas obvio
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que al calcular los justes por inflacion, para efectos fiscales, sobre los activos
no monetarios poseidos en el afio 2001, incluyendo el monto de los ajustes
contables realizados durante dicho término, incrementa, de manera ilegal, la

base de su cuantificacion.

Como las Cajas de compensacion solo empezaron a ser contribuyentes del
impuesto de renta a partir del 1 de enero de 1999, los ajustes por inflacién
debieron haberse calculado segun los valores histéricos y no los ajustados

por inflacion, que tuvieran los activos a partir del 1 de enero de 1999.
1.7 Alegatos de conclusion en segunda instancia

La demandada se refirid a la finalidad y efectos de los ajustes integrales por
inflacion y, adicionalmente, reiterd los argumentos expuestos en el recurso

de apelacion.

La demandante manifestd su oposicion a los fundamentos del recurso de
apelacion interpuesto por la demandada, al considerar que la conclusion a
que llegé el Tribunal, en el sentido de que las cajas de compensacion familiar
Gnicamente estaban obligadas a realizar ajustes por inflacién respecto de los
activos no monetarios afectos a sus actividades gravadas, es inobjetable vy,

adicionalmente, reiterd los fundamentos expuestos en la apelacion adhesiva.

1.8 Concepto del Ministerio Puablico

El Ministerio PuUblico consider6 que la sentencia apelada debe ser

confirmada, previas las siguientes consideraciones:
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La discusion inicial gira en torno a la aplicacion del articulo 19-2 del Estatuto
Tributario que determina como contribuyentes a las cajas de compensacion
familiar, restringiendo su calidad de sujeto pasivo del impuesto de renta
respecto a los ingresos generados en actividades industriales, comerciales y

financieras distintas a la inversidén de su patrimonio.

Es evidente que la norma establece un limite especial para la calidad de
contribuyente, es decir, limita su caracter a determinados ingresos, lo cual
trae como consecuencia que la norma esta admitiendo un doble régimen
tributario en materia de impuesto de renta de los sujetos que alli se sefialan

y, adicionalmente, dispone que no estan sometidos a renta presuntiva.

En relacién con los ajustes por inflacion, las normas aplicables para la época
de los hechos eran los articulos 329 y 353 del Estatuto Tributario. El registro
contable de los ajustes exigia la utilizacion de cuentas de activos y pasivos
para cada tipo de ajuste y solo se ajustaban los activos no monetarios, pues
los monetarios no eran ajustables por disposicion del articulo 339 ibidem.

Los resultados de tales cuentas debian ser reflejados en el estado de
pérdidas y ganancias como lo sefialaba el articulo 350 ibidem. Los anteriores
preceptos se encuentran dentro del Titulo V Ajuste integral por inflacion a

partir del afio gravable 1992.

Para efectos contables, los ajustes deben abarcar todos los activos y pasivos
no monetarios y el patrimonio de las personas juridicas obligadas a llevar
contabilidad y presentar declaracion de renta. Para el caso de contribuyentes
de régimen especial, las normas son claras en sefialar que la declaracion y

determinacion de la renta esta restringida a las actividades diferentes a las
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sefialadas en el articulo 19-2, en consecuencia, para efectos tributarios, la
aplicacion de los ajustes también esta limitada a los mismos.

El Tribunal consider6é que, toda vez que la administracion tomo los valores
contables en los cuales se incluian los ajustes fiscales de todas las
actividades (incluidas las exceptuadas de renta), que desarrollaba la
contribuyente, se incurrié en ilegalidad, porque las cajas de compensacion
familiar solo estaban obligadas a practicar ajustes sobre los activos no

monetarios, pasivos y patrimonio vinculados a sus actividades gravadas.

Por ello, la administracion no podia esgrimir la exigencia de aplicar ajustes a
todas las actividades para efectos de la renta gravable, porque tal argumento
llevaria, en la practica, a que una norma de procedimiento general eliminaria
una excepcion que es norma de caracter sustancial, actuacion que va en
contra del principio de prevalencia de las normas sustanciales sobre las

adjetivas.

En similar situacion incurre la parte demandante en su apelacion, al afirmar
gue dado que existe una excepcion, la caja de compensacion ni siquiera
estaba obligada a llevar en su contabilidad el registro de los ajustes
integrales por inflacion respecto de sus actividades gravadas, porque entre
los afios 1992 y 1998 no tenia el caracter de contribuyente. Apreciacién que
resulta acomodaticia y contraria a sus propios argumentos respecto de los
cargos iniciales, considerando que el proceso de determinacion del impuesto
de renta incluye la consideracion de las utilidades o pérdidas por exposicion
a la inflacion, tal como lo determina el articulo 350 del Estatuto Tributario.

Se considera que le asiste raz6bn a la actora, en cuanto a que la

administracion no podia tomar como base para el ajuste de los activos no
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monetarios del afio 2001 el valor contable del afio anterior, porque este
contenia los ajustes entre 1992 y 1999, con lo cual estaba modificando
irregularmente el costo fiscal de los activos no monetarios base de los
ajustes por inflacion. Debe recordarse que uno de los efectos de tal
procedimiento era precisamente ajustar el costo fiscal de los activos no
monetarios, por efecto de la inflacién, efecto que no podia predicarse de los

gue no tuvieran la obligacion de realizarlos.

CONSIDERACIONES

Cuestion previa

La sefiora magistrada Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez manifesto
impedimento para conocer del presente proceso, con fundamento en el
numeral 5 del articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil?, debido a que
la doctora Ana Rosa Suéarez Valbuena, quien se desempefia como
magistrada auxiliar de su despacho, actué en el proceso como apoderada de

la parte demandada.

Consta en el expediente que la doctora Ana Rosa Suarez Valbuena objet6 el
dictamen pericial rendido en el proceso de la referencia® y que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca la reconoci6 como apoderada de la parte

demandada®.

2«5, Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del
juez o administrador de sus negocios”.

3 FI. 190 c.p.
4 Mediante auto del 17 de julio de 2009 (FI. 210 c.p.).
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En consecuencia, como la doctora Suarez Valbuena, que ahora se
desempeiia como magistrada auxiliar en el despacho en el que es titular la
doctora Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, actué en representacion de la
U.A.E. DIAN., se configura la causal de impedimento alegada, en

consecuencia, se declarara fundado el impedimento manifestado.

De otra parte, se precisa que mediante auto del 23 de septiembre de 2010 se
aceptd el impedimento de la sefiora Magistrada Martha Teresa Bricefio de
Valencia por encontrarse incursa en la casual de impedimento del articulo
150-5 del Cddigo de Procedimiento Civil, por cuanto uno de los actos
administrativos acusados fue suscrito por la doctora Ana Clemencia Botero
Guzman, quien para la época fungia como Magistrada Auxiliar de su

Despacho.

Como a la fecha ha desaparecido la causal de impedimento, la doctora

Martha Teresa Bricefio de Valencia integra la Sala de Decision.

Teniendo en cuenta que existe quérum decisorio, no se ordenara el sorteo de

conjueces.
1. Problema juridico

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
y la apelacion adhesiva de la parte demandante, y de acuerdo con la decisiéon
adoptada por el a quo, el problema juridico que corresponde resolver en la
presente instancia se concreta en establecer si para el afio gravable 2001, la
Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO estaba obligada a los
ajustes integrales por inflacién en relacion con todos los activos y pasivos no

monetarios y el patrimonio, asociados a sus actividades industriales,
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comerciales, de salud, educacién, recreacion y desarrollo social, para
efectos de la determinacion del impuesto de renta, como lo sostiene la
administracion; o si, por el contrario, solo estaba obligada a los ajustes por
inflacion sobre los activos y pasivos no monetarios y el patrimonio, asociados
con las actividades industriales y comerciales, como lo afirma el parte actora
y lo acept6 en Tribunal en la sentencia apelada.

2. Evolucion normativa de los ajustes integrales por inflacion

2.1 La Ley 75 de 1986, articulo 90, otorgo6 facultades al Gobierno Nacional
para “4. Dictar las normas tendientes a desligar la determinacion del
impuesto sobre la renta de los efectos de la inflacion”, en uso de las cuales
se expidieron los Decretos 2686 y 2687 de 1988, estableciéndose por medio
de este Ultimo el sistema integral de ajustes por inflacion para los
contribuyentes del impuesto de renta obligados a llevar libros de contabilidad,

con efectos a partir del afio gravable 1992.

2.2 Con la expedicién del Decreto 624 de 1989, por medio del cual se adopto
el Estatuto Tributario, se incorporé el Decreto 2687 de 1988, quedando
regulado el sistema de ajustes integrales por inflacién en el Libro Primero,
Titulo V, articulos 329 al 355.

2.3 El articulo 25 de la Ley 49 de 1990 nuevamente otorgd facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para que adoptara e introdujera varias
modificaciones y precisiones al sistema integral de ajustes por inflacion, entre
otras “definir y armonizar el conjunto de normas tanto tributarias, como
contables que sean necesarias para la adecuada aplicacion de los ajustes

por inflacién”.
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2.4 En desarrollo de estas facultades, se expidié el Decreto 1744 de 1991, el
cual, ademas de precisar los efectos de los ajustes en materia de impuesto
sobre la renta, dispuso que, a partir del afio 1992 y para efectos de la
contabilidad comercial, también se utilizaria el sistema integral de ajustes por
inflacion, previsto en el Titulo V del Estatuto Tributario; establecid la apertura
de las cuentas denominadas “correccion monetaria” y “revalorizacion del
patrimonio”, como principales instrumentos del registro contable de los
ajustes; previo la conciliacién contable y fiscal y adoptd varias disposiciones

con efecto simultaneo en la contabilidad y en los aspectos fiscales.

2.5 En ejercicio de las mismas facultades otorgadas por la Ley 49 de 1990, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 2911 de 1991, que fue mas preciso al
disponer que el sistema seria aplicable “tanto para efectos contables como
para efectos fiscales”. No obstante, al ser declarado este decreto inexequible
por la Corte Constitucional®, recobré vigencia el Decreto 1744 de 1991,
segun el cual, el sistema también se utilizara “para efectos de la contabilidad

comercial”.

2.6 Posteriormente, mediante el Decreto 2075 de 1992 se reglamentaron los
ajustes en lo referente a su aplicacion para efectos tributarios, que en lo

pertinente dispuso:

“Articulo 1° APLICACION Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
AJUSTES INTEGRALES POR INFLACION. De conformidad con lo
previsto en el articulo 330 del Estatuto Tributario, para los afios
gravables 1992 y siguientes, el sistema de ajustes integrales por
inflacion consagrado en el Titulo V del Libro | del mismo Estatuto,
serd aplicado en_ materia tributaria y produce efectos en la
determinacién del impuesto sobre la renta y complementarios y del
patrimonio de los contribuyentes.

5 Corte Constitucional, sentencia C-608 de 1992 M.P. Jaime Sanin Greiffenstein
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La contabilidad comercial se regira por lo previsto en el Titulo V del
Estatuto Tributario, en concordancia con las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

(...)

Articulo 4° CUENTA DE CORRECCION MONETARIA FISCAL. El
sistema integral de ajustes por inflacién se aplicara en forma anual
0 mensual, a opcion del contribuyente; para lo cual se debera
llevar una cuenta de correccidbn _monetaria fiscal, en la que se
efectuaran los registros débitos y créditos correspondientes.

Las partidas registradas como crédito en la cuenta de correccién
monetaria fiscal menos los respectivos débitos registrados en la
misma, constituyen la utilidad o pérdida por exposicibn a la
inflacion para efectos del impuesto sobre la renta. La utilidad sera
un_ingreso gravable y la pérdida un gasto deducible, en el
respectivo afio gravable.

En concordancia con lo previsto en el articulo 1 antes transcrito, mediante el
Decreto 2077 de 1992, se regul6 lo concerniente a los ajustes por inflacion

en materia contable.

2.7 El sistema de ajustes por inflacion fue desmontado gradualmente y
retirado definitivamente del régimen juridico con la expedicion de la Ley 1111
de 2006, que derogd expresamente las disposiciones que regulaban el
sistema, contenidas en el Libro Primero, Titulo V, articulos 329 al 355 del

Estatuto Tributario.

2.8 Con fundamento en la anterior resefia hormativa puede concluirse: i) que
el sistema de ajustes integrales por inflacion rigié a partir del afio gravable
1992, tanto para efectos fiscales como contables; ii) que fueron sujetos
obligados a aplicar el sistema de ajustes por inflacién, los contribuyentes del
impuesto sobre la renta obligados a llevar libros de contabilidad; vy iii) que el
sistema de ajustes por inflacion tuvo efectos en la determinacion del
impuesto sobre la renta, ya fuera como ingreso o como gasto, segun fuera el

saldo débito o crédito que se registraba en la cuenta correccion monetaria al
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final del ejercicio gravable, pudiendo, en consecuencia, incidir en la utilidad o
en la pérdida declarada.

3. El caso concreto

3.1 Mediante los actos acusados, la administracion modifico la liquidacion
privada del impuesto de renta correspondiente al afio gravable 2001, en el
sentido de adicionar ingresos en cuantia de $ 1.742.206.000, como
consecuencia de haber determinado un mayor saldo crédito en la cuenta
correccién monetaria, al verificar que la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR COLSUBIDIO solo ajust6 por inflacion, para efectos fiscales, los
activos no monetarios vinculados a sus actividades industriales vy

comerciales.

3.2 Segun la demandante, la actuacion administrativa es violatoria de los
articulos 19-2, 329 y 353 de Estatuto Tributario, toda vez que conforme estas
disposiciones, las cajas de compensacion familiar, en su condicion de
contribuyentes del impuesto de renta, solo estan obligadas a ajustar por
inflacion, con efectos tributarios, los activos no monetarios y el patrimonio
vinculados a las actividades industriales y comerciales, mas no los activos y
patrimonio vinculados a actividades relacionadas con salud, educacién,
recreacion y desarrollo social, en las que estdn amparadas por el régimen

tributario especial.

3.3 Sostiene, ademas, que la administraciéon incurrié en error al calcular el
efecto de los ajustes por inflacion sobre valores contables que incluian
ajustes acumulados desde el 1 de enero de 1992 hasta 1998, teniendo en

cuenta que las cajas de compensacion solo estaban obligadas a los ajustes,
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con efectos fiscales, desde el afio 1999, cuando por disposicion legal se

incorporaron como contribuyentes del impuesto de renta.

Al respecto, proceden las siguientes consideraciones:

3.4 El articulo 329 del Estatuto Tributario en su version vigente para la época
de los hechos, preciso los sujetos obligados al sistema de ajustes integrales
por inflacién y quienes estaban exceptuados de su aplicacion, asi:

“ART. 329.Adoptase a partir del afio gravable de 1992 el sistema
integral de ajustes por inflacién contenido en el presente Titulo, el
cual deberé ser aplicado a los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios obligados a llevar libros de contabilidad,
con excepcion de los siguientes:

1. Personas naturales y sucesiones iliquidas que cumplan con
los requisitos para pertenecer al régimen simplificado del impuesto
sobre las ventas, aun cuando no sean responsables de dicho
impuesto.

2. (Numeral modificado por el articulo 115 de la Ley 223 de
1995) Los contribuyentes del régimen especial mencionados en los
numerales 1), 3) y 4) del articulo 19 y en los articulos 23-1 y 23-2
de este Estatuto.

PARAGRAFO 1°. Derogado por el articulo 16 del Decreto 1744 de
1991.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en este Libro es aplicable a los
contribuyentes sometidos a este sistema de ajustes, en cuanto no
sea contrario con lo dispuesto en este Titulo.”

3.5 Entre los contribuyentes del régimen tributario especial exceptuados de la
aplicacion de los ajustes por inflacién, enunciados en el articulo 19, numeral
3) del Estatuto Tributario, al que remite la norma antes transcrita, se
encontraban las cajas de compensacion familiar. Es asi como lo disponia la

norma:
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‘ART. 19. CONTRIBUYENTES CON UN REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL.- Las entidades que se enumeran a continuacion, se
someten al impuesto sobre la renta y complementarios, conforme
al régimen _tributario especial contemplado en el Titulo VI del
presente Libro:

(...)

3. Las cajas de compensacion familiar, los fondos mutuos de
inversion, los fondos de empleados, los fondos de pensiones de
jubilacion e invalidez y las asociaciones gremiales, con respecto a
los ingresos provenientes de las actividades industriales y de
mercadeo.”

3.6 Con la expedicion de la Ley 488 de 1998, articulo 1°, se adiciond el
Estatuto Tributario con el articulo 19-2 y se modificé el numeral 3) del articulo
19, asi:

“ART. 19-2. Otros contribuyentes del impuesto sobre la renta.
Son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
las cajas de compensacién familiar, los fondos de empleados y las
asociaciones gremiales, con respecto a los ingresos generados en
actividades industriales, comerciales y en actividades financieras
distintas de la inversion de su patrimonio, diferentes a las
relacionadas con salud, educacién, recreacion y desarrollo social.

Las entidades contempladas en este articulo no estan sometidas a
renta presuntiva.

En los anteriores términos se modifica el articulo 19 del Estatuto
Tributario.”

3.7 En relacioén con los conceptos objeto de ajustes fiscales y la base para su
determinacion, el articulo 353 del Estatuto Tributario, en su versién vigente

para la época de los hechos, dispuso:

“ART. 353.Los ajustes fiscales sobre los activos no monetarios, los
pasivos no monetarios y el patrimonio, deberan efectuarse con
base en el costo fiscal de los activos y los pasivos, determinado
segun lo dispuesto en el capitulo Il del titulo | y en los capitulos | y
Il del Titulo Il del libro | de este Estatuto, y en el articulo 65 de la
Ley 75 de 1985. La misma base se debe utilizar para declarar el
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valor patrimonial de los activos y para el célculo de la deduccién
tedrica. Para computar el valor de esta deduccién no se tendran en
cuenta los inventarios.

(Inciso subrogado por el articulo 13 de la Ley 488 de 1998. El
nuevo texto es el siguiente:) Cuando un activo no monetario no
haya sido objeto de ajuste por inflacion en el ejercicio, su valor
patrimonial neto se excluird para efectos del ajuste del patrimonio
liquido. Lo previsto en este inciso, no se aplicara en el caso de
inventarios.”

3.8 De lo dispuesto en las normas transcritas se concluye:

3.8.1 Que hasta el afio gravable 1998 las cajas de compensacion familiar
estaban exceptuadas de aplicar los ajustes por inflacion —con efectos fiscales-
toda vez que respecto a los ingresos provenientes de las actividades
industriales y de mercadeo, estaban sujetas al régimen tributario especial.

3.8.2 Que a partir del afio gravable 1999, por disposicién expresa de la Ley
488 de 24 de diciembre de 1998, las cajas de compensaciéon familiar
adquieren la calidad de contribuyentes del impuesto sobre la renta respecto a
ingresos generados en actividades industriales, comerciales y en actividades
financieras distintas de la inversion de su patrimonio, diferentes a las

relacionadas con salud, educacion, recreacion y desarrollo social.

3.9 Asi las cosas, debe entenderse que a partir del afio gravable 1999 las
cajas de compensacion familiar, en su calidad de contribuyentes del impuesto

de renta, estaban obligadas a aplicar los ajustes por inflacion, pero solo

respecto de los activos y pasivos no monetarios vy el patrimonio vinculados a

sus actividades industriales, comerciales vy financieras distintas de la inversidn

de su patrimonio, toda vez que por disposicion expresa del articulo 19-2 del

Estatuto Tributario, Unicamente respecto de tales actividades adquieren la
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calidad de contribuyentes del impuesto de renta y, en consecuencia, es solo
en relacion con esas actividades, que quedan sometidas al régimen general

previsto para los contribuyentes del impuesto de renta.

3.10 Lo anterior, porque la misma norma excluye los ingresos generados en
actividades relacionadas con salud, educacion, recreacion y desarrollo social,
al decir que “son contribuyentes del impuesto sobre la renta...con respecto a
los ingresos generados en actividades industriales, comerciales y en
actividades financieras distintas de la inversion de su patrimonio, diferentes a
las relacionadas con salud, educacion, recreacion y desarrollo social.”. Lo
cual implica que respecto de estas Ultimas actividades no estan obligadas a
aplicar los ajustes integrales por inflacion sobre los activos y pasivos no

monetarios y el patrimonio vinculados a dichas actividades.

3.11 Precisamente, en concordancia con lo anterior y con la finalidad de
distinguir las actividades sujetas al régimen general del impuesto sobre la
renta y, por ende, sujetas al sistema de ajustes por inflacion; de las
actividades cobijadas con el régimen tributario especial y, en consecuencia,
no sujetas al sistema de ajustes por inflacion, es que el articulo 1° del Decreto
433 de 1999, al reglamentar el articulo 1 de la Ley 488 de 1998, dispuso:

“ART. 1° Obligacién para los nuevos contribuyentes.- Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 19-2 del estatuto tributario,
los contribuyentes del impuesto sobre la renta alli sefialados,
deberan llevar en su contabilidad cuentas separadas para las
actividades industriales, comerciales, financieras distintas de la
inversion de su patrimonio, y diferentes a las relacionadas con
salud educacion, recreacion y desarrollo social.”

3.12 En sintesis, conforme con la normativa aplicable, a partir del afio
gravable 1999 adquieren la calidad de contribuyentes del impuesto de renta y,
por ende, obligadas a aplicar el sistema integral de ajustes por inflacion en
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relacion con sus actividades industriales y comerciales, con efectos fiscales,
pero mantienen su condicidbn de contribuyentes con régimen tributario
especial, respecto las actividades relacionadas con salud, educacion,
recreacion y desarrollo social, sobre las que no estan obligadas a aplicar el

sistema integral de ajustes por inflacion.

3.13 Esta claro, entonces, que la Caja de Compensacion Familiar
COLSUBSIDIO, dada su naturaleza juridica de caja de compensacion familiar
y entidad de derecho privado sin animo de lucro, solo estaba obligada a
aplicar el sistema de ajustes integrales por inflacion, con efectos fiscales, en
relacion con sus actividades comerciales, incluyendo en la declaracion de
renta del afio gravable 2001, el ingreso por correccidbn monetaria fiscal
determinado como saldo crédito en la cuenta correccion monetaria, como en
efecto lo hizo y lo confirma el Revisor Fiscal en la certificacion aportada al
proceso®, donde expresa:

“1. La Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO, es
una entidad obligada a aplicar el sistema de ajustes integrales por
inflacion fiscal de conformidad con lo sefialado por el articulo 329
del Estatuto Tributario.

2. Los ajustes por inflacidn fiscales se determinan respecto de la
actividad en relacion con la cual la Corporacion es contribuyente,
(area de mercadeo) atendiendo la disposicién fiscal sefialada.

3. Los ajustes por inflacion fiscales, correspondientes al area de
mercadeo, incluidos en la declaracion de impuesto sobre la renta
por el afio gravable 2001, ascendieron a la suma de
$2.602.957.266 (ingreso por correccibn monetaria fiscal) fueron
calculados de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

4. El ajuste por inflacion fiscal de las demas areas, respecto de las
cuales la Corporacién no es contribuyente, a 31 de diciembre de
2001 ascendio a $9.559.208.257 (gasto por correccion monetaria

6 Folio 19 cuaderno principal
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fiscal saldo debito), fue calculado de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.” (Subraya la Sala)

3.14 Asi las cosas, no es de recibo el argumento expuesto por la entidad
demandada en el recurso de apelacion, en el sentido de que la exoneracién
de la obligacibn de aplicar ajustes por inflacion en relacion con las
actividades de salud, educacion recreacion y desarrollo social, resultaria
contraria a las disposiciones contenidas en el Libro | del Estatuto Tributario,
gue contiene el régimen aplicable a los contribuyentes sometidos al sistema
de ajustes por inflacion, toda vez que como quedd expuesto, fue el mismo
legislador el que en el articulo 19-2 del Estatuto Tributario, excluyé del
sistema de ajustes tales actividades, al decir que las cajas de compensacion
familiar solo son contribuyentes respecto de las actividades industriales y

comerciales.

3.15 Por otra parte, no se trata de un problema relacionado con las
actividades de salud, educacion y recreacion, previsto en el articulo 19-2 ib,
de que a ellas pueda hacerse o no extensivo la obligacién de efectuar ajustes
por inflacion. En el caso de las cajas de compensacion, la calidad de
contribuyente del impuesto sobre la renta y, por tanto, obligadas al sistema
de ajustes, esta condicionada a que reciban ingresos generados en
actividades industriales y comerciales. Por lo tanto, si estas entidades no
desarrollan dichas actividades, tampoco estan obligadas al sistema de

ajustes.

3.16 No prospera, en consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto por
la entidad demandada y, por tanto, la Sala habra de confirmar la sentencia
apelada, en cuanto declar6 la nulidad de los actos demandados, por

encontrar probados los cargos de violacion enunciados.
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3.17 En cuanto a las inconformidades expuestas por el apoderado de la parte

demandante en el recurso de apelacién adhesiva la Sala observa:

3.18 En primer término, no es valido afirmar, con fundamento en la sentencia
de octubre 12 de 2006, Exp. 14749, proferida por esta Seccién’, que la Caja
de Compensacion COLSUBSIDIO no estaria obligada a declarar ingreso
alguno derivado de la aplicacion de los ajustes por inflacidén, puesto que tal

conclusion no se deriva de lo expresado en dicha providencia.

Lo que alli se analizé fue si la exencidon del impuesto de renta prevista en el
articulo 211 del Estatuto Tributario para las empresas de servicios publicos
domiciliarios era extensiva a los ingresos originados en la aplicacion de los
ajustes por inflaciéon y se concluyé que no estaban cobijados por la exencion.
Es asi como se expuso en la sentencia:

“En consecuencia, los ingresos originados en los ajustes por
inflacién efectuados, sobre los activos no monetarios, el pasivo y el
patrimonio liquido de la actora, no se encuentran incluidos en la
exencion del impuesto de renta, como quiera que no provienen de
la prestacion de los servicios publicos de acueducto alcantarillado
y aseo, en los términos del mencionado precepto legal, y tampoco
forman parte del ciclo econémico de la produccion de la renta, sino
gue tienen por objeto traer a valor presente los activos no
monetarios, para determinar la situacion patrimonial real de la
empresa.

Ahora bien, segun el articulo 350 del Estatuto Tributario, para
efectos del impuesto de renta, las partidas contabilizadas en la
cuenta correccibn monetaria, permiten determinar la utilidad o
pérdida por exposicion a la inflaciobn, de manera que si el saldo
crédito resulta ser superior al saldo débito, como es el caso, se
habran generado ingresos gravados con el impuesto de renta.”

7 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 12 de octubre de 2006, Exp. 14749 M. P.
Juan Angel Palacio Hincapié.
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3.19 En cuanto al hecho de que la administracion habria calculado de
manera errada los ajustes por inflacibn que dieron origen a los ingresos
adicionados, porque segun el apoderado de la parte actora, se tomaron
saldos contables que incluian los ajustes por inflacién que practicé la Caja de
Compensaciéon cuando no era contribuyente del impuesto de renta, es decir,
entre el 1 de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1998, al igual que el
Tribunal, no encuentra la Sala ninguna justificacion que haga procedente
pronunciamiento alguno sobre tal hecho, dadas las razones que se exponen
para acceder a la prosperidad de los cargos, que conducen a declarar la
nulidad de los actos demandados.

Adicionalmente, se reitera que la controversia se orienta a determinar si
COLSUBSIDIO estaba obligada a los ajustes integrales por inflacion en
relacion con todos los activos y pasivos no monetarios y el patrimonio,
asociados a sus actividades industriales, comerciales, de salud, educacion,
recreacion y desarrollo social, para efectos de la determinacion del impuesto
de renta, como lo sostiene la administracion; o si por el contrario, solo estaba
obligada a los ajustes por inflacién sobre los activos y pasivos no monetarios
y el patrimonio, asociados con las actividades industriales y comerciales,
como lo afirma la parte actora, lo determin6 en su declaracién privada, vy lo

aceptd el Tribunal en la sentencia apelada.

3.20 Finalmente, la Sala observa que la sentencia apelada incurre en error al
declarar, a titulo de restablecimiento del derecho, en firme la declaracion
privada presentada por COLSUBSIDIO el 9 de abril de 2002 y luego
corregida el 2 de octubre de 2003, en relacion con el impuesto de renta y
complementarios del afio gravable 2001.”, toda vez que lo solicitado en la

demanda fue:
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2. Que, en virtud de la nulidad de los actos administrativos
demandados, y a titulo de restablecimiento del derecho, se
reconozca que la liquidacion contenida en la liquidacion de
correccion numero 310642003000304, del 17 de febrero de 2004,
ha quedado en firme.

Pretension que esta acorde con el contenido del requerimiento especial
previo a la expedicion de la liquidacién de revision objeto de la demanda y la
misma liquidacién oficial, segun la cual lo que se modifica es la liquidacion
privada contenida en la citada liquidacion oficial de correccion, en tal sentido

se modificara la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. ACEPTASE EL IMPEDIMENTO de la sefiora Magistrada Carmen

Teresa Ortiz de Rodriguez.

2. MODIFICASE el numeral segundo de la sentencia apelada, que

quedara asi:
SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho SE DECLARA en
firme la Liquidacion Oficial de Correccion No. 310642003000304, del

17 de febrero de 2004.

3. Enlo demas CONFIRMASE la sentencia apelada.
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4. RECONOCESE personeria para actuar a la abogada Maria Cristina
Arias Hernandez, como apoderada judicial de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, en los términos del poder conferido, que
obra a folio 321 del expediente.

5.- DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia se estudioé y aprob6 en sesion de la fecha

MARTHA TERESA BRICERIO DE VALENCIA HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS
Presidente

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ



