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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE (E): HERNAN ANDRADE RINCON

Bogota, D. C., veintinueve (29) de abril de dos mil quince (2015)

RADICACION:  250002326000200600087

EXPEDIENTE: 35545

ACTOR: Bogota Distrito Capital - Secretaria de Salud, Fondo
Financiero Distrital de Salud

DEMANDADO: Caja de Prevision Social de Comunicaciones
CAPRECOM

REFERENCIA: Ejecutivo

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion A, el 6 de marzo de 2008,

mediante la cual se decidio:

“PRIMERO: Ordénese seguir adelante con la ejecucion, de acuerdo
con el mandamiento ejecutivo.

SEGUNDO: Practiquese la liquidacion del crédito en los términos
sefialados en la parte motiva de la providencia.

TERCERO: Condénase en costas al extremo ejecutado, todo de
conformidad con el articulo 393 del C.P.C. y demas concordantes
del Estatuto Procesal Civil y lo sefialado en esta providencia.

CUARTO: Se fijan como agencias en derecho la suma de treinta y
cinco millones doscientos veintinueve mil trescientos veinte pesos
con sesenta y ocho centavos ($35229.320,68 M/cte), suma que
debera cancelar la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
CAPRECOM a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud.

QUINTO: Notifiquese la presente providencia por estado.”
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l. ANTECEDENTES

1. Demanda.

El 15 de diciembre de 2005, Bogota Distrito Capital — Secretaria de Salud, en
su propio nombre y en representacion del Fondo Financiero Distrital de Salud?,
presentdé demanda ejecutiva, mediante la cual solicitd librar mandamiento de
pago contra la Caja de Prevision Social del Comunicaciones CAPRECOM, por
la suma de $880°'733.016, 80, correspondiente al saldo de capital contenido en

los siguientes Acuerdos de Pago, que presenté como titulos ejecutivos:

i) Acuerdo de Pago No. 10 suscrito el 4 de diciembre de 2003, por valor
adeudado de $725'803.989.

ii) Acuerdo de Pago No. 275 suscrito el 1° de julio de 2004, por valor de
adeudado de $154'929.028.

La parte ejecutante solicitdé igualmente el pago de intereses moratorios
causados sobre las sumas adeudadas, con base en el articulo 884 del Codigo

de Comercio, de conformidad con los citados acuerdos.

2. Hechos.

La demandante expuso los siguientes hechos:

2.1. Mediante contrato de cesién de créditos de fecha 24 de junio de 2003, la

Union Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las Casas cedi6 al Fondo

1 De conformidad con el Acuerdo No.02 de 1990, el fondo tenia naturaleza de “establecimiento
publico del orden distrital con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente”, cuyo ordenador del gasto era el Alcalde Mayor de la ciudad o su delegado, el
Secretario Distrital de Salud.
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Financiero Distrital de Salud, acreencias por concepto de servicios de salud del
régimen subsidiado y del régimen contributivo, cuyo pago se encontraba a
cargo de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, por la
suma total de $2'211.108.253.

2.2. Segun afirmé la parte ejecutante, la Caja de Previsibn Social del
Comunicaciones CAPRECOM participé en el contrato de cesién, aceptd la
existencia de tales acreencias y asumio la responsabilidad del pago de las

facturas cedidas.

2.3. Como consecuencia de la auditoria de las facturas cedidas, la Caja de
Previsibn Social del Comunicaciones CAPRECOM celebr6é los siguientes
acuerdos de pago con el Fondo Financiero Distrital de Salud — Secretaria
Distrital de Salud: No. 010 de 4 de diciembre de 2003 y No. 275 de 1° de julio
de 2004.

2.4. Durante el afilo 2004 la Caja de Prevision Social del Comunicaciones
CAPRECOM pagb6 la suma de $360°'638.869, la cual se aplico el 29 de junio de
2004 de la siguiente manera: a intereses moratorios el valor de $39'835.655,69

y el valor restante, de $340°'835.665,68 fue abonado a capital.

Segun afirmé la parte demandante, para la fecha de la presentacién de la
demanda se encontraba insoluto un saldo de $880°733.016,80, por valor de
capital, adeudado por la Caja de Prevision Social del Comunicaciones
CAPRECOM.

3. Medidas cautelares.
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Mediante auto de 11 de mayo de 2006, se denegaron las medidas cautelares
solicitadas, por falta de especificidad en la solicitud respectiva? .
4. Mandamiento de pago.

Por auto de 11 de mayo de 2006, se libor6 mandamiento de pago a favor del
Fondo Distrital de Salud y en contra de la Caja de Previsiébn Social de
Comunicaciones — CAPRECOM por las siguientes sumas:

A. Por la suma de $725’803.989 con base en el Acuerdo de Pago No. 10 de 4
de diciembre de 2003, incumplido por CAPRECOM.

B. Por la suma de $154'929.028, con base en el Acuerdo de Pago No. 275 de
1° de julio de 2004, incumplido por CAPRECOM.

C. Por intereses moratorios, los cuales de conformidad con la parte motiva de la
providencia, deben liquidarse de acuerdo con el numeral 8° del articulo 4 de
la Ley 80 de 1993, sin superar el limite legal a partir del cual la usura se

configura (articulo 239 C.P.).

Contra el mandamiento de pago no se presentd recurso alguno.

5. Contestaciéon de la demanda.

En la contestacion de la demanda la Caja de Prevision Social del
Comunicaciones CAPRECOM, acept6o como ciertos los hechos relacionados
con la firma de los acuerdos, rechazé la aplicacion de los pagos reportada por
la ejecutante y observé que existe “un mayor valor pagado y se presenta una

falta de exigibilidad en el valor reclamado como obligacién adeudada™.

2 Folios 17 y 18, cuaderno 1.

3 Folio 37, cuaderno 1.
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4. Tramite de las excepciones.

La Caja de Prevision Social del Comunicaciones CAPRECOM, presentod las
siguientes excepciones: i) titulo ejecutivo complejo, la cual hizo consistir en
gue no se consideré la integracién del referido titulo, teniendo en cuenta que en
el mandamiento de pago se mencionaron otros documentos no referidos a las
obligaciones que se cobran en este proceso y especific6 que se debio
considerar la cesion de créditos y cruce de cuentas como una parte del titulo
ejecutivo complejo; ii) inexigibilidad de la obligacion, la cual hizo consistir en la
existencia de condicion pactada entre las partes, teniendo en cuenta que en
gue en el Acuerdo de Pago No. 10 de 2003, se sefalaron obligaciones sujetas
a cruce de cuentas o compensacion y en el Acuerdo de pago No. 275 de 2004
se dej6 constancia de que el monto de las obligaciones estaba pendiente de
auditoria y de las deducciones por glosas, impuestos y retenciones, por todo lo
cual, con base en los documentos aportados no se encontré configurado un
titulo claro, expreso y exigible; iii) pago parcial, el cual hizo consistir en que la
entidad efectué varios pagos, segun las certificaciones de la subdireccion
financiera de la Caja de Prevision Social del Comunicaciones CAPRECOM que
anex0, con base en lo cual relacion6 un saldo de $709'566.998, por razén del
Acuerdo No. 10 y de $23'595.665 por razén del Acuerdo No. 275 (para un total
adeudado de $733’162.663, inferior en la suma de $147°570.354,80 al monto
de $880°733.017,80 objeto de la demanda ejecutiva). Sobre la suma adeudada
sefalo la procedencia de un cruce de cuentas acordado entre las partes en el
Acuerdo de Pago No. 10 de 2003 y en la cesion de creditos de 24 de junio de
2003, por la suma de $30'597.265, la cual, entonces, indic6 como no exigible.
Por otra parte, en relacién con la suma de $380’638.869 pagada el 29 de junio

de 2004, observo que constituyé un pago que ha debido abonarse al capital de

5
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las cuotas vencidas, por cuanto el saldo de las obligaciones no era exigible.
Ademas, sefalé que en evento de dar aplicacion a los intereses, estos solo
podian liquidarse a partir de la finalizacion del respectivo contrato. En el mismo
sentido indicé que los pagos realizados por la suma de $357°040.204,
soportados con su certificacién expedida el 19 de diciembre de 2006, debieron

imputarse igualmente a capital de la obligacion adeudada.

Al descorrer el traslado de las excepciones, la parte ejecutante invoco lo
siguiente: i) frente a la excepcidon de falta de integracion del titulo ejecutivo,
afirmoé que se debe tener en cuenta que las partes pactaron en las clausulas
primera y segunda del Acuerdo No. 010 de 2003 “sin condiciones o
restricciones de ninguna indole, el monto de la deuda a cargo de CAPRECOM
y la forma y los plazos de pago de dicha deuda. En consecuencia son éstas
clausulas y no otras las fundamentan en mandato ejecutivo que ha impetrado la
parte actora.”™ ii) Frente a la excepcion consistente en la inexigibilidad de la
obligacion por estar sometida a condicion, indic6 que el Acuerdo No. 10 de
2003 hizo referencia a la voluntad de las partes para ratificar otros acuerdos
suscritos con anterioridad, lo cual “para nada constituye condicion o restriccion
al reconocimiento y pago que Caprecom se comprometié a cancelar™; iii)

Frente a la excepcion de pago parcial la parte ejecutante indicé lo siguiente:

“En efecto la Entidad demandada efectudé un pago el 29 de junio
de 2004 por un valor equivalente a $380'638.869,00 Mcte.

De dichos valores y de conformidad con las clausulas segunda y
séptima del Acuerdo No. 10 de 2003, un porcentaje equivalente a
Treinta y Nueve Millones Ochocientos Treinta y Cinco Mil
Seiscientos Cincuenta y Seis pesos ($39'835.656,00) Mcte, se
aplicé al pago de intereses generados por el incumplimiento de la
demandada a cancelar las cifras estipuladas en la clausula
segunda de dicho convenio y en las fechas alli determinadas.”

4 Folio 52, cuaderno 1.

5 Folio 53, cuaderno 1.



RADICACION: 250002326000200600087
EXPEDIENTE: 35545

ACTOR: Bogota Distrito Capital - Secretaria de Salud, Fondo
Financiero Distrital de Salud

DEMANDADO: Caja de Previsién Social de Comunicaciones
CAPRECOM

REFERENCIA: Ejecutivo

Para soportar lo anteriormente expuesto, la parte ejecutante presento el detalle
de los periodos de intereses de mora que se causaron sobre las cuotas primera
a cuarta del Acuerdo No. 010, hasta la fecha del abono, 29 de junio de 2004,
con base en lo cual discrimind la aplicacién del ultimo pago, por un monto de
$39'835.656 al concepto de intereses de mora causados sobre cada una de las
cuotas vencidas. Agregbé que no es cierto que ese abono debiera hacerse al
capital del Acuerdo de Pago No. 275, toda vez que se registré el 29 de junio de
2004 y el referido Acuerdo de Pago 275 se suscribio el 1° de julio de 2014.

Dentro del tramite de las excepciones, mediante auto de 31 de mayo de 2007,
se decretaron las pruebas con base en los documentos allegados por las

partes®.

5. Alegatos.

La parte ejecutante reiterd la claridad de los acuerdos de pago en las clausulas
gue refieren los montos adeudados por la Caja de Previsibn Social de
Comunicaciones CAPRECOM vy la forma de pago, indicO que el mandamiento
de pago no fue recurrido y en relacion con las excepciones ratifico la

improcedencia de las mismas.

La Caja de Previsién Social de Comunicaciones CAPRECOM, obrando como
parte ejecutada, insistio en la doctrina del titulo complejo, llamo la atencion
sobre el acuerdo de cesion y cruce de cuentas, la ratificacion de su texto en la
clausula tercera del Acuerdo de Pago No. 010 de 2003, de lo cual observo que
las partes acordaron la liquidacion de otros contratos celebrados entre ellas y la
compensacion de las sumas adeudadas a CAPRECOM °“siempre y cuando se

trate de servicios prestados a los afiliados del régimen subsidiado de Bogota”,

6 Folio 57, cuaderno 1.
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segun el numeral 5 del referido acuerdo de cesion de créditos. Agrego de
acuerdo con lo pactado, CAPRECOM debia informar “el valor aceptado y el
numero de la factura”, y sobre ello solo asumié responsabilidad de pago “hasta
por el valor finalmente certificado y no glosado” , situacion que a su juicio
impedia al Fondo Financiero Distrital de Salud acudir directamente a la

ejecucion de las obligaciones.

Por otra parte, reiter6 la condicién incorporada en el Acuerdo No. 275 de 2004,
en relacibn con la obligacion de realizar una auditoria de cuentas y la

procedencia de las deducciones por glosas, impuestos y retenciones.

6. Sentencia apelada.

El 6 de marzo de 2008 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera, Subseccion A, ordend seguir adelante con la ejecucion y liquidar el
crédito. En la misma providencia condend en costas a la parte ejecutada vy fijé
las agencias en derecho.

El Tribunal a quo se apoy0 en las siguientes consideraciones:

Acerca de las excepciones.

“1. DE LA FALTA DE INTEGRACION DEL TITULO COMPLEJO
(..

“Asi las cosas, para la Sala es claro que los documentos antes
sefalados provienen del deudor, en este se reconoce la deuda
gue la entidad ejecutada tiene con el Fondo Financiero Distrital de
Salud, por concepto de la prestacion de servicios de salud a los
usuarios afiliados a CAPRECOM en los regimenes contributivo y
subsidiado, estableciendo de manera puntual el valor de la deuda,
y la exigibilidad del mismo en caso de incumplimiento, por lo tanto
considera la Sala que los acuerdos en mencion contienen una
obligacion clara[,] expresa y exigible a favor de la entidad
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ejecutoral,] por lo tanto no se configura como lo afirma el
ejecutado un titulo ejecutivo complejo, sino por el contrario un
titulo ejecutivo simple.

2. INEXIGIBIIDAD DE LA OBLIGACION POR ESTAR
SOMETIDA A CONDICION.

(..)

Asi las cosas, observa la Sala que si bien el acuerdo de pago No.
275 de 2004, el Inciso Primero ANTECEDENTES sefiala que el
valor adeudado esté sujeto a auditoria, no es menos cierto que en
la clausula Segunda, FORMA DE PAGO la entidad ejecutada,
Caja de Compensacion Familiar (sic) de Comunicaciones
CAPRECOM sefiala de manera precisa la suma adeudada, y la
forma de pago. Por tal motivo la obligacidén es clara, expresa y
exigible.

De conformidad con lo sefialado, considera la Sala que la
excepcion propuesta por la parte ejecutada no se declara
probada, toda vez que la circunstancia de realizar la auditoria no
condiciona el reconocimiento de la obligacién, sino que
simplemente lo que [se] logra una vez realizada la auditoria [es
que] sea posible la disminucién de lo adeudado mas no el
desconocimiento total de la deuda.”

3. PAGO PARCIAL
(...)

De conformidad con la norma precitada’, no le asiste razén al
ejecutado cuando afirma que la suma abonada pertenece en su
totalidad a capital, toda vez que el pago se imputa de manera
preferente a los intereses. Por tal motivo la excepcién de pago
parcial alegada por la parte ejecutada no prospera.”

De la liquidacion del crédito.

En este acapite el Tribunal a quo describi6 el tramite que debe seguirse en la

liquidacion del crédito, en los términos del Codigo de Procedimiento Civil:

7 Articulo 1653 del Cadigo Civil.
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‘De manera que presentada la liquidacion del crédito en los
precisos términos del articulo 521 [del Cédigo de Procedimiento
Civil] numerales 1°, 2° y 4°, corrase traslado de la contraparte de
quien la presenta por el término de tres (3) dias, siempre y cuando
haya sido presentada en tiempo por las partes, de lo contrario, Si
pasados veinte (20) dias y ninguna de las partes la hubiere
presentado, practiquese por la secretaria, de la cual no habra
traslado alguno, sino que sera aprobada mediante auto.”

De las costas procesales.

7.

a. Costas.

(..)

“Para la condena en costas la doctrina moderna, y con ella
nuestra actual ley procesal (art.392, numeral 1 del C.P.C.), ha
acogido en esta materia el criterio objetivo, o sea que las costas
corren en todo caso a cargo del vencido, abstraccion hecha de su
intencidn y de su conducta en el tramite del proceso, teoria que
aparece claramente en la precitada norma, al estatuir que 7a parte
vencida en el proceso’.”®

b. Agencias en derecho.

(...) La fijaciobn de las agencias en derecho debe hacerse
conforme a las tarifas aprobadas por el Ministerio de Justicia,
analizando ademas la naturaleza, calidad y duracion (....) habida
consideracion de que la actuacién de la apoderada del extremo
ejecutante se realiz6 dentro del marco de actividad normal para
este tipo de casos (....) se fijara como agencias en derecho el
valor equivalente al cuatro (4%) por ciento de la suma solicitada

(..)

Recurso de apelacion.

8 Articulo 42 de la Ley 794 de 2003 que modifico el articulo 392 del C.P.C.

10
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La demandada en su recurso de apelacion se detuvo en especificar los
antecedentes de la obligacion, resaltd que la Caja de Previsidbn Social de
Comunicaciones CAPRECOM le adeudaba a la Union Temporal Nueva Clinica
Fray Bartolomé de las Casas obligaciones que luego de ser objeto del acuerdo
de cesion y cruce de cuentas, hicieron parte de tres (3) acuerdos de pago, uno
de los cuales el No. 2 de 2003, no se relacioné en la demanda para el caso sub

lite.

Insertd en el texto de su recurso los cuadros acerca de los valores brutos,
anticipos y valores netos, correspondientes a los pagos realizados para
cancelar las facturas del régimen subsidiado, lo cuales se adelantaron de
conformidad con el Acuerdo No. 2 de 2003 y al Acuerdo No. 10 de 2003 y los
pagos realizados para cancelar las facturas del régimen contributivo,
correspondiente al Acuerdo No. 10 de 2003 y al Acuerdo No. 275 de 2004.

De conformidad con las distintas relaciones de pagos, la Caja de Previsién

Social de Comunicaciones CAPRECOM, destacoé lo siquiente:

“A la fecha se adeudan $256°329.083,80 del régimen subsidiado,
saldo que no es exigible, por cuanto su pago depende del cruce
con los valores adeudados por la Secretaria Distrital de Salud,
segun lo establecido en el Contrato de Cesién y en los respectivos
Acuerdos de Pago.

En cuanto al régimen contributivo, CAPRECOM adeuda
$26°456.130,50.

Todo el reporte de estos pagos se encuentra debidamente
soportado ante la entidad ejecutante.

(..

Como se ha planteado los acuerdos de pago, siempre estuvieron
sujetos a una condicion de verificacion y auditoria y con la
relacion de la facturacion cancelada, se verifica que ellos se han
hecho en la medida que se clarifica (sic) las cuentas entre las dos
entidades, por lo tanto no es correcta la interpretacion dada sobre

11
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la debida integracion del titulo ejecutivo complejo, debiéndose
entonces revocar la sentencia de ejecucion proferida por este
Tribunal.”™

7.1. Objecién alaliguidacion de costas

Teniendo en cuenta que la providencia apelada incluyé la orden de liquidacion
de costas, la Caja de Prevision Social del Comunicaciones CAPRECOM,
present6 objecion en escrito separado, con fundamento en el menor valor de la
obligacion, soportado en los mismos cuadros incorporados al recurso, mediante
los cuales detalld las relaciones de pagos. En ese escrito observo:

“Frente a lo anterior, es preciso advertir, acorde con lo que se ha
venido manifestando desde la contestacion de la demanda y los
diferentes pagos que ha venido efectuando la Entidad al
ejecutante, es improcedente efectuar una liquidaciéon de costas
sobre el monto total pretendido, pues en la actualidad, la suma
adeudada es muy inferior a la que toma el Despacho para la
referida liquidacion.”

7.2. Alegatos en segunda instancia.

La parte ejecutante alegb que los documentos aportados al proceso soportaron
la obligacibn contenida en el mandamiento de pago, que la suma
correspondiente era exigible de conformidad con los acuerdos de pago, por
manera que si hubo pagos parciales o posibilidad de compensaciones, esas
circunstancias han debido ser probadas en el tramite de las excepciones y no
en la impugnacion de la sentencia. Agregé que en su oportunidad la liquidaciéon

del crédito podra ser objetada si no corresponde a la verdad.

La Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, obrando en su
condicion de apelante, reiteré los argumentos expuestos en las excepciones y

entro a aportar las certificacion expedidas por el Subdirector Financiero de esa

° Folio 86, cuaderno principal

12
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entidad, en relacion con un pago realizado el 28 de diciembre de 2007 a través
de la Fiduciaria de Occidente a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud,
por valor total de $694'726.113,50, para lo cual anex6 los respectivos soportes
de las transacciones bancarias y la correspondencia cruzada con el Fondo
Financiero Distrital de Salud. Explicé que los pagos fueron ampliamente
conocidos por la entidad ejecutante y finalmente, solicitd tener como prueba la

documentacion correspondiente.

7.3. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico conceptud que la decisién de primera instancia debe ser
confirmada, pero solo en cuanto ordend seguir adelante la ejecucion y por
razones distintas a las indicadas por el a quo, toda vez que los documentos
soportes sobre cuya base se libré el mandamiento de pago si constituyeron un
titulo ejecutivo complejo, conformado por varios documentos que contienen
diferentes actos juridicos, los cuales concurren a constituir la obligacion a
ejecutar.

Se refirid a que el titulo complejo estuvo integrado por el documento de la
cesion de créditos de 24 de junio de 2003, los acuerdos de pago No. 10 de
2003 y No. 275 de 2004 y finalmente, el memorando No. 111735 de 1° de
diciembre de 2005, y sus anexos, suscrito por el Director Financiero de la
Secretaria de Salud del Distrito de Bogota, en el cual dejé expuesto el estado
de las acreencias derivadas del contrato de cesién de créditos.

Observo que la condicion de la auditoria de las facturas fue cumplida, como lo
aceptd expresamente la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
CAPRECOM en el literal c) de las consideraciones del Acuerdo de Pago No. 10
de 2003 y que esa entidad no cumplié con los pagos en la forma pactada en
dicho acuerdo. En el mismo sentido, estimd que el valor adeudado por razén
del Acuerdo de Pago No. 275 de 2004 devino de la certificacién expedida por la
misma Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, sobre cuyo

valor se comprometio a una forma de pago en cuotas determinadas lo cual no

13
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cumplioé.

En relacion con el pago de las obligaciones insolutas, el Ministerio Publico
estim6 que no se adjunté soporte alguno que asi lo acreditara, sin embargo,
indicé que “cuando se lleve a cabo la liquidacion del crédito en la forma
indicada en el fallo impugnado, la ejecutada goza de la posibilidad de

objetarlo’.

En cuanto a la condena en costas, el Ministerio Publico estimé que debe ser
revocada, toda vez que no se observa de parte de la parte demandada una

conducta temeraria o dilatoria.

Il CONSIDERACIONES.

La Sala seguira el siguiente orden de razonamiento: 1) competencia del
Consejo de Estado, 2) pruebas; 3) determinacién de la materia litigiosa; 4)
requisitos del titulo ejecutivo; 5) analisis de las excepciones: 5.1. titulo ejecutivo
complejo, 5.2. exigibilidad de las obligaciones, 5.3. pago parcial; 6)
consideraciones sobre la liquidacion de intereses moratorios; 7) costas y

agencias en derecho.

1. Competencia del Consejo de Estado.
1.1. Competencia para conocer del proceso ejecutivo.

La Sala precisa que es competente!® para conocer del presente asunto, toda
vez que se trata del recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia
proferida en un proceso ejecutivo adelantado para hacer efectivas obligaciones
de los acuerdos de pago celebrados entre dos entidades estatales, toda vez
gue el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 dispone:

10 Articulos 75 Ley 80 de 1993, 351, inciso 1° y 510 del C. de P. C.
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“Articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos anteriores, el juez competente para conocer de las
controversias derivadas de los contratos estatales y de los
procesos de ejecucion o cumplimiento sera el de la jurisdiccion
contencioso administrativo.” (La negrilla no es del texto).

En igual forma, en el presente caso se encuentra procedente la segunda
instancia teniendo en cuenta la fecha de presentacion de la demanda
(diciembre 15 de 2005) y el monto de la mayor pretension, por la suma de
$725'803.989, valor que resulta superior al monto equivalente a 500 S.M.L.M.V.
($190'750.000)1, exigido en la Ley 446 de 1998 en concordancia con la Ley

954 promulgada el 28 de abril de 2005, para efectos de la segunda instancia®?.

La referida determinacion de la cuantia se desprende del articulo 132 del
Cddigo Contencioso Administrativo, numeral 5'3, tal como fue modificado por la

Ley 446 de 1998, en concordancia con la Ley 954 de 2005, en relacién con los

11 De acuerdo con el salario minimo mensual legal vigente del afio 2005, toda vez que la demanda se
presento el 15 de diciembre de 2005 y el recurso de apelacion se interpuso el 14 de marzo de 2008, en
vigencia de la Ley 954 de 2005 (folio 82, cuaderno principal).

12 Djario Oficial 45.983

13 Articulo 37. Ley 446 de 1998. El articulo 129 del Cédigo Contencioso Administrativo,
guedara asi:

"Articulo 129. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia. El Consejo de
Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Tribunales Administrativos
y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los
recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del
gue corresponda, o0 no se conceda el extraordinario de revisién.”

Articulo 40, Ley 446 de 1998. “El articulo 132. del Cdédigo Contencioso Administrativo,
guedara asi:

Articulo 132. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...) 5. “De los referentes a contratos de las entidades estatales en sus distintos
ordenes (...) cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales.”

15



RADICACION: 250002326000200600087
EXPEDIENTE: 35545

ACTOR: Bogota Distrito Capital - Secretaria de Salud, Fondo
Financiero Distrital de Salud

DEMANDADO: Caja de Previsién Social de Comunicaciones
CAPRECOM

REFERENCIA: Ejecutivo

procesos contractuales, habida cuenta que no existid norma especial para el

proceso ejecutivo contractual.

Respecto de la pertinencia en el ejercicio de la accidn ejecutiva, se tiene
presente que el procedimiento propio de la ejecuciéon de obligaciones no fue
especificamente regulado en el Cddigo Contencioso Administrativo contenido
en el Decreto 01 de 1984, por lo cual corresponde acudir a las reglas del
Cddigo de Procedimiento Civil, segun establecio el articulo 267 del Cddigo

Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 267.En los aspectos no contemplados en este codigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”

Al margen, se observa que existié igual procedimiento para el cobro de las
obligaciones impuestas en las sentencias proferidas en procesos entablados en
ejercicio de la accién contractual, de conformidad con las disposiciones del

articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo4.

1.2. Oportunidad en el ejercicio de la accién.

14 Articulo 87. C.C.A. De las controversias contractuales. “Cualquiera de las partes de un
contrato estatal podra pedir que se declare su existencia o su nulidad y que se hagan las
declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales, que se ordene su revisién, que se
declare su incumplimiento y que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios y que
se hagan otras declaraciones y condenas.

(..)

En los procesos ejecutivos derivados de condenas impuestas por la jurisdicciéon contencioso
administrativa se aplicara la regulacion del proceso ejecutivo singular de mayor cuantia
contenida en el Cédigo de Procedimiento Civil.”
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En el relacion con la oportunidad para presentar la demanda, en tratandose del
proceso ejecutivo la Sala estima aplicable el término de cinco (5) afios contado
a partir de la fecha en que se hizo exigible la respectiva obligacion, el cual se

respeto en el presente caso.

Para el efecto se toma como base el término de la caducidad de las acciones
ejecutivas ante el contencioso administrativo, previsto para el evento de la
ejecucion de las decisiones judiciales, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo, en la forma en que fue
modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, norma que resulta
aplicable en forma analdgica a la caducidad de las acciones ejecutivas
instauradas para el cobro de las obligaciones de caracter contractual, segun lo
ha sostenido la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
acerca de la observancia del plazo consagrado en el citado articulo 136 del

Cadigo Contencioso Administrativo, de la siguiente manera:

“En un principio se utilizé6 la figura de la prescripcion de las
acciones judiciales para determinar si una demanda ejecutiva se
presentaba en tiempo; dicha institucion esta consagrada en el
articulo 2.512 del Cdédigo Civil, que la define como un modo de
adquirir las cosas o de extinguir las acciones o derechos ajenos,
por no haber ejercido las acciones y derechos durante cierto
tiempo. En cuanto a la prescripcion de las acciones judiciales, el
articulo 2.536 ibidem, sefialaba los términos de prescripcion. La
anterior disposicion fue modificada por la Ley 791 de 200216, para

15 Articulo 136. C.C.A. Modificado por el art. 44, Ley 446 de 1998 Caducidad de las acciones.

“...)
11. La accién ejecutiva derivada de decisiones judiciales proferidas por esta jurisdiccion,

caducara al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad del respectivo derecho.
La exigibilidad sera la sefialada por la ley o la prevista por la respectiva decision judicial.

(..

Paragrafo 1°. Cuando el objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e
inenajenables la accién no caducara.”

16 ey 791 de 2002 .Articulo 8°. El articulo 2536 del Codigo Civil quedara asi:
17
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reducir los términos de prescripcion. Cabe precisar que antes de
la reforma del Codigo Civil se expidi6 la Ley 446 de 1998, la cual
entro en vigencia el 8 de julio de ese mismo afio e introdujo el
término de caducidad de la accién ejecutiva derivada de
decisiones judiciales, en 5 afios?’.

(..)

Teniendo en cuenta que, antes de la vigencia de la Ley 446 de
1998 no existia una disposicién legal en materia caducidad de los
procesos ejecutivos contractuales, el Consejo de Estado aplicaba
lo dispuesto en el articulo 2.536 del Cédigo Civil, esto es, el
término de prescripcién de 10 afios para dicha accion. Luego, a
partir del 8 de julio de 1998, la Sala [auto del 12 de noviembre de
1998, exp. 15.299] interpreto el articulo 44 de la Ley 446 de 1998,
que modifico el articulo 136 del C.C.A., y previo el término de
caducidad de 5 afios para las acciones ejecutivas derivadas de
providencias judiciales. Asi, con fundamento en la figura de la
analogia consagrada en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, esta
Corporacion explico que a pesar de que la Ley 446 de 1998 no
sefiald el término de caducidad respecto de los procesos
ejecutivos contractuales, lo cierto es que como el articulo 44
ibidem previé el término de 5 afios para las acciones ejecutivas
derivadas de providencias judiciales, dicha disposicion resulta
aplicable a los titulos ejecutivos contractuales. Cabe precisar que,
en los casos en los cuales el titulo ejecutivo hubiere nacido a la
vida juridica antes del 8 de julio de 1998, resultara aplicable el
término de prescripcién de 10 afos previsto en el articulo 2.536
del C.C., sin reforma; y aquellos que se originaron con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 446 de 1998,
tendran un término de caducidad de 5 afios. En cualquier caso, el
término se cuenta a partir del momento en el cual la obligacion
sea exigible.”

"El articulo 2536. La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. y la ordinaria por diez
(10).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en
ordinaria durara solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzara a contarse nuevamente el
respectivo término".

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero
ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez, 26 de mayo de 2010, radicacién nimero: 25000-23-26-
000-1998-02996-01(25803), actor: Cooperativa Nacional De Desarrollo Territorial-CODETER-,
demandado: Departamento de Cundinamarca, referencia: apelacién sentencia ejecutiva.
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Sin desconocer las diferencias que existen entre las figuras juridicas de la
caducidad y la prescripcion de las acciones, se hace notar que en el presente
caso el referido término de caducidad —de 5 afios- coincide con el previsto para
la prescripcion de la accién ejecutiva en el articulo 2536 del Cédigo Civil, en la
forma en que fue modificado por la Ley 791 de 2002, vigente para la época en
gue se suscribieron los Acuerdos de Pago que el demandante exhibe para su
cobro.

Descendiendo al caso concreto, las obligaciones contenidas en los acuerdos
de pago debian pagarse en las siguientes fechas: en el Acuerdo de Pago No.
010 de 2003, entre el 30 de diciembre de 2003 y el 30 de diciembre de 200418y
en el Acuerdo de Pago No. 275 de 2004, entre el 1° de septiembre de 2004 y el
1° de enero de 2005%°. La demanda se present6 el 15 de diciembre de 2005, de
manera que en caso alguno se supero el término de cinco (5) afos, por lo cual
no tuvo lugar la caducidad de la accion ejecutiva y se concluye que en este
aspecto, también, asiste competencia a la Sala para conocer del presente

recurso.

2. Pruebas.

A continuacion se relacionan los documentos aportados por las partes, que
fueron decretadas como pruebas en este proceso:

2.1. Acuerdo No. 20 de 1990 expedido por el Concejo del Distrito Especial de
Bogota D.C., por el cual se organizo el Sistema Distrital de Salud de Bogota, se

18 Acuerdo de Pago No. 010 de 2003. “El pago de las obligaciones antes sefialadas sera
efectuado por CAPRECOM en doce cuotas mensuales iguales de $88’883.833, 56 cada una, la
primera de las cuales sera cancelada el 30 de diciembre de 2003 y asi sucesivamente el dia
treinta (30) de cada mes, hasta cubrir el monto total de la obligacion.”

19 Acuerdo de Pago No- 275 suscrito el 10 de julio de 2004. “El pago se realizara en tres (3)
cuotas bimestrales, la primera de las cuales se cancelarq dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la firma del presente acuerdo”.
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cre6 el Fondo Financiero Distrital de Salud, encargado de recaudar y
administrar los recursos captados por el Distrito Especial de Bogota y los
provenientes de diferentes fuentes publicas y privadas destinadas al sector
salud, cuyo ordenador del gasto es el Alcalde Mayor de Bogota o su delegado,
el Secretario de Salud “en consonancia con el articulo 13 de la Ley 90 de
1990720

2.2. Documento suscrito el 24 de junio de 2003, titulado “CESION DE
CREDITOS A FAVOR DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD -
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y LA UNION TEMPORAL NUEVA
CLINICA FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, Y CRUCE DE CUENTAS
ENTRE EL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD Y LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM’. Este documento fue suscrito por el
director ejecutivo y secretario distrital de salud de Bogota D.C., el representante
legal de la Union Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las Casas y el
director general de la Caja de Previsibn Social de Comunicaciones
CAPRECOM?'. En la parte inicial de dicho acuerdo se lee, la siguiente

consideracion:

“De conformidad con las leyes 715%2 y 716 de 200123, asi como en
especial los articulos 35 y 50 del Decreto No. 050 de 200324, es

20 Articulo 9, Folios 21 a 23, cuaderno 3.

21 Folios 10 a 19, cuaderno 1.

22 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.”

28 “Por el cual se adoptan unas medidas para optimizar el flujo financiero de los recursos del
régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”.

24 “Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacién contable en el sector

publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones.”
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viable el cruce de cuentas entre el Fondo Financiero Distrital de
Salud — Secretaria Distrital de Salud y la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM.”

2.3. Acuerdo de pago No. 10 suscrito 4 de diciembre de 2003 entre la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM vy el Fondo Financiero
Distrital de Salud — Secretaria de Salud. Del texto del Acuerdo de Pago No. 10
de 2003, se destaca lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES: {(...)

c) A la fecha, CAPRECOM ha auditado facturas
correspondientes a la prestacion de servicios del régimen
contributivo por la suma de $1.025310.187 y facturas
correspondientes a la prestacion de servicios del régimen
subsidiado por valor de $471°297.015.7, segun certificacion suscrita
por el Subdirector Financiero y la Jefe del Departamento de
cuentas de CAPRECOM valores éstos que suman
$1.066'607.202,70 y que se cancelaran en la forma estipulada en
el presente acuerdo de pago.

d) De la facturacion cedida quedan pendientes por auditar, del
régimen subsidiado la suma de $0 y del régimen contributivo la
suma de $154°932.028 {(...).

(..

CLAUSULA SEGUNDA: FORMA Y PLAZOS DE PAGO. El pago
de las obligaciones antes sefialadas serd efectuado por
CAPRECOM en doce cuotas mensuales iguales de
$88°883.933,56 cada una, la primera de las cuales sera cancelada
el 30 de diciembre de 2003 y asi sucesivamente el dia treinta (30)
de cada mes, hasta cubrir el monto total de la obligacion.”

El Acuerdo de Pago No. 10 de 2003 se aport6 con cuatro (4) anexos®® que
contienen las certificaciones suscritas por el subdirector financiero y la jefe del
departamento de atencion de proveedores de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM, en las cuales se detallan las facturas y valores

objeto del acuerdo, que se resumen asi:

25 Folios 4 a 7, cuaderno 3.
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Fecha de la Concepto Facturas (NUmero) Valor
certificacion
20 de Facturacion 1754,1755,1761,1758, | $780.418.618
noviembre de | cedida, régimen | 1757,1756
2003 contributivo,

numeral 3 del

acuerdo de

cesion.
20 de Facturacién 1762, 1223, 1765, | $244'891.569
noviembre de | cedida, régimen | 1777, 1211,1784 vy
2003 contributivo, 1766

numeral 3 del

acuerdo de

cesion.
24 de Facturacién Anticipo (sin numero | $20°247.217
noviembre de | cedida, régimen | de factura)
2003 subsidiado,

numeral 2 del

acuerdo de

cesion
1°de Facturacion 1759, 1374, 1692, | 21°049.798,70
diciembre de cedida, régimen | 1376, 1377, 1375,
2003 subsidiado, 1378, 1700, 1369,

numeral 2 del 1368

acuerdo de

cesion
Total $1.066°607,292,70

2.4. Certificacion expedida con fecha 29 de enero de 2004, suscrita por la jefe
del departamento de atencién al proveedor y control de cuentas y el subdirector
financiero de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones CAPRECOM, en
la cual indicaron que a 30 de enero de 2004, el valor adeudado ascendia a
$154°929.028, correspondiente a la facturacién del numeral 3 del acuerdo de

cesion, relacionado con la facturacion cedida del régimen contributivo. En esta
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certificacion se relacionaron tres facturas, a saber “1078%”, “1077%" y “10762 ”,

con fecha de radicacion 20 de enero de 200425,

2.5. Acuerdo de Pago No. 275 suscrito el 1° de Julio de 2004, entre el Fondo
Financiero Distrital de Salud- Secretaria de Salud y la Caja de Prevision Social

de Comunicaciones CAPRECOM, en el cual se lee:

“CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES: Que segun
certificacion expedida por CAPRECOM en fecha 29 de enero de
2004, el valor adeudado al FONDO financiero DISTRITAL DE
SALUD- SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD asciende a
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTINUEVE MIL VEINTIOCHO PESOS ($154°929.028) Mcte,
valor que esta sujeto a auditoria y por lo tanto a las deducciones a
que haya lugar por glosas, impuestos Yy retenciones, Yy
corresponde a la facturacion del régimen contributivo cedida por la
Nueva Clinica Fray Bartolomé de las Casas al Fondo Financiero
Distrital de Salud, de acuerdo a lo establecido en el numeral
tercero de la CESION DE CREDITOS A FAVOR DEL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD-SECRETARIA DE SALUD
Y LA UNION TEMPORAL NUEVA CLINICA FRAY BARTOLOME
DE LAS CASAS Y CRUCE DE CUENTAS ENTRE EL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD- SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD Y LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM suscrita el 24 de junio de 2003.
CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO: Teniendo en cuenta
que el FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD desconté a
la deuda de la FRAY (sic), el valor de la certificacion desde el 29
de enero de 2004, fecha de la certificacion y que han transcurrido
mas de tres (3) meses sin que dicho ingreso se haga efectivo, las
partes acuerdan que el pago se realizara en tres cuotas
bimestrales, la primera de las cuotas se cancelara dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes a la firma del presente
acuerdo de pago y asi sucesivamente hasta cancelar el monto
total, precisando que la primera y la segunda cuota seran cada
una de $51643.000.00 y la tercera por el saldo restante o sea
$51.643.010,00.7.

26 Folio 45, cuaderno 1.

27 Folio 8, cuaderno 3.
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2.6. Memorando No. 111735 de 6 de diciembre de 2005, suscrito por el

director financiero de la secretaria de salud, en el cual informé a la jefe de la

oficina juridica acerca de las acreencias derivadas del contrato de cesion de

créditos suscrito con la Unién Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las

Casas y CAPRECOM?. En este memorando se relacionaron los pagos

recibidos entre septiembre 24 de 2003 y junio 29 de 2004 por valor total de

$1.148°385.085 y se adjuntaron los anexos No. 1 a No. 4 que detallan saldos y

valor de intereses de mora, con el siguiente contenido:

Anexo 1.

CESION DE CREDITOS Y ACUERDOS DE PAGO FFDS Y CAPRECOM
APLICACION PAGOS ACUERDOS DE SEP.3, DIC.4 DE 2003 Y JULIO 1° DE 2004

FECHA DE CORTE: Noviembre 30 de 2005

Fecha
Acuerdo
de Pago

Vr. Acuerdo de Pago

Pagos

Aplicacion Capital

Aplicacion
Intereses

Saldo de Capital

Septiem
bre 3 de
2003

982.778.284,50

767.746.216,00

765.142.910,23

2.603.305,77

217.635-374,27

Diciem
bre 4 de
2003

1.066.607.202,70

380,638.869,00

340.803.213,32

39.835.655,68

725.803.989,382°

Julio 1
de 2004

154.929.028

154.029.028,00%°

TOTAL
ACUER
DOS

2.204.314.515,20

1.148.385.085.00

1.105.946.123,55

42.438.961,45

1.098.368.391,65

28 Folios 36 a 52, cuaderno 3.

29 Se destaca en negrilla para efectos de este proceso. Corresponde al saldo cobrado con base
en el Acuerdo de Pago No. 10 de 2003.

30 Se destaca en negrilla para efectos de este proceso. Corresponde al saldo cobrado con base
en el Acuerdo de Pago No. 275 de 2004.
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Anexo 2

ACUERDO DE PAGO CAPRECOM- SECRETARIA DEISTRITAL DE SALUD No. 010 de
diciembre 4 de 2003.
Valor del Acuerdo No. $1.066.607.202.70
VALOR DE LA DEUDA
Fecha de Corte: Noviembre 30 de 2005

Concepto Saldo o | Valor Total adeudado Capital | Periodo de
valor intereses de | e Intereses de mora a | intereses
adeudado mora la fecha del corte moratorios

31Saldos de cuarta
cuota y valor de
las cuotas quinta a
doceava

Total 725.803.989 | 270’706.767 | 996°'510.756 (...) Hasta 30-
Nov-2005

Anexo No. 3
ACUERDO DE PAGO CAPRECOM- SECRETARIA DEISTRITAL DE SALUD No. 275 de
JULIO 1° DE 2004.
Valor del Acuerdo No. $154.929.028
VALOR DE LA DEUDA
Fecha de Corte: Noviembre 30 de 2005

Concepto Saldo o | Valor Total Periodo de intereses
valor intereses de | adeudado moratorios
adeudado mora Capital e

Intereses de
mora a la
fecha del

corte
32 Primera,
segunda vy
tercera cuota.
Total 154.929.028 | 47.861.479 202.790.507 | (...) Hasta 30-Nov-2005
Anexo No. 4

31 El cuadro contiene el detalle cuota a cuota. Se extracta el total para los efectos de la
descripcion de la prueba correspondiente.

32 El cuadro contiene el detalle cuota a cuota. Se extracta el total para los efectos de la
descripcion de la prueba correspondiente.
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SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD — FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
DETALLE DEL SALDO DE LA DEUDA
ACUERDOS DE PAGO Dic.4 DE 2003 Y JULIO 1 DE 2004
Fecha de Corte: Noviembre 30 de 2005

Concepto Saldo de Capital Vr. Intereses de | Total Adeudado
Mora Capital mas
$ intereses de mora
$
$
Acuerdo de | 725.803.989 270'706.767 996°510.756

diciembre 4 de
2003: Saldo cuarta
cuota y total cuota
quinta a cuota doce

Acuerdo de julio 1° | 154’929.028 47'861.479 202'790.507
de 2004: Valor total
cuotas primera,
segunda y tercera

Total adeudado a | 880'733.017 318'568.246 1.199'301.263
noviembre 30 de
2005

En calidad de anexos del memorando No. 111735 de 6 de diciembre de 2005,
constan igualmente, los siguientes comprobantes de ingreso de la secretaria
distrital de salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, recibidos de la Union
Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de la Casas:

Por concepto de abono a la cuenta de cobro por contrato de arrendamiento, los
comprobantes No. 0016435, No. 0016615, No. 177362, No. 018586 y No.
19826; por concepto de intereses de mora causados a la Unidn Temporal
Nueva Clinica Fray Bartolomé de las Casas segun acuerdo de pago con
CAPRECOM, los comprobantes No. 0016617 intereses de mora liquidados a
23 de enero de 2003, No. 0016436 intereses de mora liquidados a junio 24 de
200323, No. 0016616 intereses de mora liquidados a agosto 12 de 20033, En la

33 Folio 44, cuaderno 3.
34 Folio 46 y 47, cuaderno 3.
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misma forma se anexd comprobante No. 0027083 contentivo del ingreso por
$380.638.869%.

2.7. Certificacion expedida por el subdirector financiero de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, con fecha 19 de diciembre
de 2006, en la cual indicé el saldo de la deuda proveniente del Acuerdo No.
010 de 2003, en la suma de $709'566.998 y el saldo proveniente del Acuerdo
No. 275 de 2004, en la suma de $26°'456.130,50, asi.

“CERTIFICA QUE:

Revisados los soportes de las cuentas y/o facturas que hacen
parte del Acuerdo de pago No. 10 de diciembre 4 de 2003, a la
fecha se adeudan las siguientes cuentas:3¢ Total Deuda:
$709.566.998.

(...)'De estas obligaciones la suma de $30'597.265,10 no es
exigible a la fecha, por cuanto su pago esta supeditado al cruce
de cuentas con el Distrito, segun lo previsto en la clausula quinta
de la cesion de créditos y en la clausula tercera del Acuerdo de
Pago No. 10”

De otra parte, respecto de las deudas del acuerdo de pago No.
275 (...) se aclara que el valor final de las mismas una vez
efectuadas las glosas y deméas descuentos legales, asciende a
$560°051.795,50 segun el siguiente detalle (...).

De esta suma, $50.051.795,50 a la fecha se ha cancelado un
valor total de $23°595.665 y se esta adeudando la diferencia por
$26'456.130,50.7%7

2.8. Certificacion de la jefe de la divisibn de tesoreria nacional de
CAPRECOM, expedida con fecha 19 de diciembre de 2006, en la cual
relacion6 pagos por valor total de $357°040.240, por concepto de “Prestacion

de Servicio Médico Asistenciales Hospitalarios del Régimen Contributivo”,

35 El concepto aparece ilegible, Folio 32, cuaderno 3.
36 Tabla con la relacién de facturas 1754, 1755, 1762, 1766, “varias”, “SN” y 1759.
37 Folios 44 y 45, cuaderno 1.
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correspondiente a las facturas distinguidas con los siguientes nameros: 1761,
1758, 1756, 1757, 1777, 1765,1223, 1211, 1784.38

2.9. Certificacion de la jefe de la division de tesoreria nacional de
CAPRECOM, expedida con fecha 19 de diciembre de 2006, en la cual
relacioné un pago por valor total de $23'595.665, por concepto de “Prestacion
de Servicio Médico Asistenciales Hospitalarios del Régimen Contributivo”,
correspondiente a los valores pagados por concepto de las facturas 1078 A 'y
1078 B*.

2.10. Certificacion del subdirector financiero de CAPRECOM de fecha 19 de
diciembre de 2006 en la cual detall6 el saldo adeudado por las cuentas del
régimen contributivo en la suma de $26’456.130, 50. Este cuadro relaciona las
facturas 1076 A y 1077 A, radicadas el 20 de enero de 2004, con valores
brutos, monto de las glosas y el valor neto a pagar.

3. Determinacién de la materia litigiosa.

Para decidir sobre las excepciones que constituyeron materia de la alzada, se
plantean los siguientes problemas juridicos: i) ¢existio un titulo ejecutivo
complejo, en tal caso integrado por el acuerdo de cesion de créditos, los
acuerdos de pago y las certificaciones acerca del valor adeudado expedidas
por la deudora*!? ii) ¢ la exigibilidad de las obligaciones que se cobran en este
proceso estaba sometida a condicion por razén de la auditoria médica de las
facturas o por la compensacion de cuentas por liquidacion de los contratos a
favor de CAPRECOM? En tal caso, ¢era procedente la imputacién de los
pagos recibidos a intereses de mora? vy, iii) ¢se acreditd en este proceso el

pago parcial?

38 Folio 48, cuaderno 1.
39 Folio 49, cuaderno 3.
40 Folio 47, cuaderno 3.
41 Anexas al Acuerdo de Pago No. 010 de 2003, folios 4 a 7 de cuaderno 3.
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Con el proposito de esclarecer los problemas juridicos que se enuncian,
procede recabar en el contenido de los titulos que se exhiben como base del
cobro y de los pagos que se pretende acreditar.

4. Los requisitos del titulo ejecutivo.

El articulo 488 del Cddigo de Procedimiento Civil establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por el
juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso - administrativos o de
policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia.”

Con fundamento en la anterior disposicion la Sala ha precisado en varias
providencias*? que el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales, las
cuales consisten en que el documento o conjunto de documentos que dan
cuenta de la existencia de la obligacion i) sean auténticos y ii) emanen del
deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga

fuerza ejecutiva de conformidad con la ley.

De igual manera se ha sefialado que también deben acreditarse condiciones

sustanciales del contenido del titulo ejecutivo, las cuales se traducen en que las

42 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente n° 15679,
ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin S. A., y la sentencia de la Seccién Tercera,
Consejero Ponente (E): Mauricio Fajardo Gomez, 18 de marzo de 2010, radicacién nimero:
25000-23-26-000-1997-4694-01(22339), actor: Instituto de Fomento Industrial Concesion
Salinas, demandado: Condor S.A. Compafiia de Seguros Generales.
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obligaciones por cuyo cumplimiento se adelanta el proceso ejecutivo sean

claras, expresas y exigibles.

La obligacion es expresa cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del
titulo; es clara cuando el contenido obligacional se revela en forma nitida en el
titulo y es exigible cuando puede imponerse su cumplimiento en la oportunidad
en gue se demanda, porque no esta sometido a plazo pendiente o condicién no

ocurrida.

Los anteriores requisitos seran estimados en el andlisis de las excepciones que
fueron propuestas por la parte ejecutada y reiteradas en el recurso de
apelacion que ahora ocupa la atencioén de la Sala.

5. Andlisis de las excepciones.

5.1. Titulo ejecutivo complejo

Con fundamento en la descripcion normativa contenida en el articulo 488 del
Cdédigo de Procedimiento Civil se advierte que el titulo base del proceso
ejecutivo puede estar constituido en uno 0 mas documentos, de donde se suele

distinguir entre el titulo simple y el complejo.

Por otra parte, acerca de la existencia del titulo ejecutivo complejo en materia
de contratacion estatal, se observa la consideracion legal de su integracion con
base en uno o mas documentos 0 en uno o mas actos juridicos, segun se
desprende del articulo 68 del Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispone el mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva para los documentos
conformados por los textos contractuales, las garantias, los actos
administrativos y también, para los demas documentos que provengan del

deudor, asi:
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“Articulo 68. Prestaran meérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva,
siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible, los siguientes documentos:

(...)

4. Los contratos, las polizas de seguro y las deméas garantias
gue otorguen los contratistas a favor de entidades publicas, que
integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de liquidacion
final del contrato, o con la resolucién ejecutoriada que decrete la
caducidad, o la terminacion segun el caso.

(..)

6. Las demas que consten en documentos que provengan del
deudor.”
La Sala advierte que el titulo ejecutivo que se exhibié en este proceso, era

complejo, por las siguientes razones:

i) Las clausulas contenidas en los acuerdos de pago que se presentaron como
base de la obligacién ejecutiva, se refieren al acuerdo de cesion y cruce de
cuentas segln se detalla en la clausula de antecedentes de cada documento*?
y en la clausula referida a la compensacién de cuentas*, reiterada en la

clausula tercera del Acuerdo de Pago No. 10 de 2003.

En este aspecto, la Sala se aparta de la apreciacion del Tribunal a quo segun la

cual, para efectos de considerar el titulo ejecutivo s6lo debe tenerse en cuenta

43 Acuerdo No. 010 de 2003. “CLAUSULA PRIMERA. ANTEDEDENTES. a) La IPS UNION
TEMPORAL NUEVA CLINICA FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, cedi6 al FONDO las
facturas que se encuentran relacionadas en el documento de cesion de créditos de fecha 24 de
junio de 2002, (...); sin embargo CAPRECOM, asumié la responsabilidad de pago por la
prestacion de los servicios de salud (...) hasta por el valor finalmente certificado y no glosado.”

Acuerdo No. 275 de 2004. “(...) hemos convenido hacer el acuerdo de pago en aplicacioén al
acuerdo de cesion de créditos y cruce de cuentas, suscrito el 24 de junio de 2003, como
solucién de pago en los siguientes términos (...)”

44 “Acuerdo No. 010 de 2003. “CLAUSULA TERCERA: Las partes ratifican lo pactado en
relacion con la compensacion frente a la deuda que resulte de la compensacion de los
contratos tal y como se estipul6 en: a) El numeral quinto (5) del documento denominado cesion
de créditos.”
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la clausula de valor y forma de pago, toda vez que no existe una razon juridica
para desconocer el contenido integral del acuerdo de pago que se exhibe como
base del titulo obligacional que se pretende ejecutar. Por el contrario, se
impone la interpretacion sistematica de los textos contractuales que contienen

las obligaciones de conformidad con el articulo 1622 del Cédigo Civil*.

ii) Se agrega a lo anterior que el documento de cesion de créditos y cruce de
cuentas fue incorporado como uno de los anexos del Acuerdo de Pago No. 275
de 2004, de conformidad con invocacion que se hizo en la clausula séptima de

este Ultimo?S.

Desde este angulo se establece que el acuerdo de cesion de créditos y cruce
de cuentas suscrito el 24 de junio de 2003 no fue un simple antecedente del
titulo ejecutivo contenido en los acuerdos de pago No. 10 de 4 de diciembre de
2003 y No. 275 de 1° de julio de 2004, sino que constituyd un negocio juridico
que fue expresamente llamado a aplicarse en el seno de éstos ultimos y dio
lugar a los actos juridicos subsiguientes, contenidos en los referidos acuerdos
de pago, a las certificaciones provenientes de la deudora que se aportaron

como parte de los mismos.

Asi las cosas, resulta imperativo concluir que el titulo que se presenté en el sub

lite era complejo, integrado por todos los documentos que dan cuenta de los

45 Articulo 1622 CC. Interpretaciones sistematica, por comparaciéon y por aplicacion
préactica. “Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a cada una
el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad.

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las mismas partes y sobre la misma
materia.

O por la aplicacién préactica que hayan hecho de ellas ambas partes, o una de las partes con
aprobacion de la otra parte.”

46 Clausula Séptima: Anexos, a) Certificacion de la Subdireccion Financiera, b) Cesién de
crédito, de fecha junio 24 de 2003.
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distintos actos juridicos que regularon las obligaciones que se pretende cobrar
y por lo tanto, la Sala establece que procede tener en cuenta el contenido de
los distintos documentos ya referidos, para efectos de desatar las excepciones.

5.2. Exigibilidad de las obligaciones.

5.2.1. Andlisis del acuerdo de cesion de créditos y cruce de cuentas

De conformidad con el acuerdo de cesion de créditos y cruce de cuentas
suscrito el 24 de junio de 2003, existian obligaciones de diferente origen entre
las tres partes que concurrieron a celebrar el negocio juridico, las cuales fueron

descritas asi:

”1. La Union Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las
Casas, adeuda al Fondo Financiero Distrital de Salud por
concepto de canones de arrendamiento un cifra de mil quinientos
cuarenta y cinco millones ciento treinta y cuatro mil ciento sesenta
y seis pesos moneda corriente M/cte ($1.545'134.166,00) M/cte y
a la fecha carece de liquidez para cancelar este valor, valor que
corresponde a canones de arrendamiento, sanciones e intereses
liquidados a la fecha.

2. La Caja de Prevision Social de Comunicaciones, CAPRECOM,
adeuda a la Unién Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las
Casas facturacion por servicios de salud, prestados a afiliados de
los regimenes subsidiario y contributivo (...).

3.(...)

4. Que el Fondo Financiero Distrital de Salud, ha suscrito
contratos con CAPRECOM, uno vigente y otros por liquidar, de los
cuales existen sumas de dinero a su favor™’.

47 Folios 10 y 11, cuaderno 3.
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En términos practicos, la situacion juridica que se evidencia con la prueba
transcrita se puede expresar asi: La Union Temporal Nueva Clinica Fray
Bartolomé de las Casas era deudora del Fondo Financiero Distrital de Salud
por razén de un contrato de arrendamiento; el referido Fondo era deudor de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM por razén de ocho
(8) contratos de prestacion de servicios de salud —uno vigente- y los otros
liquidar, segun fueron relacionados en el acuerdo de cesién y cruce de cuentas
y, la Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, a su vez, era
deudora de la Union Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las Casas, por
razén de las facturas correspondientes a los servicios de salud prestados por la
union temporal en el régimen contributivo y en el régimen subsidiado, segun

fueron relacionadas en el respectivo acuerdo.

Ahora bien, con fundamento en la negociacion tripartida de cesion de créditos y
cruce de cuentas, la Sala aprecia los siguientes compromisos entre las partes:
i) un convenio de pago mediante la cesion de las facturas a favor de la Union
Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las Casas, por el cual se acordo
cancelar las deudas, a cargo de ésta Ultima originadas en un contrato de
arrendamiento, mediante los pagos que la Caja de Previsibn Social de
Comunicaciones CAPRECOM haria directamente al Fondo por razon de las
facturas cedidas que fueran y aprobadas por CAPRECOM,; ii) un convenio de
cruce de cuentas mediante el cual se acord6 el pago por compensacion de
obligaciones entre CAPRECOM vy el Fondo Financiero Distrital de Salud, hasta
por el valor de las acreencias que resultaran de la ejecucidon de un contrato
vigente y la liquidacién de los otros ya terminados, en total ocho (8) contratos?®,
los cuales fueron relacionados en el acuerdo sin especificacion de los valores a

favor de CAPRECOM® vy iii) el compromiso de celebrar un acuerdo de pago a

48 Segun cuadro obrante en el numeral 5 del acuerdo, los contratos eran el No. 98 de 2003, los
numero 160 y 18 de 2002 y los distinguidos con los nimeros 067, 79, 305, 69 y 405 de 2001.

49 “5. (...) acuerdan que los dineros a favor de CAPRECOM que resulten de la ejecucion del
contrato vigente y de la liquidacion de los contratos que a continuacién se relacionan,
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cargo de CAPRECOM, sobre las obligaciones contenidas en las facturas

restantes.

En este punto resulta de la mayor importancia advertir que a la fecha de la
cesion de créditos y cruce de cuentas, los valores correspondientes a los
antedichos acuerdos de pago no estaban totalmente determinados, como pasa

a explicarse a continuacion:

Se detallaron las facturas entregadas en pago por la Unién Temporal Nueva
Clinica Fray Bartolomé de las Casas en los siguientes términos y condiciones:
en el numeral 1, las facturas con comprobante de reconocimiento y pago, sobre
las cuales CAPRECOM reconocié una ‘obligacion cierta y exigible”, en el
numeral 2, las facturas relacionadas por concepto de servicios del régimen
subsidiado, pendientes de auditoria médica, certificacion de CAPRECOM vy
autorizacion del Fondo, sobre las cuales se acordé el pago “hasta por el valor
certificado y no glosado” y en el numeral 3, se relacionaron las facturas del
régimen contributivo, igualmente pendientes de auditoria médica, certificacion
de CAPRECOM Yy autorizacion del Fondo, sobre las cuales se acordd el pago

“hasta por el valor finalmente certificado y no glosado”.

En materia del cruce de cuentas que se acordd con apoyo en el Decreto No.
050 de 2003, no se encontrd determinado el monto de la facturacion realizada
por CAPRECOM a cargo del Fondo Financiero Distrital de Salud, sobre lo cual
las partes acordaron que ese valor, por concepto de los ocho (8) contratos
existentes entre esas dos partes, uno en ejecucion y los otros por liquidar, seria
compensado por el Fondo Financiero Distrital de Salud, siempre y cuando se

tratara de servicios prestados a los afiliados del régimen subsidiado en

seran compensados por el FONDO (...) en los montos acordados por las dos entidades,
siempre y cuando se trate de servicios prestados a afiliados del régimen subsidiado de Bogota,
para lo cual CAPRECOM debera informar al FONDO (...) el valor aceptado y el niumero de
factura”. (Texto tomado del acuerdo de cesion y cruce de cuentas, la negrilla no es de texto,
folios 17 y 18, cuaderno 3).
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Bogota®°.

Es decir, en el acuerdo de cesion de créditos y cruce de cuentas celebrado el
24 de junio de 2003, se establecieron dos tipos de condiciones con incidencia
sobre las obligaciones emanadas del mismo: de una parte la auditoria médica y
aprobacion de las facturas expedidas por la Union Temporal Nueva Clinica
Fray Bartolomé de las Casas a cargo de CAPRECOM, en cuanto al grupo de
facturas relacionadas en los numerales 2 y 3 y, de otra parte, la identificacion y
aprobacion de las facturas provenientes de la ejecucion y liquidacion de los
ocho (8) contratos que generarian facturas materia del cruce de cuentas a
cargo del Fondo Financiero Distrital de Salud y a favor de CAPRECOM.

Segun se expondra a continuacion, de las pruebas aportadas al proceso, se
evidencia que la situacion condicional derivada la auditoria de cuentas sélo fue
superada en relacién con un grupo de facturas objeto del Acuerdo de Pago No.
010 de 2003.

5.2.2. Andlisis de los acuerdos de pago.
Acuerdo de Pago No. 010 de 2003

En el Acuerdo de Pago No. 10 de 4 de diciembre de 2003, se hizo constar que:

“c) A la fecha, CAPRECOM ha auditado facturas correspondientes
a la prestacion de servicios del régimen contributivo por la suma
de $1.025.310.187 y facturas correspondientes a la prestacion de
servicios del régimen subsidiado por valor de $41°297.015,7
segun certificacion suscrita por el Subdirector Financiero y la Jefe
del departamento de Cuentas de CAPRECOM valores estos que
suman $1.066°607.202, 70 y que se cancelan en la forma
estipulada en este acuerdo de pago” (La negrilla no es del
texto).

50 Numeral 5, del documento de cesién de créditos.”
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De acuerdo con la citada consideracion, la Sala concluye que si bien el
Acuerdo de Pago No. 10 de 4 de diciembre de 2003 no constituyé un titulo
independiente del documento de cesidn de créditos y cruce de cuentas,
realmente incorporé una modificacion al estatus de las obligaciones en dos
sentidos: i) otorgd valor cierto a las facturas aprobadas hasta esa fecha,
soportado en las certificaciones expedidas por el subdirector financiero de
CAPRECOM que se anexaron al acuerdo, por valor total de $1.066°607.202, 70
y ii) determiné los plazos para el pago de esas facturas, unificados en 12
cuotas mensuales de igual valor, contenidos en la clausula segunda, de valor y

forma de pago.

En consecuencia, el Acuerdo de Pago No. 10 de 2003 acredito el cumplimiento
del proceso de auditoria médica sobre un grupo de facturas que correspondian
a las obligaciones a cargo de CAPRECOM vy dispuso una forma de pago para

las mismas.

De lo anterior se desprende que en relacidn con las obligaciones referidas en el
Acuerdo de Pago No. 10 de 2003 la demandante cumplié con acreditar los
requisitos de claridad, declaracion expresa de su contenido y exigibilidad, para

efecto de constituir el titulo idéneo para el cobro ejecutivo.

Sin embargo, en torno al plazo de las obligaciones, es importante observar que
en el mismo el Acuerdo de Pago No. 10 de 2003, las partes ratificaron el
compromiso de la compensacion o cruce de cuentas previsto en relacion con la
facturacién correspondiente a los contratos celebrados con la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones CAPRECOM, lo cual significé que continud vigente
el convenio consistente en que parte del pago de las obligaciones se permitié a

través del cruce de cuentas.
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Por lo anterior, resulta evidente que la interpretacién acerca de la mora de las
obligaciones se debe establecer considerando que existi6 una condicion
bilateral derivada del contenido de las clausulas tercera y octava del Acuerdo

No. 10 de 2003, en las cuales se dispuso:

“‘CLAUSULA TERCERA: Las partes ratifican lo pactado en
relacion con la compensacion frente a la deuda que resulte de la
liquidacién de los contratos tal y como se estipul6 en a) El
numeral quinto (5) del documento denominado ‘CESION DE
CREDITOS (...) Y CRUCE DE CUENTAS ENTRE EL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD .SECRETRIA DISTRITAL
DE SALUD Y CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM’(...)

CLAUSULA OCTAVA: EFECTOS. A) la compensacidon extingue
las obligaciones de CAPRECOM para con el FONDO vy viceversa
hasta la cuantia de lo compensado. Adicionalmente, el pago de
las cuotas acordadas extingue las obligaciones correlativas a la
totalidad de los derechos cedidos por la IPS UNION TEMPORAL
NUEVA CLINICA FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS al
FONDO vy las oficinas de contabilidad quedan autorizadas para
hacer el ingreso y descargar la cartera los montos compensados.”

Asi las cosas, no habiendo existido plazo especifico para efectuar el pago por
compensacion de cuentas que fue ratificado en la clausula tercera del acuerdo
de pago y cuyos efectos se pactaron en forma expresa en la clausula octava
del mismo acuerdo, se establece que para hacer exigible el pago por
compensacion que también hizo parte del Acuerdo No. 010 de 2003, la

deudora cont6 con el plazo total estipulado para ejecutar el acuerdo de pago.

De lo anterior se concluye que frente al titulo ejecutivo alli contenido, los
intereses de mora previstos en la clausula séptima solo podian causarse a
partir del vencimiento del plazo final del acuerdo, esto es de la ultima cuota del
mismo, prevista para el 30 de diciembre de 2004, tal como se consider6 en el

mandamiento de pago adoptado en la sentencia de primera instancia para
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efectos de seguir adelante con la ejecucion.

Para soportar lo anterior se agrega que existieron obligaciones cruzadas entre
las partes, con diferentes plazos y no se establecié una clausula de moratoria
sobre las cuotas vencidas, ni convenio de aceleracion en el vencimiento de los
plazos individuales, por manera que ello incide sobre la configuracion de la
mora a cargo de la deudora, en virtud del articulo 1609 del Codigo Civil, en el

cual se dispone:

“ARTICULO 1609. MORA EN LOS CONTRATOS BILATERALES.
En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta en
mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla
por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo
debidos.”

Igualmente se observa que la clausula de intereses se pacté en forma
bilateral®*, como correspondia a la situacién contractual entre las partes, de
manera que si bien procede el cobro de las obligaciones a cargo de la
ejecutada, la pretension de morosidad sélo se configura a partir del vencimiento
del ultimo plazo de las obligaciones, esto es al término del acuerdo de pago.

Por lo anterior, se anticipa que en relacién al Acuerdo de Pago No. 10 de 2003
prosperara la excepcion de pago parcial de la suma indebidamente abonada a
intereses de mora, por manera que se modificara el valor de la orden de seguir
adelante la ejecucién, en la suma de $39'385.655,68 que ambas partes
reconocieron como pagada y recibida, sobre la cual se discuti6 la aplicacion a

intereses moratorios.

51 “CLAUSULA SEPTIMA. En caso que las partes incurran en mora en el cumplimiento de las
obligaciones aqui estipuladas, reconoceran a favor de la otra intereses por mora calculados a
la tasa maxima permitida, establecida en el articulo 884 del C6digo de Comercio.”
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Mas adelante en esta providencia, la Sala se referirhd a las falencias en la
prueba de otros pagos o abonos que en la dinamica del proceso ejecutivo
corrian a cargo de la parte ejecutada y hara unas precisiones para efectos de la
liquidacion de intereses de mora en la liquidacion del crédito materia de la

ejecucion.

Acuerdo No. 275 de 2004.

En el texto del Acuerdo No. 275 suscrito el 1° de julio de 2004 se lee:

“CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES: Que segUn
certificacion expedida por CAPRECOM en fecha 29 de enero
de 2004, el valor adeudado al FONDO financiero DISTRITAL DE
SALUD- SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD asciende a
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTINUEVE MIL VEINTIOCHO PESOS ($154°929.028) Mcte,
valor que estad sujeto a auditoria y por lo tanto a las
deducciones a que haya lugar por glosas, impuestos y
retenciones, y corresponde a la facturacibn del régimen
contributivo cedida por la Nueva Clinica Fray Bartolomé de las
Casas al Fondo Financiero Distrital de Salud, de acuerdo a lo
establecido en el numeral tercero de la CESION DE CREDITOS A
FAVOR DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD-
SECRETARIA DE SALUD Y LA UNION TEMPORAL NUEVA
CLINICA FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS Y CRUCE DE
CUENTAS ENTRE EL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
SALUD- SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES CAPRECOM
suscrita el 24 de junio de 2003. CLAUSULA SEGUNDA: FORMA
DE PAGO: Teniendo en cuenta que el FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD desconto a la deuda de la FRAY (sic), el
valor de la certificacion desde el 29 de enero de 2004, fecha de
la certificacion y que han transcurrido méas de tres (3) meses
sin que dicho ingreso se haga efectivo, las partes acuerdan
gue el pago se realizara en tres cuotas bimestrales, la primera
de las cuotas se cancelard dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la firma del presente acuerdo de pago y
asi sucesivamente hasta cancelar el monto total, precisando que
la primera y la segunda cuota serdn cada una de $51%643.000.00
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y la tercera por el saldo restante o sea $51.643.010,00.%2. (La
negrilla no es del texto).

Acerca de lo transcrito y acordado por las partes, se observa lo siguiente: en la
clausula segunda del Acuerdo No. 275 las partes hicieron constar que la suma
de $154°929.028 correspondiente a facturacion del régimen contributivo, estaba
basada en la certificacion de enero 29 de 2004, sujeta a la auditoria pactada,
es decir que a diferencia de lo establecido en el Acuerdo de Pago No. 10 de
2003, el monto referido en el Acuerdo de Pago No. 275 de 2004 continuaba
pendiente del procedimiento acordado en la cesion de créditos y cruce de
cuentas, en orden a determinar los valores glosados y los aprobados, segun lo

afirmaron las partes, en la referida clausula segunda.

Llama la atencion que las partes hicieron constar que el Fondo Financiero
Distrital de Salud habia registrado el valor total de las facturas a la deuda a
cargo de la Uniébn Temporal Nueva Clinica Fray Bartolomé de las Casas con
base en la certificacion de enero 29 de 2004, a pesar de no haber concluido la
auditoria de cuentas, por lo cual existen elementos de juicio para determinar
gue el acuerdo obedeci6 a la necesidad de registrar la partida correspondiente,
pero no modifico la condicion del procedimiento pendiente para determinar los

valores finales.

Ademas, se tiene en cuenta que la certificacion de enero 29 de 2004
proveniente de la deudora, expresamente citada en el Acuerdo No. 275 y como
tal parte del titulo complejo a su cargo, no puede desligarse del contenido del
referido acuerdo y por lo tanto, constituye prueba suficiente para acceder a
declarar probada la excepcion de falta de exigibilidad de las obligaciones

respectivas.

52 Folio 8, cuaderno 3.
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Nuevamente la Sala se aparta de la apreciacion aislada de las clausulas del
titulo ejecutivo contractual, que aceptd el Tribunal a quo, por no encontrar
argumento alguno en orden a soportar la independencia de esa clausula, en

relacion con las otras contenidas en el mismo acuerdo.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Pago No. 275
de 2004 las partes invocaron como anexo la cesion del crédito de 24 de junio
de 2003, se estima que permanecid vigente la posibilidad de rechazar algunas
facturas de conformidad con el procedimiento pactado en el documento de

cesion de créditos.

En resumen, el entendimiento del Acuerdo No. 275 de 2004 y de los tramites
referidos en la certificacion de enero 29 de 2004, en concordancia con el
acuerdo de cesion y cruce de cuentas de junio 24 de 2003, lleva a la Sala a
concluir que las pruebas en este item dan la razon al argumento de la Caja de

Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, en varios aspectos:

i) El titulo ejecutivo era complejo, estaba en efecto integrado por el acuerdo de
cesion, el acuerdo de pago No. 275 y la certificacion de enero 29 de 2004, por
lo tanto en la fecha en que se suscribid, el 1° de julio de 2004, se predicO su
condicionamiento en el texto mismo del titulo, asi “el valor esta sujeto a
auditoria y por lo tanto a las deducciones a que haya lugar por glosas

impuestos y retenciones”.

De acuerdo con lo anterior, se debe entender que la claridad de la obligacién a
pagar estaba condicionada a un procedimiento que no se demostré concluido
sobre el cual tampoco se fijo un plazo o término de realizacion. Se recuerda
gue las glosas para soportar el rechazo de las facturas presentadas por la

unién temporal estaban a cargo de la Caja de Previsibn Social de
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Comunicaciones COMPENSAR, pero no por ello se puede inferir la renuncia a
la revision de la cuenta en torno al servicio prestado, ni el nacimiento de una
obligacion independiente al hecho de que se hubiere presado el servicio de
salud, puesto que no existié un pacto al respecto y la fuente de la obligacion a
cargo de CAPRECOM no puede construirse en contravia de lo que expreso en

la certificacion que es la base del titulo.

ii) Teniendo en cuenta que el mismo titulo permite establecer que la
determinacién de los valores finales no se habia finiquitado con respecto a las
obligaciones del Acuerdo No 275 de 2004, se establece que no configurd titulo
ejecutivo claro, expreso y exigible, respecto de las obligaciones en él

contenidas.

En consecuencia, se revocara la sentencia de primera instancia y se declarara
probadas las excepciones de titulo ejecutivo complejo e inexigibilidad de la
obligacion por estar sometida a condicion, en relacién con el Acuerdo de
Pago No. 275 de 1° de julio de 2004 presentado al cobro por la suma de
$154’929.028.

5.3. Pago parcial.

5.3.1. Por la suma de $39’835.655, 68

Una parte de la excepcion de pago parcial, consistid en el analisis del pago
aceptado por la ejecutante, por la suma de $39'835.655,68 realizado el 29 de

junio de 2004, el cual se declar6 recibido pero imputado a intereses de mora.

En las consideraciones anteriores la Sala advirtid que lo procedente era la

imputacién a capital, por tratarse de un pago realizado en vigencia del Acuerdo
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No. 10 de 2003, que tenia como vencimiento final el 30 de diciembre de 2004.

Se reitera que el Acuerdo No. 10 de 2003 no contenia ningun convenio de
clausula aceleratoria para poder declarar vencidas la totalidad de las cuotas
pactadas a cargo de CAPRECOM, ademas de que el pago en dinero efectivo
no era el tnico mecanismo posible para descargar las obligaciones, por razén
de los compromisos de compensacion cruzados entre las partes que eran
reciprocamente deudora y acreedora y de los diferentes plazos establecidos en

el respectivo titulo ejecutivo.

En consecuencia, en vigencia del Acuerdo No. 10 de 2003 no tuvo lugar la
aplicacion del articulo 1653 del Cdédigo Civil>® toda vez que en el sub lite, la
parte ejecutada logré6 demostrar que si bien se habian pactado cuotas y plazos
para el pago a su cargo, también en el mismo texto contractual se ratificé la
vigencia del acuerdo de cesién de créditos y cruce de cuentas y de los efectos
de la compensacion de cuentas, de manera que se impidio la configuracion del
derecho a cobrar intereses de mora, por encontrarse vigente el plazo total del
acuerdo de pago, dentro del cual podia tener lugar el derecho al cruce de

cuentas.

Por esta razon, procede la excepcion de pago parcial, en el sentido de reducir
el valor de $725’803.989 por el cual se impetré la demanda, por razén del
Acuerdo de Pago No. 10 de 2003, con el abono a capital de la suma de
$39'835.655,68, de manera que para efectos de este proceso, el saldo de la

obligacion contenida en el Acuerdo No. 10 de 2003, a la fecha en que se

3 “ARTICULO 1653 CC. Si se deben capital e intereses, el pago se imputara primeramente a
los intereses, salvo que el acreedor consienta expresamente que se impute al capital.

Si el acreedor otorga carta de pago del capital sin mencionar los intereses, se presumen éstos
pagados.”
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presento la demanda se establece en el monto de $685°968.333,32.

5.3.2. Otros pagos.

Por otra parte, en el tramite de las excepciones la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM presentd una certificacién de 19 de diciembre de
2006, en la cual relaciond las facturas pendientes de pago a esa fecha, algunas
con su numero (1754, 1755, 1762, 1766 y 1759), otras bajo el item de “varias” y
otro rubro identificado SN (al parecer corresponde a obligaciones sin niumero),
como resultado de lo cual la deudora especificO un saldo a su cargo por
concepto de capital, sin incluir el abono de intereses antes referido, por la suma
de $709'566.998, correspondiente al Acuerdo No. 10 de 2003. Esta suma
supone un abono adicional de $16°236.991 respecto del valor de $725.803.989
por el cual se presentd la demanda. Sin embargo, el supuesto pago parcial por
tal valor, carece de una prueba idénea que permita su consideracion para
efectos de modificar la suma por la cual se ordena llevar adelante la ejecucion,
sin perjuicio de que se pueda tener en cuenta el abono que llegue a

demostrarse para efectos de la liquidacion final del crédito.

Resulta improcedente modificar la orden de llevar adelante la ejecucion, por
razon del supuesto pago teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 177
del Cdédigo de Procedimiento Civil®4, le correspondia a la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones CAPRECOM probar el pago parcial que alegaba,
bien fuera realizado por la via de la compensacion o cruce de cuentas, por la
transferencia bancaria o consignacion a la cuenta del Fondo Financiero Distrital
de Salud. Se observa que la demandada se concentré en relacionar y certificar
sus propios saldos, lo cual solo evidencia la diferencia entre sus registros y las

certificaciones de la parte ejecutante, derivada probablemente del tratamiento

54 Articulo 1777 C.P.C. Carga de la Prueba. ‘Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”
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disimil en la imputacion de la cuentas en los registros contables de cada parte,
lo cual se pretendia depurar de conformidad con la Ley 716 de 2001 citada en
los considerandos del acuerdo de cruce de cuentas entre ellas®®. Empero, en el
proceso ejecutivo la prueba de la disparidad en los registros contables del
acreedor y del deudor no tiene la fuerza suficiente para hacer prevalecer la
certificacion de pagos provenientes del deudor ni permite dar por descargado el
titulo ejecutivo que se utilizd el acreedor como base de la demanda, toda vez

gue el pago debe ser efectivamente demostrado por quien lo afirma.

De esta manera, la Sala concluye que la entidad ejecutada no aportd
elementos para revocar la sentencia de primera instancia en cuanto se refiere a
la ejecucion de las obligaciones contenidas en el Acuerdo No. 10 de 2003,
salvo en la aplicacién del pago imputado a intereses de mora, el 29 de junio de

2004, el cual se relacion6 en el punto anterior de esta providencia.

Se agrega a ello la falla en la oportunidad de la prueba de otros pagos,
teniendo en cuenta que en el alegato que presentd dentro de la alzada, la Caja
de Previsibn Social de Comunicaciones CAPRECOM informé que habia
realizado una transferencia bancaria el 28 de diciembre de 2007, con
anterioridad a la sentencia de primera instancia, por la suma de $668°'268.983
la cual debia ser abonada a la obligacién pendiente, por lo cual a su juicio el

saldo a pagar por capital habria sido totalmente cancelado.

55 “Articulo 1°. La presente ley regula la obligatoriedad de los entes del sector publico de
adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable, de
manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de las entidades publicas.

Para el efecto, deberéa establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que
afectan el patrimonio publico depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso a su eliminacién o incorporacién de
conformidad con los lineamientos de la presente ley.”
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La parte ejecutada ha debido acreditar ese pago en el proceso en momento en
que lo realiz6, encontrandose entonces en la primera instancia, para efectos de
traer al proceso la realidad de esa transferencia bancaria, pago y someter el
Tribunal a quo la procedencia de decretar la prueba correspondiente para

definir los efectos del pago invocado.

Sin embargo, el 6 de marzo de 2008, en la oportunidad en que se produjo el
fallo de primera instancia, el aludido pago no habia sido acreditado en el
proceso ejecutivo y por lo tanto constituye, si acaso, una realidad extraprocesal
gue no puede ser utilizada para apoyar una revocatoria de la sentencia de
primera instancia, sin perjuicio de que se tenga en cuenta en la liquidacion del

crédito correspondiente.

En la segunda instancia, no procede decretar nuevas pruebas con el propésito
de debatir la revocatoria de la sentencia de primera instancia, segun se
desprende de las reglas del debido proceso en el marco de la accién ejecutiva
gue se ventila. En efecto, dentro del proceso ejecutivo, la etapa probatoria esta
restringida al tramite de las excepciones. De acuerdo con los articulos 497, 498
y 509 del Codigo de Procedimiento Civil, por virtud de la fuerza obligatoria del
titulo ejecutivo, presentada la demanda con los requisitos de ley, el Juez
procede directamente a librar el mandamiento ejecutivo, frente al cual, los
hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse y probarse
mediante recurso de reposicion contra el mandamiento de pago y aquellos que
constituyen excepciones de fondo se deben proponer y probar dentro del
término fijado por la ley procesal para el tramite de las respectivas
excepciones. Por lo tanto, no se accede a la solicitud de incorporar las pruebas
de nuevos pagos con el objeto de modificar la decision que en su momento se

adoptd conforme a lo probado en el proceso.
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Igualmente se advierte que el deudor no se libera de la condena en las costas
procesales con base por el pago extemporaneo, si se tiene en cuenta que el
mismo articulo 507 del Cdodigo de Procedimiento Civil dispone que en el caso
del cumplimiento de la obligacion en el término del mandamiento ejecutivo se
condenara en costas al ejecutado, de donde se desprende que -con mayor
razon- el pago posterior a la ejecutoria del mandamiento no sirve como soporte
para liberar al ejecutado de la obligacion de asumir las costas que el acreedor
demuestre por haberse visto precisado a entablar la accién, con apoyo en la
suma que en su momento se encontraba exigible ante el incumplimiento del

deudor.

Se adiciona a lo anterior que el pago parcial extemporaneo carece de fuerza
para liberar al deudor, toda vez que no corresponde a la prestacion en la
oportunidad debida y por ello no se puede imponer al acreedor, salvo
convencioén contractual o autorizacién de juez, de conformidad con las normas

del Cddigo Civil que se transcriben a continuacion:

“Articulo 1627. El pago se hara bajo todos respectos en
conformidad al tenor de la obligacion; sin perjuicio de lo que en los
casos especiales dispongan las leyes.

El acreedor no podra ser obligado a recibir otra cosa que lo que
se le deba, ni aun a pretexto de ser de igual o mayor valor la
ofrecida.”

“Articulo 1649. EIl deudor no puede obligar al acreedor a que
reciba por partes lo que se le deba, salvo el caso de convencion
contraria; y sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en casos
especiales.

El pago total de la deuda comprende el de los intereses e
indemnizaciones que se deban.”
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“Articulo 1650. Si hay controversia sobre la cantidad de la deuda,
0 sobre sus accesorios, podra el juez ordenar, mientras se decide
la cuestion, el pago de la cantidad no disputada.”

Finalmente, la potestad de decretar pruebas en la segunda instancia
consagrada en el articulo 169 del Codigo Contencioso Administrativo es
restringida y en manera alguna se ha considerado viable con el propésito de
introducir hechos nuevos, de acuerdo con lo que observado por esta
Subseccion, en un caso referido al proceso contractual bajo el tramite

ordinario:

“Aunque puede parecer obvio cabe sefalar que los puntos
dudosos u oscuros de la contienda se limitan a la controversia o
conflicto planteado en la causa petendi, por manera que la prueba
de oficio que se ordena en la etapa para fallar debe versar sobre
un asunto que es necesario —si 0 si- esclarecer para definir los
supuestos normativos cuya aplicacion se controvierte mas no
puede constituir en modo alguno un mecanismo para reabrir o
extender el debate a nuevos hechos o a supuestos facticos que
no han sido objeto de la controversia, ni con ello se puede
sorprender a las partes con nuevas pruebas que serian arrimadas
al proceso después de que presentaron sus alegatos de
conclusion.

Asi las cosas se observa que en la oportunidad para decidir la
Sala tiene una facultad para decretar pruebas de oficio, empero
debe obrar en forma extremadamente cautelosa y con respeto a
los derechos de las partes del litigio, lo cual a juicio de la Sala
supone que la decision se debe motivar en la necesidad sine qua
non de la especifica prueba de oficio dentro de un punto concreto
gue aparece oscuro o en duda y que tiene necesariamente que
ser resuelto dentro del marco que se debate, para efectos de
poder proferir el fallo.”®

56 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia de 27 de marzo de 2014, radicacién 730012331000200 100945 01, expediente
32905, demandante Visisalud Ltda, demandado CAPRECOM E.P.S.
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6. Consideraciones sobre la liquidacion de intereses moratorios.

Para efectos de orientar la liquidacion del crédito, la Sala estima necesario
detallar los siguientes aspectos relacionados con los intereses de mora, en el
caso sub lite.

El mandamiento de pago se libré con invocacion de los intereses de mora del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, con base en la siguiente explicacion de la

metodologia a aplicar:

“La tasa equivalente al doble del valor histérico actualizado, la
actualizacion se hara aplicando a la suma debida el indice de
precios del consumidor: el indice inicial del Acuerdo No. 10 de 4
de diciembre de 2003, a partir de 31 de diciembre de 2004, dia
siguiente a aquel del vencimiento del dltimo plazo pactado para el
pago de la obligacion. (...).

Pero se debera observar al momento de liquidar los intereses, que
la tasa aplicada para los intereses de mora no supere el limite
legal a partir del cual la usura se configura”

La redaccion de la primera frase del mandamiento de pago es imprecisa®’, no

obstante lo cual se recuerda que el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, invocado

57 En la metodologia sugerida en esta sentencia, la base del calculo deben ser los valores
en dinero, no los porcentajes. Se cita como apoyo un aparte del Manual del indice de Precios
al Consumidor, Teoria y Practica, Copyright © 2006, Organizacion Internacional del Trabajo /
Fondo Monetario Internacional / Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos /
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas / Naciones Unidas / Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento/ Banco Mundial, (publicado en
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/fichas/cpi_sp.pdf) (Se destaca)

“10.31. (...)- Este ejemplo sencillo sirve para ilustrar la nocibn muy importante de que los
porcentajes (tasas de interés, tasas impositivas, etc.) no son precios ni pueden utilizarse
como tales. Los porcentajes deben ser aplicados a algun valor monetario a fin de
determinar un precio monetario.” (...) 13.11 Por definicion, el IPC es un indice y, por lo tanto,
no es un nivel ni una serie de cambios absolutos en los precios.” (La negrilla no es del texto).
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en el auto respectivo, establecido los intereses moratorios a la tasa del
equivalente al doble del interés legal civil, sobre el valor histérico actualizado,

asi:

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales:

(...

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas,
econdmicas Yy financieras existentes al momento de proponer en
los casos en que se hubiere realizado licitacion, o de contratar en
los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los
mecanismos de ajuste y revisibn de precios, acudiran a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos Si
fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion y pactaran
intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién o revision de precios, en caso de
no haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa
equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico

actualizado.”

La parte ejecutante solicité en la demanda el reconocimiento de intereses
moratorios con base en el articulo 884 del Cdédigo de Comercio a la tasa
maxima legal permitida, con apoyo en la clausula séptima del Acuerdo de Pago
No. 010 de 2003%8, la cual pretendié aplicar a partir del vencimiento de cada
cuota. Empero, cuando se produjo el mandamiento de pago invocando los
intereses de la Ley 80 de 1993, la ejecutante no presentd recurso alguno, ni
tampoco apel6 la sentencia de primera instancia en la cual se ordend “seguir

adelante con la ejecucion, de acuerdo con el mandamiento ejecutivo”.

Por lo anterior, la decision de liquidar los intereses de mora a cargo de la

deudora, con base en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, no sera modificada en

58 “CLAUSULA SEPTIMA. En caso que las partes incurran en mora en el cumplimiento de las
obligaciones aqui estipuladas, reconoceran a favor de la otra intereses por mora calculados a
la tasa maxima permitida, establecida en el articulo 884 del C6digo de Comercio.”
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esta instancia, menos aun si se tiene en cuenta que resultaria lesivo un
pronunciamiento para retomar los intereses del articulo 884 del Codigo de
Comercio, por cuanto agravaria la posicion de la Unica apelante. En efecto, los
intereses del Cddigo de Comercio se liquidan con base en el interés bancario
corriente, el cual correspondié a un porcentaje superior al doble del legal civil,

durante todo el periodo en cuestion.

La citada consideracion se realiza en respeto del principio de la no reformatio in
pejus, en su momento consagrado en el articulo 377 del Cédigo de
Procedimiento Civil®°, segln el cual el apelante Gnico no puede ser compelido a
una carga mayor en asuntos que no fueron objeto de la apelacion, como la que
se derivaria de la modificacion de una tasa de interés por otra mas alta que
aguella que se determind en la sentencia como aplicable a la liquidacion del

crédito, cuando ese aspecto no ha sido materia de la alzada.

En este orden de ideas, en el presente proceso la liquidacién del crédito debe
adelantarse con fundamento en la disposicion del articulo 4 de la Ley 80 de
1993, lo cual indica que se tomara como tasa aplicable el doble del interés
legal civil previsto en un 6% anual en el articulo 1617 del Cédigo Civil®®, es
decir, interés moratorio liquidado a la tasa del 12% anual sobre el capital

59 El articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Civil, que en su parte pertinente reza: ‘La
apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y por lo tanto el superior no
podra enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo que en razén de
la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos intimamente relacionados
con aquélla. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado o la que no apel6 hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones’.

60 ARTICULO 1617. INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. “Si la
obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios por la mora esta
Sujeta a las reglas siguientes:

la.) Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior al
legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin
embargo, en su fuerza las disposiciones especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.”
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adeudado, proporcional al numero de dias, en este caso, a partir del 31 de

diciembre de 2004 y hasta la fecha de cada pago.

Por otra parte, de conformidad con el mandamiento de pago y la norma ya
citada, ademas del interés de mora a la tasa del 12%, se liquidara el ajuste del
valor historico sobre el capital adeudado, tomando como fuente los datos de las
series de empalme publicadas por el DANE, para determinar el indice inicial
con fecha 31 de diciembre de 2004 y como fecha para el indice final, la de cada

uno de los pagos.

Para efectos de respetar el limite de la tasa de interés a partir del cual se
configuraria la usura, se ha de tener en cuenta que el valor liquidado por los
dos conceptos antes mencionados se encuentre dentro del limite que resultaria
de la liquidacién a la tasa maxima establecida de conformidad con el articulo
884 del Cddigo de Comercio, fijada a partir de la certificacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo periodo®.

Se precisa que de conformidad con la sentencia de primera instancia, en el
aspecto no apelado, la féormula de liquidacion del crédito debe excluir toda
modalidad de interés compuesto (intereses de intereses) y de capitalizacion de
intereses, por cuanto ello excederia lo previsto en el mandamiento de pago

invocado en la sentencia de primera instancia.

61 ARTICULO 884. LIMITE DE INTERESES Y SANCION POR EXCESO :”Cuando en los
negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por
convenio el interés, éste sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés
moratorio, sera equivalente a una y media veces del bancario corriente y en cuanto sobrepase
cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 72, Ley 45 de 1990.

Se probard el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia
Bancaria.
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Para apoyar lo anterior, se advierte que el ajuste anual de la cifra base de
célculo de intereses, puede dar lugar a una modalidad de anatocismo®? en
violacion del articulo 1617 del Codigo Civil que determina el interés legal civil
llamado a ser aplicado en el supuesto que ahora ocupa la atencion de la Sala,
toda vez que el titulo ejecutivo en cuestion carecié de clausula o pacto
habilitante para el calculo de intereses sobre intereses y la sentencia de

primera instancia tampoco instaurd esa posibilidad.

7. Costas y agencias en derecho.

La Sala reitera la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado®?,

acerca de la norma especial aplicable en el proceso ejecutivo para efectos de

62 “ARTICULO 1617 C.C. INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO.
“Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios por la mora
esta sujeta a las reglas siguientes:

(..

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, canones y pensiones periodicas.”
ARTICULO 2235 C.C. ANATOCISMO. “Se prohibe estipular intereses de intereses.”

A juicio de la Sala, en este caso por razon de la aplicacién de la norma especial del articulo de
4 de la Ley 80 de 1993, no tiene lugar la posibilidad de acudir a la causacion de intereses sobre
intereses, permitida excepcionalmente en el Codigo de Comercio, asi:

ARTICULO 886 C.Co. ANATOCISMO. “Los intereses pendientes no produciran intereses sino
desde la fecha de la demanda judicial del acreedor, o por acuerdo posterior al vencimiento,
siempre que en uno y otro caso se trate de intereses debidos con un afio de anterioridad, por lo
menos.”

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia 25 de agosto de 2011, radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-02052-03(39030),
actor: ECOSALUD, demandado: Sociedad Inversiones Keno S.A. y otros, referencia: proceso
ejecutivo.
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tasar la condena en costas con fundamento en el articulo 510 del Cédigo de
Procedimiento Civil, aplicable para el presente proceso, por manera que se
ordenara la liquidacion de costas de conformidad con la norma citada,

acogiendo el siguiente razonamiento:

“La institucién de la condena en costas es una figura de derecho
procesal que busca sancionar a la parte que resulta vencida en un
proceso, incidente o recurso®, teniendo ésta que efectuar
erogaciones econOmicas a cargo de la parte vencedora,
correspondientes a las expensas y las agencias en derecho.

Los procesos ejecutivos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, segun disposicién expresa del articulo
87 del C.C.A., estan sometidos a las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil que regulan el proceso ejecutivo de mayor
cuantia, por lo que en materia de costas debera aplicarse lo
preceptuado por el articulo 510 del C.P.C., modificado por el
articulo 51 de la Ley 794 de 2003.

En atencion a lo anteriormente mencionado cabe concluir que no
debera aplicarse en este evento el articulo 171 del Codigo
Contencioso Administrativo, ni los paragrafos 2 y 3 del articulo 75
de la Ley 80 de 1993 por existir norma especial y posterior que
regula la materia de las costas en los procesos ejecutivos, como
lo es la normatividad del estatuto procedimental civil.

Ahora bien, dicho estatuto procesal es claro en sefalar que
procedera la condena en costas a favor del demandado y en
contra del demandante cuando el juez considere que las
excepciones propuestas prosperaron - segun lo establecido por
el literal db y e% del articulo 510 del C.P.C.- e, igualmente,

&4 Cita original de la sentencia: “Sentencia de 5 de octubre de 2001. Consejero Ponente: Juan
Angel Palacio Hincapié. No. 12425.”

65 “d) La sentencia de excepciones totalmente favorable al demandado pone fin al proceso; en
ella se ordenara el desembargo de los bienes perseguidos y se condenara al ejecutante a
pagar las costas y los perjuicios que aquél haya sufrido con ocasién de las medidas cautelares
y del proceso. La liquidacion de los perjuicios se hara como dispone el inciso final del articulo
307"
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cuando se compruebe la causacion de las costas dentro del
proceso -segun lo establecido por el numeral 987 del articulo 392
del C.P.C.- (Destaca la Sala).

Significa lo anterior que en materia de costas se aplica un régimen
objetivo para determinar su procedencia, por lo que, con la simple
comprobaciéon de que se procedié 0 no a la ejecucién y que se
demuestre su causacién de las costas dentro del juicio, el
operador judicial deber& proceder a decretarlas, no como pasa en
el proceso declarativo en el cual el juez debe verificar la buena o
mala fe desplegada por la parte vencida. Asi lo tiene entendido la
Seccion Tercera de esta Corporacion, la cual en un caso
semejante al que ahora se decide razoné como sigue:

“A diferencia de lo dispuesto sobre la materia respecto del
proceso declarativo sometido al Codigo Contencioso
Administrativo, en el proceso ejecutivo no es dable realizar
consideraciones subjetivas respecto de la posicion asumida por la
parte vencida en el desarrollo del mismo, para determinar la
procedencia de la condena en costas’™8.”

Finalmente, en relacion con las agencias en derecho, se revocara la sentencia
en el punto correspondiente, en orden a que sean liquidadas sobre la suma de
$685'968.333, la cual corresponde al valor que sera reconocido como base de

la cobranza ejecutiva que podia adelantarse en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

66 “e) si las excepciones no prosperan, 0 prosperen parcialmente, la sentencia ordenara llevar
adelante la ejecucion en la forma que corresponda, condenara al ejecutado en las costas del
proceso y ordenara que se liquiden” (Se destaca en negrilla para efectos del presente caso)

67 “9) Sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion”. (Se destaca en negrilla para efectos del presente caso).

68 Sentencia de 30 de agosto de 2007, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra. No.
26767.
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FALLA

REVOCAR la sentencia apelada, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Subseccién A, el 6 de marzo de 2008 y en su

lugar, se dispone:

PRIMERO: Declarar probada las excepciones de titulo complejo y pago
parcial, en relacion con la suma de $39’835.655,69, recibida el 29 de junio de
2004, la cual debera aplicarse al capital de la obligacién contenida en el
Acuerdo No. 10 de 2003.

SEGUNDO: Declarar probadas las excepciones de titulo complejo y falta
de exigibilidad de la obligacion, en relaciéon con el Acuerdo No. 275 de 2004,

por las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Ordénase seguir adelante con la ejecucién, por la suma de
$685'698.333, correspondiente al Acuerdo de Pago No. 010 de 2003, exigible

desde el 31 de diciembre de 2004 y hasta la fecha en que se verifique su pago.

CUARTO: Practiquese ante el Tribunal a quo, la liquidacion del crédito, con
base en el ajuste correspondiente al valor histérico actualizado entre el 31 de
diciembre de 2004 y la fecha en que se verifique su pago. Para lo anterior se
tendran las siguientes bases: i) los indices de las series de empalme del
periodo correspondiente establecidos por el DANE, mas i) los intereses del
12% anual sobre el capital adeudado, liqguidados entre el 31 de diciembre de
2004 y la fecha en que se verifique el respectivo pago, en la forma en que ha
sido expuesta en esta providencia. En todo caso, la suma de los dos
conceptos no podra exceder el limite de la tasa maxima de interés de usura

aplicable en la fecha en que se verifique el respectivo pago.
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QUINTO: Ordénese ante el Tribunal a quo, la liquidacién de la condena en

costas de acuerdo con lo que se demuestren en el respectivo tramite y la

fijacion de las agencias en derecho, por el valor que corresponda a la ejecucion

de la suma de capital establecida en el punto tercero de esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y DEVUELVASE AL TRIBUNAL DE

ORIGEN.

HERNAN ANDRADE RINCON

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

58



