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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ

Bogota D.C., veintidés (22) de enero de dos mil catorce (2014)

Radicacién: 25000-23-26-000-2000-00077 02 (29.242)
Actor: German Oviedo Moreno y otro
Demandado: Distrito Capital de Bogota y otros
Referencia: Reparacién directa

Resuelve la Subseccion el fecuisa de apelacian interpuesta por la parte
demandante contra Ja sentencia proferida por la Sala de Descongestion de 13
Seccién Primera del Tribunal Administrativa de Cundinamarca, el 24 de

agosto de 2004, por medio de Ia cual se resolvio:

"PRIMERO: Declarar probada la excepcion falia de legitimacion en causa por
pasiva del DISTRITO CaAPITAL DE BOGOTA y e DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE MEDIO AMBIENTE "DAMA”

SEGUNDO: Negar ias prelensiones 2 la dernanda”

L. ANTECEDENTES
1. lLademands

Mediante escrito presentado el 16 de diciembre de 1888, ante el Tribunai
Administrativo de Cundinamarca, los sefiores GERMAN OVIEDC MORENO
y ANA SILVIA ROJAS VARGAS guienes obran en nombre prapio a través de
apoderada, presentaran demanda de reparacion directa contra la Nacidn —
Distrito Capital de Bagota, Departamento Administrativa del Medio Ambiente

DAMA v el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, sciicitando se hagan las

siguientes declaraciones ¥ condenas:

1. Que se declare que a cargo del DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA,
EL DEPARTAMENTO ADIINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE “DAMA" y EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU” personas Juridicas con autonomia
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administralive y presupuestal, estaba el manferimicnfo, corte y vigifancia del arbol
pientaclo en el costado onental del separador de la via publica de ia Avenida Diecinueve
(19) con Calle Noventa y Cinca (95) de esta ciudad capital.

Z. Que se declare que hubo omisién, faita de difigencia y cuidado del DISTRITO
CAPITAL DFE SANTAFE DE BOGOTA, EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE “DAMA” y EL INSTITUTO DE DESARROI.LO URBANO “IDU”, en
el mantenimiento, corte y vigilancia del arbol plantado en el costado orienial del
separador de la via publica de ja Avenida Diecinueve (19) con Calle Novenia y Cinco
(95) de esta ciudad capital.

3 Que se declare iqualmente que, el DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA,
El. DEPARTAMENTO :ADMINISTRATIVO DEL MEDIC AMBIENTE “DAMA” y EL
INSTITUTO DE DESARROLLD URBANC “IQU"  son administrativa -y
extracontractualmente responsables de los dafios causados sobre el vehicuic BOF-037
de ropiedsd de la suscrita demandante ANA SILVIA ROJAS VARGAS, por la caida de
parte del fronco del eucalipto plantado en o costado oriental del separador de la via
publica de la Avenida Diecinueve (19) con Caile Noventa y Cinco (95) de esta ciudad
capitaf.

4. Que como consecuencia de lo anterior, se condene en forma solidaria al DISTRITO
CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA, EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE “DAMA” vy EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “{IM)", &
pagar a favor de ANA SILVIA ROJAS VARGAS, fos PERJUICIOS MATERIALES
Causasos por su omision y porias siquienies sumas de dinero y conceptos:

I. DANOQ EMERGENTE.-

a). La suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS ML DOSCIENTOS OCHENTA' Y
SIETE PESOS ($996.287 00) moneda legal colombiana, como daiic emergente, en mi
calidad de propietatia del vehiculo automotor de placas BDF-037, debido al deducible
que debi pagar a la concesionaria “Toyocars Lida.”. En consecuencia, esla suma debera
ser actualizada de acuerdo a los dispositivos amplificadores dispuestos por ef H.
Consejo de Estado, teniendo en cuenta los montas gue se han de causar, los infereses
legales, de mora y la indexacion.

b} La swna de NOVECIENTOS SETENTA Y UN ML SETECIENTOS SETENTA Y
CINCO PESCS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (8971.765.64) moneda legal
cofombiana, como dafic emergente, en calidad de propietana del vehicuio,
correspondiente a fa diferencia entre el costo de la prima pagada y ef valor que sg pago
con el deducibie que veniamos gozando con Skandia Seguros Generales, por ef afio de
1898. £n consecuencia, esta suma deberd ser aclualizada (...).

c). La suma de NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($971.765.64) moneda legal
colombiana, como dafio_emergente, en calidad de propietaria del vehiculo,
correspondiente a la diferencia entre el costo de la prima pagada y el valor qie se pago
con el deducible que veniamos gozande con Skandia Seguros Generales, por ef afio de
1689, En consecuencia, esla suma debeia ser aciuaiizada (...).

d). La suma de NOVECIENTOS SETENTA Y UN ML SETECIENTOS SETENTA'Y
CINCO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (8871.765.64) moneda legal
colombiana, comg dafo emergente, en calidad de propietaria del vehiculo, valor
estimacdo de la suma que pagaré y que corresponde a fa diferencia entre ¢l costo de la
prima a pagar v el valor que se pagaria con e deducible que veniamaes gozanda por no
reclamacion, valor calculade para ia gnualidad del 2000, que deberéd incrementarse
anvalmentc y hasta la fecha en que se rmcupere e descuento de la prima

correapongiente, En consectiencia, osta suma debera ser actualizada (...).
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Expediente; 25000-23-26-000-2000-00077 02 (29.242
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). La suma de NOVECIENTOS SETENTA Y UN MiL SETECIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTA YOS ($971.765.64) moneda fegaf
cofombiana, como dafio emergente, en calidad de propietaria del vehiculo, valor
estimado de fa suma que pagare y que corresponde a la diferencia entre el costo de Ia
prima a pagar y ef vajor que sc pagaria con el deducibie que veniamos gozando por no
reclamacion, valor calculado para la anualidad de 2001, gue debers incrementarse
anualmente y hasta la fecha eit que se recupere ef descuento de |a prima
correspondiente, £n consecuencia, esta suma debers ser actualizada (.. ).

f}. La suma de NOVECIENTOS SETENTA Y UN ML SETECIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS CON.SESENTA v CUATRO CENTAVOS ($971.765. 64) moneda legal
colombiana, cemo dafio emergente, en calidad de propiefaria del vehiculo, valor
estimado de la suma que pagaré y que corresponde a la diferencia entre e/ costo de /a
prima a pagar y ef vafor que se pagaria con el deducible que veniamos gozande por no
reclamacion, valor calculado para fa anualidad de 2002, que debers incrementarse
anualmente y hasta la fecha ean que se recupere el descuento de fa prima
correspondiente, En tonsecuencia, esta suma debers ser actualizada (.. ).

gl La suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS  CINCUENTA Mil. PESOS
{32.250.000.00) moneda legal colombiana como dafio emergente, como consecuencia
del alquiler de un taxi para nuestra mavilizacion cotidiang y 1a de nuestros hijos. En
consecuencia, esta suma debers ser actualizada (...).

h). La suma de UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PES0S
($1.785.000.00) moneds fegal  colombiana, comn  dado emergente, valor
correspondiente al pago de cincuenta y un (51) sesiones de tratamiento psicolégico a
Gue debid someterse el demandante German Qviedo Moreno, una vez ocurridos fos
hechos. En consccuencia esia suina deberd ser actualizada (... )

I LUCRO CESANTE .-
Aguel determinado como resuftado de:

a). La suma equivalente ¥y correspondiente a los intereses comerciales bancarios
dejados de percibir sobre |a suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MiL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($996.287.00) moneda fegal colombiana, .
correspondientes al deducibie pagado on la reparacion del automotor, de: Ye la fecha en
que se efectud el pago, o sea, desde ef 12 de noviembre de 1998 y la fe ha en que se
produzca la sentencia, suma de dinero calculada para la fecha de preser tacién de ests
cemanda en CUATROCIENTOS VEINTISIE TE MiL CUATROCIENTOS 3IETE PESOS
($427.407 00) moneda fegal colombiana. En consecuencia, esla suira debers ser
actualizada (.. ). :

b). La suma equivalente Y correspondiente a los intereses comen isles bancarios
dejados de percibir sobre fa suma de NOVECIENTOS SETLN A Y UN ML
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y CUAT RO CENTA VO3S
(§971.765.64) moneda legal colompbiana, correspondientes a la difer:n ia entre ef costo
de la prima de sequios pagada y la que deberiamos bagar poref afic ¢ 2 1998, desde ia
fecha en que se efectud el Pago, 0 sea, tlesde ef 2 de octubre de 1943 la fecha en que
Se produzca la sentencia; suma de dinero calculads para la fecha J'» oresentacién de
esta accion en ia suma de CUA TROCIENTOS CUARENT Y OCHO Mit.
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS  ($448.955.0¢) moneda fegal
colombiana. En consecuencia, esta syma deberad ser actualizada (.. ).

¢). La suma equivalenie ¥ corespondiente a los intereses comerciz S bancarios
dejados de percibir sobre la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y UN Mii
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y CUATRC CENTAVOS
(8971.765.64) moneda tegal colombiana, correspondientes a la diferencia entre ef costo
de /a ptima de sequros pagada y la que deberiamos pagar por el afio de 1999, desde /a
fecha en que se efectus of pago. o sea, desde ef 29 de septiembre de 1999 y fa fecha

tad
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en que se produzca fa sentencia; suma de dinero calvutada para fa fecha de
presentacion de esta accién en fa suma de NOVENTA Y SERS ML DOSCIENTOS
CUATRO PESOS ($96.204.00) moneda fegal coiombiana. Er consecuencia, esta suma
debera ser actualizada (...).

d). La suma equivalente y correspondiente a los intereses comerciales bancarios
dejados de percibir solwe fa suma de NOVECIENTOS SETENTA Y UN ML
SETECIENTOS SESENTA Y CINCG PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
($971.765.64) moneda fegal colombiana, o la que comresponda, valor estimado que
equivale a fa diferencia entre el costo de la pnma de seguios a pagar y fa que

sheriamas pagar sin efectuar reclamaciones, por la anualidad de 2000, desde la fecha
en que realice el pago y la fecha en que se pioduzca fa senfencia.. £n consecuancia,
esta surna debera ser actuaiizada (.. ).

e). lLa suma equivalente y correspondiente a (0§ intereses comerciales bancarios
dejados de percibir sobre la suira de NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
($971.765.64) moneda legal colombiana, 0 la que corresponda, valor estimado que
equivale a la diferencia entre el costo de la prima de seguros a pagar y la que
deberiamos pagar sin efectuar recfamaciones, porla anualidad de 2.001, desde g fecha
en que realice &l pago y la fecha en que se produzca fa sentencia.. Fn consecuericia,
esta sima dobera ser actualizada (...},

. La suma equivalente y correspondiente a ios intereses comerciales bancarios defados
de pescibir sobre la suma de NOVECIEMNTOS SETENTA Y UN MiL SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (8671.765.84)
moneda iegal colombiana, 0 fa que corresponda, valor estimado que equivele a la
diferencia entre el costo da la prima de sequios a pagar y la que deberiamos pagar i
efoctuar reclamaciones, por fa anualidad de 2.002, desde la fecha en que realice el pago
y fa fecha en que se produzca ia sentencia.. En consecueicia, esta suma debera ser
aciualizada (...}

g). La suma de NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO ML DCSCIENTOS CINCUENTA
PESOS ($965.250.00) moneda legal colombiana, que para fa fecha de presentacitn de
la domanda equivale a los intereses comerciales bancarios dejados de percibir sobre la
suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA ML PESOS ($2.250.000.00)
moneda !~ gal colombiana, valor que debimos pagar para transporfarnos mediante ef
alguiter o un taxi. En consecuencia, esta suma debera ser actualizada (...}

h). La wsvina de SETECIENTOS SEIS Mic QCHOCIENTOS SESENTA PESOS
($706.86¢ . 20} moneda legal colombiana, que para fa fecha de presontacion de la
detnanda . ,uivale a los intereses comerciales hancarios dejados de percihir sobre la
suma de UN MILLON SETECIENTOS QCHENTA Y CINCO ML PESOS
($1.785.0¢ 1 »o} moneda legal colombiana, valor de cincuents y un (&1} sesiones de
tratamientc \ sicoldgico a que dehié someterse el demandante German Oviedo Moreno,
una vez oc: + idos los hechos. En consecuencia, esta suma debera ser actusfizada (...},

5 Que se ¢ dene solidariamente afa CIUDAD DE SANTAFE DE BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL, ¢ JEPARTAMENTCO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE "DAMA”, y
al INSTITU . 1 DE DESARROLLO URBANO “IDiJ", a pagar a la suscrita demandante y a
mi poderds 2 los periuicios moraies ghjetivados, estimados en fa suma equivalente a
moneda fe- : colombiana de dos mit (2.000) gramos de ora, 0 &l maximo valor aprobado
por el H. T4 unal cuyo valor en ef mercado actual es de aproximadamente dieciocho mil
cuatrocien.i.: sesenta y dos pescs con sesenta y nueve cantavos ($18.402.79) moneda
legat cobinbiana por gramo, resuliando un lotal de TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICINCO QUINIENTOS OCHENTA PESOS ($36.925580.00)
moneda fegal colombiana. La suma total, tina vez aprobada dentro del proceso o en ef
incidente correspondiente, debera ser liquidada conforme a fos inlerescs corrientes
respectvos (...
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Expediente; 25000-23-26-000-2000-00077 02 (29.2.
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6. Que se condene solidariaments a 15 CIUDAD DE SANTAFE DE BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL, af DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE "DAMA”, v
al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO DU, a pagar a la suscrita demandante y a
mi poderdante os nequicios morales Objetivados, estimados en fa Stima equivalente g
moneda legal colombiana e mil (1.000) gramos de 0o, 0 el méximo valor aprobado por
el H. Tribunal para cuando Se produzea la senlencia, cuyo valor en ef mercado actual es
de aproximadamente diaciocho nyl Cualrocientos sesenta ¥ dos pesos con sesenia 1%
nueve centavos (518 462 79) por gramo, resultando un tofal de DIECIQCHO MILLONES
CUATROSCIENTOS SESENTA Y DOS mi SETECIENTOS NOVENTA PESCS
($18.462.790, 00} moneda legai colombiana, a favor def actor. La suma total, una vez
aprobada dentro def proceso o en ef incidonte correspondiente, deberd ser fiquidada
conforme a jos intereses corrignfes respectivos (..}

7 Que se condene solidariarnente a la CIUDAD DE SANTAFE DE BOGO TA, DISTRITO
CAPITAL, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE “DAMA "y
al INSTITUTO DE DESARROLLG URBANO DU, a pagar al demandante GERMAN
CWVIEDO MORENO, ef vator de los perjuicios fisioldgicas, causados por el rauma
PSIqUIco que sufid como Secuela def hecho ocurrido, gue aun hoy, transcurrido un (1)
ano, lo tene sometido a fratamiento profesional, que se calculan con base en la suma
de tres nut (3.000) gramos de Ofo, cuye vafor en e mercado aclual es de
aproximadamente dieciocho il cualrocientos sesenta ¥ dos pesos con sesenta ¥ nueve
centavos ($718 462, 79) por gramo. resuftando un tofal de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO ML TRESCIENTOS SETENTA
PESOS ($55.388.370.00) moneda legal colombiana, a faver def actor. La suma total
Una vez aprobada dentro del broceso o en e/ incidente correspondiente, debers ser
liquidada conforme 3 los intereses corrientes respectivos .. ).

8. Ordenar a las temandadas a que den cumplimiento a la sentencia deniro de! iérmino
de treinta (30) dias contados a paitir de fa fecha de Ja comunicacidn de ésta, como Io
dispone el At 176 del C. CA

9) Condenar a jas demandadas que s no se diere esircto cumplimienio al falfo dentro
del término previsto porel At 176 C.CA. a tancelar sobre fas sumas que por todo
concepto salgan a deber a Ia parfe actera los intereses Comerciales durante los seis (6)
meses siguientes a sy ejecutoria e intereses moratorios después de éste término,
conforme o dispone ef At 177 def C.C.A. y 884 dot Cadigo de Comercio,

10) qgue se condene on Cosias a la parte demandada.”

2. Hechos

Para fundamentar el anterior petitum, el actor exXpresd en sintesis o

siguiente:

s El23 de octubre de 1888, el sefiar Cierman Oviedo Moreno transitaba
en el vehiculo de placas BOF-037 - ropiedad de su esposa Ana Silvia
Rojas Vargas- por fa Avenida di sinueve frente a la edificacién con
homenclatura 95-12, en fa ¢ udad de Bogota D.C., cuando
intempestivamenie cayo sobre ¢ automotor parte de un arbo! de
eucalipto que se encontraba en el *ostado oriental del separador de la

avanida.
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Expadiente: 25000.-23-26-000-2000-00077 02 (28.242)
Actor: German Oviedo Moreno y olfo

« En varias publicaciones de prensa y radio ya se habla anunciado el
mal estado de los arboies en esa zona, lo cual resultaba un peligro
para los habitantes y transelntes de dicho sector, lo que en
consecuencia requeria un especial cuidado por parte de las enlidades

demardadas.

« La sefiora Ana Silvia Rojas Vargas gquien obra dentro del proceso
como parte demandante y a su vez como apoderada, es la propietaria
del vehiculo que sufrid los dafios y que liene las siguientes
caracteristicas: placas BDF-037, marca: Toyota, linea: Corola, medelo:
1993, servicio: particutar, carroceria; sedan: dicho automovil era

utitizado como elemenic de trabajo y transporte familiar.

«  Afirmé la demandante que los dafios causados al vehiculo fueron de
tal magnitud que quedo lotalinente inservibie y ademas el costo de su
reparacion fue altisimo, y aun asi el automaévil no guedd en las mismas
condiciones en las que se encontraba antes de los hechos, es decir,

en perfectas condiciones mecanicas.

o Aseverd que como consecuericia del liempo que tardd el vehiculo en
reparacion debieron contratar un taxi para su movilizacion, el cual les

costd 1z suma de dos miliones doscientos cincuenta mil pesos.

» El vehiculo gozaba de un seguro todo riesgo para la época de los
hechos vy por la no reclamacién de siniestros tenia un descuento del
50% de la prima causada, pero debido al accidente se perdis el
descuento de la prime de la poliza de seguros por los afios de 1998 y
1999, motivo por el cual se debid pagar la totalidad de fa misma la cual

corresponde a un valer de $871.765.64.00.

s El sefior German Oviedu Moreno tuve que someterse a fratamiento
profesional por el panice ¢ .2 le generd el hecho, asistiendo a sesiones

semanales durante todo €. :fio.
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» Sefald que al iniciar las reclamaciones ante la Alcaldia Mayor de

Bogota, esta las traslado a las otras entidades demandadas quienes

no brindaron ninguna solucidén ni respuesta a su caso.
3. La ccntestacion de la demanda

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca el 16 de diciembre de 1889, y admitida por auto de 31 de
enero de 2000" ordenandose notificar a las partes y al Ministerio Publico:

entre otras resoluciones.

Notificado el auto admisorio. las entidades demandadas contestaron

oportunamente la demanda.

El 12 de junio de 2000, la apoderada del Instituto de Desarrolio Urbano -1DU-

contesto ia demanda oponiéndose a todas vy cada una de las pretensiones® Yy

propuso como excepcion.la fuerza mayor, arguyendo que:

“Ahora, como quiera que la excepcion planteada pretende enervar las pretensiones
_de fa.demandante, si bien_son importantes todos los hechos anteriores, con el fin de
demostrar que entratdndose de mantenimiento de los arboles con fines paisajisticos,
actualmente de conformidad con el decreta mencionado y resaitado, fe corresponde
al departamento Administrativo de medio ambiente realizar un seguimiento, del cual
-Salen recomendaciones y si hay razones, imponer medidas preventivas o sanciones

si es del caso. No existe dentro de éste proceso, documento que demuestre que los
arbaoles ubicados en la avenida 19 con cafle 95 requirieran un tratamiento especial ©
preseritaran un peligro inminente para la comunidad,

Asi las cosas el &rbol que supuestamente cayo (sic) sobre el vehiculo de la aqui
demandante si bien no existe prueba que demuestre gue se encontraba en
inadecuado mantenimiento, pudo haberse caido debido af clima o a otros factores

que.en una u otra forma inciden en la naturaleza, tipificandose en estas condiciones
una fuerza mayor (..)"

A su turno el apoderado de la Alcaldia Mayor de Bogota contestd la demanda

el 13 de_junio. de.2000° oponiéndose a todas las pretensiones, ya.gue no se
encontro un fundamento factico ni juridico para que prosperen las mismas,

toda vez que ni la Alcaldia ni el Departamento Administrativo del Medio

_.N-MJ_E_DLM it st s SR
‘Fol 40 a 44 Ib.
*Fol 54 a59Ib
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Ambiente DAMA son responsables de los hechos que s€T8 S Imputa, siendo

el llamado a responder el Instituto de Desarrolio Urbano {DU.

Propusc como excepcion {a inepta demanda por falta de legitimacion en la

causa por pasiva.

4. Pruebas

Por auto del 6 de septiembre de 2000% se abrid a pruebas el proceso,

decretandose las pedidas por las partes en sus respectivas oportunidades
procesales. “

Respecto a los testimonios solicitados por la parte demandante en el escrito
de demanda, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca decidié negarlas
por medic de auto de 28 de septiembre de 2000°% proveldo gue fue
oportunamente apelado y revocado per ef Consejo de Estado mediante auto
de 7 de junio de 2001°.

5. Los alegatos de conclusién en primera instancia

Agotada la efapa probatoria, por auto de abril 15 de 2004, se corrig traslade
7

a las partes para alegar de conclusion’
En escritos de 26 de abril de 2004% v de 28 de abri® del mismo afio las

partes demandadas Distrito Capital e Instituto de Desarrolio Urbano 1DU,

respectivamente, presentaron” alegatos de conclusién  reiterando  los

argumentos expuestos en los escritos de contestacién de la demanda.

La paite demandante en escrito presentado el 4 de mayo de 2004'°, alegd

de conclusion insistiendo en los argumentos expuestos en el escrito de

demanda.

“Fol. 81a 83 (b.
“Fol 84 a 86 C. 4.
frol 1002 103 G 4,
"Fol 148 ib.

®Fol. 149 2 152 Ip.
®Fol. 153 a2 153 |b.
Y EOl 159 2 180 b,

Expediente: 25000-23-26-000-2000-00077 02 {(29.242)
T T e Actorr German Qviedo Moreno v otio
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S. Sentencia de primera instancia

La Seccién Primera — Saia de Descongestion del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, declaré la falta de legitimacién en la causa por pasiva del

Distrito Capital de Bogotd y el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, seguido, negé las pretensicnes de la demanda, aduciendo

lo siguiente:

“En el caso concreto, no hay duda de la existencia de un dafio, al iqual que la
presencia de una falla del servicio de la administracion, sin embargo, en cuanto al
nexo causal bien conviene hacer las siquientes precisiones.

La jurisprudencia del honorable Consejo de Estado’ con relacion al tema del nexo
causal ha establecido distincion entre sus diversos tipos asi: estima que existe
Nexo o vinculo espacial entendido como ef sitio o el lugar en donde se produce e/
danc. No es un criterio muy usacdo porque el servicio se puede prestar en espacios
abrertas; Nexo temporal a partir del factor tiermpo se establece si ef agente estaba o
no prestando el servicio; Nexo material que es el instrumento con el cual se causa
el dafio (..) y Nexo inteligible que se percibe por el sentido comin y se presenta
cuando ef agente actita motivado porla prestacion del servicio (.. ).

Al aplicar fa anterior clasificacion, que en materia de nexo causal ha edificado el
Consefo de Estado can base en la doclrina, se tiene en el presente caso, que
efectivamente no aparecen probadas las citcunstancias necesarias para concluir
gue a las entidades demandadas les es imputable el dafio que padecieron los

demandantes, porque no se probd en relacién con el nexo espacial, que el
desplome sobie el vehicuio se hubiera producidao por la falta de mantenimiento & los

arboles por parte de las entidades demandadas.

Con lo anterior, se colige que no s¢ encontso demastrada en el presente asunto fa
existencia del nexo causal enfre la Fala de ja Administracién y el daflo, que
permitiera imputar la existencia de la responsabilidad que se alega frente a las
entidades demandadas.

(.

Asi es que como ya se dijo, de las pruebas allegadas al proceso, se infiere que en
nada comprometen la responsabilidad de los entes accionados, porque no se
acreditd que las autoridades a las cuales se les quiere adjudicar tal responsabilidad
tuviesen relacion directa con los hechos de ésta demanda; tan sdlo se pudo
establecer que el desplome del drbol que ocasiond los daiios en el vehiculo de los
demandantes, ccurric el 23 de octubre de 1998, por cuanto existia el croquis
levantado par los agentes de Transito. Entonces se puede conciuir de lo antes

mencionado, que no existe prucha que permita establecer con meridiana claridad
Que el hecho dafioso se produjo con ocasion de la funcion estatal

'S
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n Consejo de kstado, Sentencia dei 9 de oclubre de 2003, expediente 13.827, Actor:

Rubieta Ascension Enriquez Benavides y otros, C P. Dr. German Rodriguez Villamizar.

Y
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o R S e

£n esta forma, y por no encontrar la Sala fundamento para declarar la
responsabilidad del el (sic) INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU-, es
que se impone denegar las pretensiones de la demanda.”

7. El recurso de apelacion

La parte demandante interpusc y sustento oportunamente el recurso de
apelacion'?, en el que sostiene que la sentencia apelada debe revocarse en
atencin a lo siguiente -s8 destaca. o T s

» La sentencia es contradictoria por cq_e__mﬂtfg_ despacha
desfavorablemente las pretensiones de la demanda aduciendo que no
habia legitimacién en la causa por pasiva, y sin embargo en las
consideraciones dice que el Instituto de Desarrollo Urbans-1BU para la
epoca de los hechos si era competente y por lo tanto tenia iegitimidad
en la causa por pasiva.

« Respecto al Distrito Capital manifiesta que le corresponde a través de
sus secretarias -Gobierno y Obras Publicas- o por medio de las
entidades creadas para efio —~IDU o DAMA- el mantenimiento de las
vias publicas y la arborizacion.

» La motivacidon que sirvio de fundamento a la Sala de Descongestion
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca no es e producto de un
estudio serio ni de un anélisis profunda de la normatividad legal, de ia
jurisprudencia y de las prugbas aportadas.

g. Actuacidon en segunda instancia

Sustentado el recurso por el apelante, se admitid el mismo por auto de fecha
15 de febrero de 20052,

Por auto del 7 de abril de 2005, se dispuso e! traslado a las partes para
alegar de conclusion y al Ministeric Publico para emitir su concepto’

‘i Fol. 187 a 140 C. Principat.
" Fol. 196 tb,
“Fol. 198 |p.
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El Instituto de Desarrollo Urbano IDU' y |a parte demandante’®, alegaron de

conclusidn ratificando los argumentos expuestos en la contestacion de la

demanda y la demanda, respectivamente.

Ef Ministerio Plblico no rindié concepto.

il. CONSIDERACIONES

Cumplides los tramites propios de la segunda instancia, sin que exista causal

alguna de nulidad que invalide lo actuado, procede la Subseccién a resolver el
asunto sometido a su consideracion de acuerdo con el siguiente esquema: 1.

La competencia; 2. Caducidad de la accidn; 3. Los hechos probados: 4.
Legitimacion en la causa; 5. El caso en concreto; 6. régimen aplicable 7. El

dafio; 8. La imputacidn; 9. Liguidacion de perjuicios y 10. La condena en

costas.

1. La competencia

El articulo 129 del Codigo Contencioso Administrativo, rr';lmoéificad-o-por el
articulo 37 de la ley 446 de 1998 referido a la competencia del Consejo de
Estado en segunda instanciaf_?, dice que la Corporao:i..é.an,.;.en -,lé;;SaIa
Contenciosa Administrativa, ‘conoceré en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales, en el mismo sentido del articulo 212 de codigo'caﬁtéﬁ'&ioso
Administrativo, subrogado por el articufo 51 del Decreto 2304 de 1989. Asi, la

Corporacién es competente para conocer del asunto, en virtud del recurso de

"* Fol. 199 a 202 ih.

" Fol 203 @207 Ih. _ _

" Es preciso advertir que el articuls 308 de i3 ley 1437 de 2011 dice que el nuevo Codigo
- “$0lo se aplicara o los procedimientas y las actuaciones administrativas que se inicien, asf
como a las demandas y procesos gue se instauren con posteriordad a la entrada en
vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrafivas, asi como fas demandas y
procesos en curso a fa wigencia de la presente ley segquirdn rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterfor”. '

Il
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apelacion interpuesto por la parte demandarnte®, en proceso con vocacion de

segunda instancia ante el Consejo de Fstado'®.
2. Caducidad de la Accion

Segun lo establecido en el articulo 136 del Codigo Contencioso
Acministrativo en su numeral 8, la accion de reparacidn directa debe
presentarse dentre de los dos afos contados a partir del dia siguiente d;—:[
acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa o de ocurrida la

ocuipacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por
causa de trabajo publico o cualquier otra causa.

En el sub lite la responsabilidad administrativa gque se le atribuye a ias
entidades demandadas ocurrio el dia 23 de octubre de 1998 cuando un arbol
ubicado en {a Avenida 19 con Calle 95 en la ciudad de Bogota, cayd sobre el
vehiculo en que se transportaba el sefior German Oviedo Moreno, ahora
bien, se tiene que el escrito de demanda fue presentado el 16 de diciembre
de 1899, per lo gue se deduce que lo hizo dentro de la oporiunidad ijegal para

ello.

3. Los hechos probados

=l acervo probatorio esta integrade por las pruebas aportadas directamente

por las partes y por las ordenadas por el A quo asi;

® g competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitads por el alcance del
respeciivo recurso de alzada (..) [Es asl comol, sifa apelaciin debe entenderse interpuesta
ticsiente en relacion con aguello que en el falic impugnado resultare perjudicial o gravoso
para el recurrente, el juez de ta segunda instancia estd en el deber de respetar y de
manliener incbiuime, para dicho recurrente Gnico -y con ello para el resto de fas partes del
proceso-, los demds aspecios de ese fallo que ne hubieren sido desfavorables para el
mpugnante o frente e los cuales & no hubiere dirigido atague ¢ cueshonanianlo algune,
pueste que la ausencia de oposicion evidencia, por sl misina, que el propio interesudo no
valora ni estima como perjudiciales para sus iniereses fos aspectos, las decisiones ¢ fas
malteras del fallo de primera instancia que de manera voluntaria ¥ deliberada no recurris,

precisamente por enconlrarse confonne con ellos® Consejo de Estado: Suala Plena de
Seccion Tercera; Sentencia de Unificacion del 9 de febrero de 2012; Exp. 21060,

" De acuerdo con lo consignado en el decreto 597 de 1938, la cuantfa requerida para que
un proceso tuviera vocacion de doble instancia -cuando la demanda fuera interpuesta en el

aho 2001- era de $26.390.000. En el sub Mte Ia mayar pretension asciende los
$300.000.000 .00 por concepte de lucro cesanta (Folio 3 cuaderno Mo 7).

[2
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- Informe de accidente No. 98-065109, expedido el 23 de octubre de

1998 por la Secretaria de Transito y Transporte de la Alcaldia Mayor

de Bogota — Direccion General de Transporte y Transito Terrestre

Automotor. (Fol. 1 C. Pruebas)

- Copia de la Resolucion No. 1398 de 3 de diciembre de 1998
expediente No. 981023-28429 expedida por la Alcaldia Mayor de

Bogota, en la que se absuelve de responsabilidad contravencional al

sefier German Oviedo Moreno. (Fls. 2a 3 1b.}
- Album fotografico del accidente. (Fol. 4 ib.)

- Copia de la lizencia de transito No. 87-11001-471733, expedida por el
Ministerio ¢e Transporte - Direccion General de Transporte y Transito

Terrestre Automotor, correspondiente al vehiculo de placa BDF-037
propiedad de [a sefiora Ana Silvia Rojas Vargas. (Fol. 51b.)

- Cerdficado de tradicion No. CT900070223 expedido por la Alcaldia
Mayor de Sanla Fe de Bogotda D.C. — Secretaria De Transito vy
Transporte correspondiente al vehiculo BDF-037 donde consta que la

sefiora Ana Silvia Rojas Vargas es la titular del derecho de dominio

sobre el automdvil de la referencia. (Fol 6 Ib.)

- Fotocopia autentica de las pdlizas de seguro No. 609314C-917-

580505 del vehiculo de placa BDF-037, expedida por Skandia

Seguros Generales S.A., con afios de vigencia de 1997, 1998 y 1988.
(Fls. 7a 91b.)

- Recibo de caja No. 0651, expedido por Toyocar’'s Lida. por la suma de

$996.287 00 por concepte de “Deducible sobre el valor de fa factura
No. 2017 a nombre de Seguros Skandfa”pcﬁr valor de $9.962.873

{deducible del 10%)”

- Certificado de 29 de noviembre de 1899, expedido por Liberty seguros

S. A donde consta que la sefcra Ana Silvia Rojas Vargas presentd
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reclarnacién por los dafios sufiidos del vehiculo de piaca BRF-037 con

ocasién del accidente ocurrido ef 23 de actuore de 1998, (Fol. 11 1b.)

- Certificacion expedida perla Dra. Clara Lucia Meneses Plaza, sobre sl
tratamiento "socioidgico™ al que se sometid el sefor German Cviado

el cual constd de 51 sesiones a un costo de $35.000.00 cada una para
un totat de $1.785.000.00. (Fol. 12 Ib.)

- Cinco recibos de pago expedidos por el sefor Celso Gabrial Ruge
Villamizar correspondientes al séﬁ'v_icio de taxi prestados a la sefiora
Ana Silvia Rojas Vargas y su familia, cada u’ncﬁ por valor de
$450.000.00. (Fls. 132 17 Ib.)

B

- Comunicacion de 8 de febrero de 1999, expedidoa por la Alcaidia
Mayor de Santa Fe de Bogola en donde se informé qua el derecho de
peticion radicado por ia sefiora Ana Silvia Rojas Vargas fue remitido al
Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA y al Instiiuto
de Desarrollo Urbano IDU. (Fol. 18 b))

- Comunicacion de 22 de febrerc de 1999, expedida por el Instituto de
Desarrollo Urbano IDU en donde e informan 2 la sefiora Ana Silvia
Rejas Vargas que con el hecho de afirmar gue se le ocasiond un

perjuicio, no procede la indemnizacion del mismo. (Fol. 20 )

- Comunicacién de 23 de febrero de 1999, expedida por el

Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA en donde le
informan a fa senora Ana Silvia Rojas Vargas que una vez revisados
los archivos de esa dependencia no se encontrs solicitud anterior para
el tratamiente de los arboles ubicados en e} separador de la avenida

diecinueve con calle 95, y que en consecuencia su derecho de

peticion fue remitido al Instituto de Desarrollo Urbano IDU por ser los

compelentes para & asunto de ta referencia. (Fol. 21 Ik
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- Comunicacion de 5 de marzo de 1999, expedida por el Instituto de

Desarrollo Urbano 1DU en donde le informan a la sefora Ana Silvia
Rojas Vargas que su derecho de peticion fue remitido a la Direccion

Técnica Legal del Instituto de Desarrelie Urbano. (Fol. 22 1b.}

- Certificacion emitida por el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota en
el que consta que el dia 23 de octubre de 1998 prestaron servicio de

prevencién por la caida de un arbel en la Avenida 19 N° 95-12 en

donde resuilté involucrado el vehiculo de placa BDF-037. (Fol. 23 1b.}

- Testimonio rendido por el sefior Eliseo Ramos Godoy, en donde afirmé
que recuerda haber presenciado un accidente ocasionado por la caida
de un arbol en la carrera 19 al norte de la ciudad, que cuando escuché
el estruendo, varias personas salieron a prestar ayuda y que en !
carro iba un sefior que no podia salir hasta que los bomberos
prestaron su colaboracion; que ese sefior se veia muy aturdido y no

pronunciaba palabra alguna.

- Testimonic rendido por el sefior Ricardo Cuenca Pradilla, per medio
del cual sostuvo gue conoce ai sefior German Oviedo desde hace 30
afos porEue \}iven en el mismo barrio, reépecto al accidente afirma el

§ testlgo gue iba en caravana por la diecinueve con el sefior Oviedo y
—-i--.-.que antes de- llegar a Ia—clen cayd una rama- inmensa sobre ef -carrg €n

el que se desplazaba el sefior German Oviedo y que al llegar a prestar

SU - ayuda este se encontraba muy aturdido y eI carro estaba

P u...;...ah_._.u abkia e Sl L PP § S TR L T | = sl erhed bt

cornpietamente destrwdo rgualmente mamfesto que nunca vio que a
los arboles de la zona se les hiciera algin mantenimiento y ademas

— -._gque camo consecuencia.del accidente, el sefor German-Oviedo.quedd

muy asustado.

_ Testimonio rendido por el sefor José Guillermo Pérez, en el cual
expresd gque ya conocia al sefior German QOviedo Moreng y que

siempre le ha, manejado las pdlizas..de. seguro...asegura .que el

accidente ccurrid el 23 de octubre de 1988 a las 5 de la tarde en la

Avenida diecinueve muy cerca de su oficina y que al llegar al sitio del
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incidente el seflor Oviedo ya se encontraba fuera del vehiculo, aduce

que como trabaja con seguros tuve la idea de Hevar una camara

At g 78

fotografica para efectos de la reclamacion de la poliza de seguros.

- Dictamen pericial sobre los perjuicios materiales sufridos por los
demandantes con ocasion de la caida del arbol sobre el vehiculo en

que se movilizaba el sefior German Oviedo Moreno v propiedad de la

senora Ana Silvia Rojas Vargas. (Anexo 1)

En el dictamen pericial se consigné:

RESUMEN

1. - PERJUICIOS MATERIALES

La suma e &
&.9718.349. 00
2- LUCRO CESANTE
a) Lucro/cste por concepto de deducible pago / reparacion.............. 3
1.701.213.00
b) Lucro/cste por concepto de diferencia pago costo de prima 1999... §
720.000.00

¢) Lucro/cste por concepto de diferencia pago costo de prima 2000... §
234.539.00
) Lucro/cste por concepto de diferencia pago cost/ (sic) de prima 20001 (sic)...
$ 37298.00

e) Lucrofeste por concepto de alguiler de Taxi. 1.998...... .. . $
1.501.985.52
) Lucro/cste por concepto de tratamiento Fsicologico..1.999. ...  §
1.238.450.35

Total  perjuicios materiales y Lucro cesante........................__
14.231.184.87

4y

SON: Catorce miliones doscientos freinta y un mil ciento ochenta y Cinco pescs
Moneda corriente Colombiana.

Nota: Consideramos que el dafic emergente es tnico ¥ estd soportado
debidamente  por  facluras, facturas e pclizas,  certificaciones,
debidamentefirmadas (sic), en tante que e lucro cesanle esta (sic)
representade por Jo que puede producir ef dinero. Pero no se debe pretender
tolle indemnizacion,

Dentro de la oportunidad para ello, la parte demandada !nstituto de
Desarrollo Urbano —IDU- solicitd aclaracion y compiementacion de!l dictamen
pericial con el fin de que se presentara con mas claridad y precision las

conclusicnes que demuestren la existencia de alguno de los perjuicios®.

RO 1024 1031,
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En consecuencia, los peritos procedieron a efectuar la correspondiente

aclaracién en los siguientes términos -se resaita-2';

RESUMEN
1.- Perjuicios materiales: ... ... ... ... ... $8.890.015.00
Z2-Lucrocesante ... $9.8%0.015. 00
Total Dafio Emergente mas lucro cesante. ... $17.216.190.00

Se puede observar que se tomo (sic) cada uno de los valores por concepto de
el (sic) daflo emergente que se causo (sic) y posteriormente a efectos de
actualizar las Cifras de cada uno se ulilizo (sic) la formula (sic) matematica

aplicando periodos de un tiempo a cada valor arrojado la cifra que correspondio

& cada numeral dando como resuftado el consecuenie fucro cesante v al final se
suman los valores.

No conforme con lo anterior, la apoderada del Instituto de Desarrolio Urbano

—IDU- objeté por error grave el dictamen pericial y como fundamento de ello

sostuvo que:

-‘necesariamente '

‘£n primer lugar INCURREN EN ERROR GRAVE determinante de las
conclusiones a las que llegaron, Concretamente si se analiza la soticitud de la
prueba como lal requerida por la actora. Con ésta pretende que los Sefiores
peritos practiquen un avalto pericial de los perjuicios de orden material por
dafic emergente y lucro cesante, de los perjuicios fisioicgicos, asi como los
demas hechos narrados en /a demanda y susceptibles de la mencionada
prueba, exponiendo en el fibelo de demanda unas sumas previamente

determinadas, por el demandante con fundamento en Jas pruebas que aporta al
proceso y gue relaciona en el acapite respectivo.

()

Al desarrollar los sefiores pe}::'l‘os las aclaraciones soficitadas, se refieren a las
{sic) observacion hecha por la apoderada de fa demanda partiendo de premisas

§in fundamento alguno.- en .razén que contindan sosteniendo que en el

expediente se acredita ef alquiter del vehiculo del setvicio pablico planteando en
forma subjetiva que se trata de dos profesionales dei derecho, que utilizan el
vehiculo 12 horas del dia, para su desplazamiento por ser dos profesionales del
derecho, que tienen su residencia y domicilio en el norte de la ciudad y que
".(sic) a fin de vigilar procesos cumplir citas y toda clase de

" compromiSos se alternan el uso y conduccidn del vehiculo. Sin encontrar

fundamento probatorio alguno que asi lo acredite.

Asilas cosas;-Los seflores peritos incurren en error grave determinante de las
conciusiones a que llegaron, en razon a que por una parte actualizaron valores

que ya habian sido actualizados (...) y por otra aplican formula (sic) matematica
a valores que no tienen ningtin fundamento probatorio que determine lo dicho.”

A L ! [ P

b

T Fol. 1084 1111b.

Fol 14aligly,
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Por auto de 18 de marzo de 2003% en sede de primera instancia el
Magistrado Ponente resolvio pronunciarse sobre la objecion del dictamen al
momento de dictar sentencia, pero, como la seniencia desestimo las
pretensiones de la demanda no hubo el respectivo pronunsiamiento, siendo

ahora pertinente en sede de apelacion resolver sobre el mismo.

(Sl

Sohre la objecion por error grave la Seccion Tercera Subseccidn 2", ha
dicho®*:

‘Frente a este aspecto, la Sala encuentra necesario realizar varias precisiones en
torno &l dictamen pericial y a la objecion por error grave. En cuanto al diclamen
pericial, el precedente de la Sala indica que de acuerdo a lo establecido por ef
arifctio 237 del C. de P. C,

. se deduce, claramente, que para que se pruebe un hecho medisnie
dictamen pericial (conducencia) es necesanc que el 1ismo requiera para su
verificacion, de especiales conocimientos cientificos, l6cnicos o artisticos, y
que son indispensables para fograr la  apreciacion, deduccion Y
entendimiento de ciertos hechos o sucesos de nafuraleza "especial”. En este
sentido fa doctrina, con hase en fa ley, ensefia gue el dictamen pericial es un
medio de prueba que consiste en fa aportacion de ciertos elementos
tecnicos, cientificos o artislicos que, la persona versada en ia materia do que
se lrate, hace para dilucidar ta conlroversia, aporte que requiere de
especiates conocimientos, por fo cual se dice que la pericia s una
declaracion de ciencia, ya sea técnica, cientifica o artistica, es decir, que fa
prueba no recae sobre puntos de derecho (num. 1 art. 236 C. P. )"

En tanto que la objecion por error grave se puede formular contra [0s dictdmenes
periciales, conforme a lo establecido por el articuto 238 del C. de P. C. Dosde
hace un buen tiempo, la Corte Suprema de Justicia® ha venido manejando coma
criterio para determinar cuando el error es grave, a lenor de lo estabiecido en el
anticulo 238 det CPC, el det “arror marifiesto de hecho” esto es, aguel gue “debe
ser manifiesto, protuberante, ademas de impotiante cuantia si e trata de
regulaciones numeéricas como avalios o respecto a yn punto importante en los

dernas casos™ .

Dicha postura inicial de la Corte Suprema de Justicia, ha sido malizada por ia
Sala en sus precedenies, entendiéndese por error grave

.. 'una falla de entidad en el trabajo de los experins”. de ahi gue no
cualquier error tenga esa connolacion.  Ahora bien, la prosperidad de la
objecion supone que ef objetante acredite las circunstancias que, a su juicio,
originan el error; para esio puede solicitar las pruebas que estime pertinentes

*Fol 118 C A1,

;; Conseio de Estado; Seccién Tercera: Sentencia del 7 de febrero de 2011; Exp. 24387
_Auto de 26 de mayc de 2005. Exp, 849,

“ Puede verse Auto de 8 de septiembre de 1593, Rad, 3448,

* DEVIS ECHANDIA, Herando. Compendic de derecho procesal. Pruebas judiciales. T.li,
10" ea, Madellin, Diké, 1894, p.371.
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0, si lo considera suficiente, limitarse a esgrimir los argumentos que
fundamentan su objecion™".

A lo que se agrego, en posterior precedente, que se,

. requicre fa exislencia de una equivocacion de tal gravedad o una falla
que tenga entidad de conducir a conclusiones igualmente equivocadas. Asi
mismo, se ha dicho que éste se confrapone a la verdad, es decir, cuando se
presenta una inexactitud de identidad entre la realidad del objeto sobre el
que se rinda el dictamen y la representacién mental que de & haga el perito.
Sin embargo, se aclara que no constituiran error grave en estos terminos, las
conclusiones o inferencias a que llequen los peritos, que bien pueden

adolecer de oiros defectos. En olros términos, la objecion por error grave
debe referirse al objeto do 1a peritacion, y no a la conclusion de los peritos”™,

Recientemente, el precedente de la Sala sefiala que para la configuracién del
ernor grave,

"

el pronunciamiento fecnico impone un concepto equivocado o un juicio
falso sobre la realidad, pues las bases sobre las que estd concebido,
ademas de erréneas, son de tal entidad que provocan conclusiones
equivocadas en of resultado de la experticia. En consecuencia, resuftan
exigentes fos parametros para la calificacion del error grave, quedando claro,
que aun la existencia ce un ‘error” no significa autométicamente la
calificacién de "error grave™"

Todo lo anterior permite a la Sala extraer las siguientes conclusiones al aplicar la
base conceptual a la oljecion por error grave planteada: i) los hechos objeto del
dictamen si requerian de especialos conocimientos, especialimente por tratarse
de procedimientos y etiologias coronarios que exigen el manejo de protocolos
aprobados tanto en el orden nacional, como en el internacional; i) su préctica
permitio, y permite, al juez una mejor apreciacion, llegar a ciertas deducciones y
emtender los hechos def caso; iii) fue producido por un perito versado en fa
materia, no de ofra forma no llegaria a verificar v alumbrar el conocimienio para

resolver fos interrogantes formulados y fas conclusiones relatiyas al caso; iv) la

objecion debe presentarse respecto al objeto del dictamen, no respecto a
fas conclusiones a las que illega, ya que ef juez no esta obligado a tener en
cuenta el mismo a ia hora de fundar sus argumentos para fallar un asunto,

;. v) el dictamen_deberia tener tal entidad que conduzca .o_provoque
conc!us:onﬂs equivocadas o mferenc:as erradas en el juez. Subrayado fuera
del texto

: o . o B P I [ e
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, encuentra la Sala que el
d[ctamen penc;ial presentado dentro del sub fite no tlene la entldad suficiente

B L L ALILE L

para sstablocer” que se ancuentra inmerso en error grave y que en

consecuencia ofrezca confusiones al juez.

Sentenma de 19 de mayo de 2005 Exp. AP-106. - - e o

¥ Sentencia. Seccién 3% de 5 de marzo de 2008. Exp 16850, Sentencia. Seccidn 17, de 28

de noviembre de 2009. Exp AP-2049.
¥ Sentencia de 18 de murze Jde 2010, Lixp. AG-OU0S.
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Asi las cosas, no le asiste razon a la apoderada de la parte demandada —
IDU- cuando afirma “(...) [y] no realizar un dictamen valorando unos
perjuicios economicos. Llegando a conclusiones subjetivas que nada
especializado aportan al pericial rendido”, ples claramente cuando la parte
demandante solicité la prueba fue en aras de obtener una valoracidn de
caracter econdmica como consecuencia de los heches objeto de demanda, fo

que supone que hubo identidad entre el objeto del dictamen v lo solicitado.

En el sub lite, a pesar de haber sido el dictamen pericial objetado por ersor
grave por la parte demandada, se considera gue cumplia los reguisitos para

ser valorado, desechando asi las consideraciones de ésta.

No obstante lo anterior, la Sala precisa que el dictamen pericial constituye un
elemento de prueba que desbe ser valorado por el funcicnario judicial,
inicialmente de acuerdo con los criterios previstos en los articulos 233 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Civit y luego en conjunto con los

demas medios probatorios de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Por lo tanto, bajo dichos praceptos legales, se tiene que la prueba pericial es
un medio de conviccién a través del cual se aportan elementos técnicos,
cientificos o artisticos al procese, con miras a dilucidar la controversia. En
consecuencia, los peritos deben ofrecer una relacién clara, precisa vy
detallada de los procesos cognitivos realizados y de sus resultados ¢
conclusiones —a través de la descripcién de los hallazgos, consignando ia
memoria del procesc para llegar a ellos-, con arreglo a Ics principios de la
ciencia, arte o técnica aplicada, y respondiendo ordenadamente y en forma
concreta y expresa, todos los puntos sometidos a su consideracion,
especificando las herramientas empleadas, sus alcances y limitaciones,
exigencia logica si se atiende a que con base en dichos detalles, el
funcionaric judicial tendrd los elementos necesarios para soporlar su

decisién.
El articulo 241 del Cédigo de Procedimiento Civil establece gue e! juez al

valorar el dictamen pericial debe tener en cuenta la “firmeza, precision y

caiilad de sus fundamenios, fa competencia de los peritos y los deméas

240
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elementos probaforios que obren en el proceso”. Lo gque claramente se
traduce en que el juez es auténomo para valorar el dictamen y verificar ta
i6gica de sus fundamentos y resuitados, toda vez gue el perito es un auxiliar

de la justicia, pero no es a quien corresponde impartirla.

En el caso de autos, los actores solicitaron la practica de una prueba pencial
con el fin de determinar “(...) Los perjuicios de orden material por dafio
emergente v fucro cesante, de los perjuicios fisiolégicos, asi como de fos

demas hechos narrados en la demanda’

Los perites efectivamente rindieron concepto con base en los vaiores
aportados por la parte demancante, pero no especificaron ios parametros
utilizados, determinando, aparte de esos mismos documentos allegados por
la parte actora, en que se basaban los valores gue se tuvieron en cuenta
para llegar a [a conclusion, en consecuencia, por ausencia de explicaciones
sobre ta metodoiogia, los procedimientos y las herramientas gue condujeron
a las conclusiones descritas, y de soportes documentales, la prueba no
oterga conviccion ninguna al juez para comprohar la veracidad o existencia
de esgs danos materiales motivo por el cual serd desechado el dictamen

pericial de acuerdo con el articulo 241 fhidem.

For otro lado, scbre las copias simples que fueron aportadas con la
demanda, las mismas seran -va!_oradas teniendo en cuenta que reposaron en
el plenario sin que fueran tachadas de falsas en ias etapas procesales
perinentes. Asi pues, dado que han cbrado a io largo del proceso vy han sido
sometidas a los principios de contradiccion y de defensa de las partes
cenforme a los principios de buena fe y lealtad procesal gue rigen toda

actuacion judictal, se les dara valor probatorio.

Al respecto, la Seccidn unificé su posicion en reciente providencia®'; la cual

se cita in extenso, dada su importancia;

“Ahora bien, una vez efectuado el recorrido normativo sohre la validez de las
copias en el proceso, la Sala insistc en que —a la fecha~ las disposiciones

3 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera; Sentencia del 28 de agosto de
2013; Exp. 25022: M.P. Bnrigue Gil Botero
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Gue regulan la materia son las contenidas en los articulos 252 v 254 daf
C.P.C., con la modificacion introducida por el articulc 11 de Ia fey 1395 de
2070, razdn por la cual deviene inexorable que se anafice el conlenido ¥
aicance de es0s precepltos a la luz del articulo 83 de fa Constitucion Politica
y los principios contenidos en la fey 270 de 1996 -estatutara de la
administracion de justicia—.

En ef caso sub examine, las parles demandadas pudieron controvertir y
tachar la prueba documental que fue aportada por ta entidad demandante Y,
especialmente, la copia simple del proceso penal que se allegs por ef actor,
circunstancia que no acaecié, tanto asi gue ninguna de las partes objeto o
se refirio a la validez de esos docunientos.

Por lo tanto, fa Sala en aras de respetar ef principio constitucional de buena
fe, asi como el deber de lealtad procesal reconocerd valor a ia prieba
ducumantat que ha obrado a 1o largo def proceso v que, surtidas las elapas
de contradiccion, no fue cuestionada €n su veracidad por las entidaces
dermandadas. o

£l anterior paradigma, como se sefiald, fue recogido por las leyes 1395 de
2010, 1437 de 2011, y 1564 de 2012, lo que significa que ef espiritu del
legisiador, sin anfibologla, es modificar el modelo que ha imperado desde fa
expedicion de los Decretos leyes 1400 v 2019 de 1870,

En olros términos, a ta luz de ia Constitucion Pofitica neqar las pretensiones
en un proceso en el cual los ducumentos eti copia simple aportados por las
partes han obrado a lo largo de la actuacion, implicaria afectar —de modo
significalivo e injustificado— el princivio de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, asi como el acceso efectivo a la adiminisiracion
de justicia (arts. 228 y 228 C.P.).

Lo anterior no significa que se estén aplicando normas dercgadas
(retroactividad) o cuya vigencia se encuentra diferida on of liempo
(utractividad),  simplemente  se quiere reconpocer que el  modelo
hermenéutico de fas niormas procesales ha sufrido cambios significativos
que permiten al juez tener mayor dinamismo en la valoracion de fas nruebas
que infegran el acervo probatorio, para lo cual puede valorar documenios
que se encuentran en copia simple v frente a los cuales las paries han
guardac’o sifencio, por cuanto han sido eflas mismes 1as que con sy
aquiescencia, asi como con fa referencia a esns documentos er: Jos actos
procesales (v.gr. alegatos, recursos, etc.) los convalidan, razén por la Gque,
mal haria el juzgador en desconoccer i0s principios de buena fe y de lealtad
que han imperado en el ramite, con el fin de adoptar una decision Gue no
reficje la justicia material en el caso concreto o no consulte Ios postulados
te eficacia y celeridad.

(..

L0 anterior, no quiere significar en maodo alquno, gue I2 Sala desconozea ia
exislencia de piocesos en 10s cuales, para su admision y trémite, es
totaimente pertinente ef original o la copia auléntica del dAocumento
respectivo publico o privado. En eiecte, existiran esconarics —como 10s
Procesos efecutivos— en los cuales surd indispensshiz que &f demandante
aporie ef titulo ejecutivo con fos requisitos establecidos en fa foy (v.gr. e
original de {a factura comercict, of origmal o la copia auténitica del acla de
liquidlacion bilateral, el tiuwlo valor, etc.). For consiguicnts, el crilerio
jurisprudencial que se proliifa en esta providencia, estd relacionsdo
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especificainente con los procesos ordinarios contencioso administrativos
{objetivos o subjetivos) en los cuales fas partes a lo largo de la actuacién
han aportado documentos en copia simple, sin que en ningn momento se
haya llegado a su obfecién en vitud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento
del derecho), salvo, se itera, que exista una disposicién en contrario que
haga exigible el requisilo de las copias auténticas como por ejemplo el
articuio 141 del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437
de 2011 -nuevo Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de o
Contencioso Administrativo—,

{.)

De oira parte, resulta pertinente destacar que la posibilidad de valorar la
documentacion que, encontrandose en copia simple ha obrado en el
proceso — y por consiguiente se ha sutido el principio de contradiccion, no
supone modificar las exigencias probatorias respecto del instrumento idéneo
para probar ciertos hechos. En olros términos, la posibilidad de que el juez
valore las copias simples que reposan en el expediente no quiere significar
que se releve a las partes del cumplimiento de fas solemnidades que el
tegislador establece o delernina para la prueba de especificos hechos o
circunsiancias (v.gr. fa constancia de ejecutoria de una providencia judicial
para su cumphmiento).

Asi las cosas, si se desca acreditar ef parentesco, fa prueba idonea serd el
respectivo registro civil de nacimiento o de matrimonio segun lo determina el
Decreto 1260 de 1870 (prueba ad solemnilatern), o la escritura publica de
venta, cuando se busque la acreditacion det fitulo juridico de transferencia
del dominio de un bien inmueble (prueba ad sustanciam actus)™.

De modo que, si la ley establece un requisito ~bien sea formal o sustancial—
para ta prueba de un determinado hecho, acio o negocio juridico, el juez no
puede eximir a fas partes del cumplimiento del mismo: cosa distinta es si ef
respectivo documento {v.gr. el registro civil, la escritura de venta, ef
certificado de matricula inmobiiaria, e} contrato, etc.) ha obradoc en el
expedicnie en copia simple, puesto que no seria l6gico desconocer el valor
prabatorio det mismo si las-partes a lo largo de la actuacion no lo han
tachado de falso.

Entonces, la formalidad o solemnidad vinculantes en el tema y el objeto de
ja prueba se manticnen incolimes, sin que se prefenda desconocer en esta
ocasion su caracter obligatorio en virtud de la respectiva exigencia legal. La
unificacion consiste, por lo tamo, en la valoracién de las copias simples que
han integrado ef proceso y, en consecuencia, se ha surtido el principio de
contradiccion y defensa de los sujetos procesales ya que pudieron tacharlas
de falsas o controvertir su contenido”

(olas pruebas formales tienen y cumplen una funcion eminentemente procesal llevarle al
juez el convencimiento sobre delerminados hechos. Las pruebas ad solemnitatem o ad
sustanciam actus, ademas, de cumolir la finalidad gue cumplen las pruebas indicadas, son
requisitos de existencia y validez de determinados actos de derecho material. Un escrito en
donde consta que alguien debe $20.000,00 no sélo sirve para demostrar 1o indicado, sino
ademas, para que el acto pueda existir {la compraventa de inmuebles)." PARRA Quijano,
Jairo "Manual de derecha probatorio” Ed. Libreria del Profesionai, 172 edicién, Bogota, 2009,
pag. 172.

[
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De clro lado, con relacion 2 las folografias que reposan en el acervo
probatorio™, es necesario precisar que la jurisprudencia de 'a Corporacion ha
considerado gue las mismas no pueden ser valoradas en el proceso puesto
que carecen de mérito probatorio, ya que ellas ragistran imagenes sobre las
que no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la epoca en que fueron
tomadas o documentadas, y menos se tieng certeza sobre ef sitio o la via
que en ellas aparece, va que al carecer de reconocimiento o ratificacion, no
pueden cotejarse con otros medios de prueba allegados 2l process™,

4. Legitimacion en la causa

La legitimacién en la causa por activa esta debidamente acreditada, ya que
se allegd al proceso certificado de tradicidn expedido por la Secretarfa de
Transito y Transporte, asi como de la tarjeta de propiedad del vehicule a
nombre de la demandante Ana Silvia Rojas Vargas, teriendo en cuenta que
para acreditar la tituiaridad sobre un automévil debe probarse la existencia
del titulo trasiaticio del dominio, aque ne requiere prueba formal ¢ ad
sustanciam actus, y también la inscripcién del respectivo acto juridico en el

registro nacional automotor™, el cual si es de caracter solemne.

Por otro lado, también se encuentra legitimado e! sefior German Oviedo
Moreno comoquiera que era Iz perscna que conducia el automovil en el

momento de los hechos y sufrio las consecuencias del accidente.

sobre la legitimacion en la causa por pasiva, lenemos, que  fueron
demandados el Distrito Capital de Bogotd - Departamento Admsinistrativo de
Medio Ambiente DAMA vy el instituto de Desarrolio Urbano IDU, auienes

concurricron al proceso y contestaron la demanda.

Respecto de ia responsabilidad Gue se les atribuye a las demandadas sobre

el mantenimiento de los espacios pGbiicos de la ciudad se tiene io sigulente:

3 Folio 20 a 31 cuaderno de pruetas

e . - .

Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de faebrero 3 de 2010, rad 18034 y
sentencia de octubre 14 de 2011, rad 220586,

T Conssio de Lstado, Seecidn Tercern, seatenciu el 23 de abrl de 2009, exp. 16837, MLP. Mauricio Fajarde
Ciamaez.
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Articulo 3 del Decreto 980 de 1997 modificado por el articulo 1 del Decreto
759 de 1998:

“En concordancia con fo dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo 19 de 1972,
el tnantermimiento, rehabilitacion, reparacion, reconstruccion, pavimentacion
de zonas de espacio piblico destinadas a la movilidad, tales como: vias,
puentes vehiculares y peatonales, zonas verdes, zonas peatonales,
andenes, monumentos publicos (Expresion derogada por ef art. 4° Decreto
Distrital 185 de 2011), separadores viales y obras complementarias, estaran
0 cargo del Instituto de Desarrollo Urbano, asi como la recepcién e
interventoria  de las Obras realizadas en zonas a desarrollar por
urbanizadores o persanas que adelanten loteos” Negrilla fuera del texto

A su tumo, el Decreto 984 de 1998 “por medio del cual se reglamenta las
competencias en materia de arborizacion y manejo silvicultural en el espacio

publico de la ciudad de Santa Fe de Bogotd” prevé:

‘Atictlo - 20 (...) PRACTICAS SILVICULTURALES: Todas aquéllas
requeridas para la siembra, mantenimientc, rencvacion o erradicacion de los
arboles. Estas incluyen actividades tales como la renovacion, tala, poda,
reposicion, transplante, reubicacion, raleo o tratamientos quimicos o
bioldgicos de especies (incluyendo el fitosanitario, la fertilizacion y
stmilares)”

Respecto del érgano competente para efectos de lo que trata el articulo
P

anterior, sefala:

"Articulo 6. Comipetencia del IDU. En los espacios publicos de la ciudad en
donde ef Jardin Botanico de acuerdo con su programa de arborizacion no
intervenga, el lnstituto de-Desarrollo Urbano, IDU en concordancia con el
Pecreto Distrital 980 de 1997, o ta entidad que haga sus veces en relacion
con &l martenirniento de Jas arcas verdes de la Ciudad serd la entidad
responsable de la arborizacion y de Jas practicas sitviculturales necesarias
para e! mantenimiento de la misma, segin los lineamientos establecidos por
el DAMA conjuntamente con el Jardin Botédnico, practicas que estaran
respaldadas por las correspondientes vonceptos técnicos previos del 1DU”,

Finalmente, respecto al seguimiento de las actividades silviculturales, Ia

misma noima contempla:

“Articulo 9. Seguimicnto. Bt Departamento  Administrativo del Medio
Ambiente DAMA podrd realizar el sequimiento a las practicas silvilculturales
realizadas para efectos de arbarizacién y mantenimiento de los arboles en
Bogota. Este podré realizarse en cualquier momento mediante visitas a jos
sitios 0 a lravés de la consulta del registro de que trata el articulo Siguiente.,
EL DAMA hara seguimiento igualmente a las compensaciones requeridas
por reglamento de este Decrefo. Del seguimiento realizado por ef DAMA

1J
h
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1€ Sean pertinentes y podrs imponer matidas

saldran las recomendacionas ai
26 2 eas.

preventivas ¢ sancicries si og

Paragrafo.- EI DAMA podrd hacer recomendsciones tectiicas a las enlidades
a que se refiere este Decreto y podra imponeries as medidas proventivas o
las sanciones a que se refiere ef articulo 85 de las fey &9 do 1993 en al
evento que hubiere lugar.”

De acuerde con lo anterior, cemao en el sub lite se analiza un asunio
relacionado con la omisidn de adelantar las lahores do mantenimiento y
revision de arboles plantados en espacio publice, es evidenie gue no existe
vinculo con la Alcaldia Mayor de Bogotd v el Departamanto Adminisirative cal
Medio Ambiente DAMA, por estar asignédas dichas furiciones al institute de
Desarrollo Urbano IDU, que como se dejo expuesio, es a quizn coresponde
el mantenimiento de la areas verdes y las practicas silviculturales, razén
suficiente para declarar que respecto de las dos primeras entidades exisie

falta de legitimacion en la causa por pasiva,
5. El caso concreto

El dia 23 de octubre de 1998, en la Avenida 19 frentz a la aedificacidn con
nomenclatura 95-12, cayd scbre el vehiculo de placas 3DF-037 que
conducia el sefior German Oviedo Moreno v del cual es pragpielana la sefora
Ana Silvia Rojas Vargas, parte del tronco de un arbol de eucalipta plantado

en el costado oriental de ta citads avenida.
€. Régimen aplicable

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que, er casos como el

presente, el litulo de imputacion aplicable es el de {a falia del servicio.
Al respecto, el consejo de Estado ha sostenido lo siguiente®® —in oxtenso-:

"£n efeclo, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar fa
responsabilidad del Estado como consocuencia de ia prociecion de dalius en cuva
ocurrencia ha sida determinante la oniision por paste de uta awtoridad pablica, en ef
cumplirniento de las funciones que el ordenamiento jurtdico le ha atrihudo, la Sala

4 Conseje de Estado, Seccion Tercara, senlencia de marzo 8 de 2007, rad 27424,
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ha sefalado que es necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional
gue, en abslraclo, las rniormas pertinentes fijan para el organo administrativo
implicado, de un fado, y ef grado de cumplimiento u observancia def mismo por parte
de la auloridad demandada en ef caso concrelo, de ofro. £En este sentido, se ha
sostenido que fa

«...responsabilidad derivada del incumplimienio de obligaciones de
controfl que a elle le corresponden [se refiere a la Policla Viall {...) no es
objetiva, pues reguiere que los perjuicios que se reclamen puedan imputarse
al incumplirmiento de una obligacion determinada.

£sta responsabilidad, incluso bajo la 6ptica del articulo 80 de fa C.F.,
sGlo puede surgir cuando se evidencia la existencia de una falla def servicio,
teniendo en cuenta qie tal concepcion es refativa. Su régimen fue precisado
por fa sala en sentencia del 5 de agosto de 1.994 (exp. 8487, actor VICTOR
JULIO PARDO, ponente, Carfos Betancur Jaramillo), en la cual se sefiald:

"1.- En _casos como ¢l presente, _en los cuales se  imputa
responsabilidad a la administracion por el incumplimiento o el cumplimiento
defectuoso de sus obligaciones, ta determinacion de si el dafio causado al
particular tiene el caracter de dadio antijuridico, depende de acreditar que [a
conducia de la adtoridad fue inadecuada. S/ el dafio gue se imputa a ésta se
deriva del incumplimiento de un deber gue legafmente fe corresponde, o de
su_cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgird entonces
aqui de dicha conducta inadecuada, o fo que es o mismo, de una FALLA EN
ElL SERVICIO.

()

2.- Para determinar si agui se presento o ne dicha falfla del servicio,
debe enfonces previamente establecorse cudl es ef afcance de fa obligacién
legal incumplida o cumplida inadecuadamente por {a administracion. Debe
precisarse en que forma debhid haber cumplido el Estado con su obligacion;
que era lo qgue a efla podia exigirsefe: y, sélo si en las circunstancias
concretas del caspo que se estudia se establece que no obro
adecuadamente, esto es_que no lo hizo como una administracion diligente,
SU_omisign_podrd considerarse como _causa del dafio cuya reparacidn se

pretende.

‘L a falla de la adininistracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa def peruicio y comprometa su responsabitidad,
no puede ser entonces cualquier tipo de fafta. Eifa debe ser de tal entidad
que, teniendo en cuenta fas concretas circunstancias en gue debia prestarse
el_servicio, la conducta de la adminisiracién pueda considerarse como
“anormalmente deficiente”

“No se trata enlonces de doterminar si ef Estado tiene o no recursos
para cubrir condenas, como lo afirma ef recurrente. Se trata de establecer si,
teniendo en cuenta la realidad concreta en la cual se presta un determinado
servicio, puede considerarse que dicho servicio fue inadecuadamente
prestado y dicha circunstancia asi puede considerarse como la causa del
dario sufrido por ef demandante.. "y (Mayusculas dentro del texto original.
Subrayas fuera de él)™.

. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
septiembre once de mil novecientos noventa y siete; Consejero ponente: Catlos Betancur
Jaramillo; Radicacién numern: 11784, Actor: Olimpo Arias Cedefio y otros; Demandado; La
Nacion- Ministernio De Obras, Intra y Distrito Especial De Bogota.
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Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha
atendido —o o ha hecho de forma deficienie o defectucsa— af refericlo
contenido pbligacional, esic es, se ha apartado -—por omisién— del cabal
cumplimiento de las funcibnes que el ordenarnientc juridicn le ha asignado,
€5 menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder fiene
relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del dario
alendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha scstenido fa
Sala, a las exigencias derivadas de Ia aplicacién de Ia teoria de ta causalidad
adecuada (.. .).

(...)

En suma, son dos los elementos Cuya concurrericla se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa POF OITHSICH, como
en el presente caso: en primer (érmino, la existencia de una obfigacion
normativamente atribuida a wna entidad ptblica o que ejerza funcion
adminisirativa y a la cual ésta no hayd atendido o no haya cumplido cportuna
o satisfactoriamente. y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del eveniual
cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el proceso causal
de produccion  del  dafio, dadio que, no obstanfe no  detivarse
—temporalmente  hablando--- de manera inmedista de |a OITisIcn
administrativa, regularmente no habria tenido iugar de no haberse
evidenciado ésia.

7. El dafio

El dafc antijuridico, se encuenira constivido por la lesidn a un bien
juridicamente tutelado que la persona no se encuenira en Iz obligacion de
scportar, € impone al Estado el deber de indemnizario pleramente, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 90 superior.

El dafio constituye el primer elemento a tener en cuenta en un juicio de
fesponsabilidad, en el caso concrelo lo constituye el dano al vehiculo, lo cua
aparece plenamernte acreditado con el informe de accidente (croquis) Mo, 88-

- , . .. 237
065108 expedidc por la Secretaria de Transito y Transporles de Bogota™’.

8. La imputacion

Verificada la existencia de un dafo, debe entonces determinarse i el mismo

puede ser atribuido a las entidades demandadas para efectus de derivar

responsabilidad.

;
I

Fol 1 cuaderno de pruebas

)
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Para el caso bajo estudio, y conforme quedé expuesto ut supra cuando se
hizo el estudio sobre la legitimacion en la causa por pasiva, es pertinente
sefialar que la imputacion se estudiara Unicamente respecto al instituto de

Desarrollo Urbano DU,

Asi la cosas, se predica la omisidn de las autoridades en la falta de
mantenimiento de los arboles, que obligatoriamente se deben hacer vy, que
para el caso bajo estudio dicha desatencién ocasions el accidente de transito

donde se vieron afectados los intereses de los demandantes.

En relacidn con Ja responsabilidad endilgada al Instituto de Desarrollo Urbano
IDU, debe precisarse que esta entidad conforme ya se dijo, tiene a su cargo
el manejo de fa arborizacion y las practicas sitviculturales necesarias para el
mantenimiento de las zonas verdes segun los lineamientos establecidos por

el Departamento Administrativo det Medio Ambiente DAMA.

De esta manera, para que proceda entonces la atribucion de responsabilidad
contra el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, debe acreditarse que se produjo
una falla en el servicio, ya sea por falta de mantenimiento de los arboles o
por ausencia de seguimiento y vigilancia, tal como lo afirman los

demandantes.

En el presente caso se vislumbra que la entidad llamada a responder -IDU-
no actud conforme a los mandatos de mantenimiento y seguimiento de los
arboles que se encontraban en.lg zona, especialmente del que ocasiond el

accidente.

Al respecto, y siguiendo la cita de la sentencia de 8 de marzo de 2007

proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera se ha dicho: _

‘Aplicadas al sub judice las reglas generales a las que en apartado
precedente se hizo referencia respecto de la teoria de la causalidad
adecuada, se observa que, si bien es cierto que la causa (itima que
determind la produccion de las lesiones a la sefiora Rosario Hernandez fue
la caida del arbol ubicado en el parque “Bosgue de San Carlos” en la
medida en que ella es la que se encuentra mas préxima a su ocurrencia, no
es menos veridico que si se hubiesen cumplido las normas legales antes
referidas, por parte del DAMA v el IDRD, a juicio de la Sala, sequramente el

29
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Actor: German Oviedo Moreng y otra

accidente na habria ocurrido o al menos ef riesga de que se presentara una
situacion camo fa que lo produjo hahria sido mucha menor.

n consecuencia, el incumplimiento de taf contenido oliligacional a cargo de

fa Administracion debe fenerse como una causa adecuada del pefiuicio, en
lfa medida en que concurrié & delerminario y, por ende, compromete la
responsabilidad de las entidades demandadas pues, de acuerdo con fo
dispuesto en el articulo 2.344 del Cédigo Civil, quienes concurren a la
praduccian del dafio deben responder solidariamente del misrno.

Sin duda padria objetarse a lo anterior que, si se hubiesen cumplido los
requisitas que aqui han evidenciado la ocurrencia de una protuberante falla
el el servicia y si se hubiese inlervenido para evitar la caida del arhol
tambien existia la pasibilidad de que et accidente se hubiera presemtado.
Pero igualmente es ciento que si dicha actuacion hubiera tenido lugar
oportunamente, to normal es que el citado accidente no fuviera ocurrencia o,
cuando menes, las probabilicades de- au fa caida del arbol se hubiese
presentado hubieren sido menores

En consecuencia, se impane concluir que las dos entidades condenadas en
primera instancia se encontraban en posibilidad efectiva de interrumpir, 6 e}
caso concreto, el proceso causal que culmind en la prodiiccitn del daho y,
por fanto, el mismao les es imputable.

Ningén andlisis puede efectuarse en relacion con las alusiones gue en el
recurso se efectiian a las figuras de la fuerza mayor, el caso fortuiio o ef
hecho de un tercero, pues de ningin mado se argurnenta ri se demuestia
te que forma han podido tener ocurrencia en el sub lite (..).

Finalmente, no escapa a la Sala que el juicio de fespansabilidad respecto de
las entidades pablicas demandadas en el sub judice, tambizn habria podgida
fevarse a cabo dando aplicacion a lo preceptuado por ef arficulo 2350 oe!
Codigo Civil, en el cual se consagra la responsabilidad por el hecho de las
CC3as inanimadas.”

Conforme a lo -anterior, se infiere que si bien la causa Ultima del dafio ta
produjo la caida del arbol, no es menos cierio que si la entidad demandada
hubiese cumplido con el deber normative gue se le impone, consistente en la
vigitancia, mantenimiento y reparaciones de los arboles ubicades an ia via
publica, @s muy probable que el accidente no hubiese ocurrido o al riesgo de
gue se presentara sefja menar.

Asl las cosas, dicho incumplimiento del Institute de Desarrcllo Urbano (DU
respecto de sus deberes legales y normativos, tal y como se dijo en ia
jurisprudencia en cita, se presenta como una causa del dafia y en ese prden
de ideas se le impone una responsabilidad y un deber de reparacion del

dado.
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Ahora bien, ningln estudio puede realizarse respecto de la fuerza mayor que
plantes la parte demandada en la contestacion de la demanda, pues no se
encuentra demostrado dentro del proceso que haya ocurrido en el asunto sub

examine.

En consecuencia, es forzoso concluir que el Instituto de Desarrolic Urbano
iIDU se encontraba en la posibilidad de evitar la produccién del dafo, razén
por la cual dicho dafio le es imputable, por lo tanto deberd revocarse la

decision de primera instancia y acceder a las pretensiones de la demanda.,
9. Liquidacion de perjuicios
9.1. Morales

£n cuanto a los perjuicios morales reclamados, debe decirse que el dafio
moral se ha entendido como la afliccién, dolor, angustia y los ofros
padecimientos que suire la persona con ocasion del evento dafio y que
deben ser indemnizados en aplicacion del principio general de reparacién

integral del dafio.

Ahora bien, sobre los perjuicios morales por pérdida de bienes materiales, la:
Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de marzo 26 de 2008
Radicado: 1995-C2016-01(15535) sostuvo:

Ahora bien, en cuanto atafie especificamente a la procedencia del dafo
moral por la pérdida de bienies, cabe precisar que, contrario a lo afirmado
por el Tribunal, esta Comoracidn si ha encontrado posible derivar perjuicios
morales por la pérdida de bienes; asi lo manifestd en sentencia del cinco
de octubre de 1989:

'Es cierfo que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los
morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que el hecho daﬁo.so
ocasiona a quion sufre el dafo, pero también aqui tanto la
Jurisprudencia como la doctrina estan acordes en que tratdndose de
daflo a las cosas cse dolor o tristeza debe tener envergadura
suficiente como para justificarse su reparacién y que en todo caso
debe ser demositrado, pues no se presume’™®, Negrilla fuera dei texto

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
cinco de octubre de 1989, expediente: 5.320, actora: Martha Cecilia Klinker de Jaramilio.
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De igual forma o reiterd en sentencia del 13 de abrii de 2000 ¥
posterionmente en sentencia del 7 de junio de 2006

"El desarroflo del tema en ia jurisprucencia nacional ha ido en evolucion, af
punto que hoy se adnite inclusive ia posibilidad de reclamar indemnizacion
por fos perjuicios morales causados por el dafio o pérdida de las cosas, a
condicion de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume’™™’.

Especificamente en cuanto a la prueba de ese daio moral, ha recalcado la
Sala que:

“la especial naturaleza de este perjiticio imgplica su cabal
demostracion, sin qgue resulte'suficiente para darlo por existente —y
en consecuencia, para considerario indemnizable— con probar la
tituiaridad del derecho y la antijuridica lesién del mismo irnputable a
iuna autoridad pablica.” Negrilia fuéra del texto

Para el caso concreto, no encuentra la Sala prueba alguna que acredite e
perjuicio moral que se alega, en ia medida gue no resulta claro en gue afectd
moralmente el accidente a la parte actora, cuando se evidencia de las
pruebas aportadas al proceso que ef vehiculo fue reparado en su integridad

par parte de la aseguradora.

En consecuencia, no se encuentra probado que la caida de! &rbol sobre el
vehiculo que conducia el sefor German Oviedo Moreno el cual es propiedad
de la sefiora Ana Silvia Rajas Vargas, haya ocaslonado perjuicios morales

que tengan la calidad suficiente para proceder a su reparacion.
9.2- Daio a la salud

Respecta a esta clase de perjuicio alegado por las paries para que se
reconozca en favor de German Oviedo Moreno, cabe precisar que no existe
prueba alguna en el expediente que acredite dicho dafio padecido por éste

can ocasion de la caida del arbol sobre el vehiculo que conducia.

¥ Expadiente AG- 001
* Sentencias del 5 de octubre de 1989, exp: 5320, del 7 de abril de 1994, exp: 9367 y dei 11
de roviembre de 1899, exp' 12652, entre otras.

a Conseje de Estado, Sala de o Contencinso Administrative, Seceidon Tercera, santencia de
13 de abril de 2000, expediente: 11.882.

‘(nie de pagina de la cita) Sentencia del 4 de diciernbra de 2006, Expadients 15.351,

-
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8.3.- Perjuicios materiales

9.3.1 Rano emergente

En la demanda se pide se condene por este concepto, sin embargo, advierte
la Sala que para efectos de la liguidacion de este rubro se haran varias

precisiones.

Los demandantes solicitan el pago de $871.765.64 correspondientes-a la
diferencia entre e! coslo de la prima pagada y el valor que se pagd con el
deducible por los aflos 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002.

Sin embargo, observa ia Sala que la pdliza de seguros que se adjunta
correspondiente al afo 1998 se expidid el 2 de octubre de ese mismo afio
con una vigencia desde el 28 de septiembre de 1998 hasta el 29 de
septiembre de 1999, es decir, antes de la ocurrencia del accidente, el cual
tuvo lugar el 23 de octubre de 1998; ademas, en lo que se refiere a los afios
2000 en adelante es preciso advertir que no obra pdliza ni ningun otro
elemento probatorio que demuestre el perjuicio reclamado, razénes por las

cuales no se tendran en cuenta para la liquidacidén del dafio,

Asi las cosas, tampoco se tendran en cuenta los recibos por concepto del
alguiter de un taxi expedidos por el sefior Celso Gabriel Ruge Villamizar y e}
certificado de tratamiento “Sociolégico” realizado al sefor German Oviedo
Moreno expedido por la Psicologa Clara Lucia Meneses Plaza, en la medida
que no estan soportados con otras medios de prueba tales como recibos de
pago y en el caso del tratamiento “Socioldgico” por una historia clinica, razén
por la cual no brinda certeza a la Sala sobre si efectivamente esas

erogaciones fueron realizadas.

No obstante fo anterior, se encuentra en el expediente el recibo de pago
expedido por Toyocar's® y la certificacién de Liberty Seguros S.A.* en
donde consta el pago de $396.287.00 correspendiente al deducible del 10%

de la psliza de seguros y en donde ademas consta que “...La asequrada en el

*Fol. 8 C. Pruebas.
“ Fol. 10 Ib.
**Fol. 11 1b.
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momenlto de formalizar su reclamacion pierde el descuento por huena experiencia
parfa (sic) Septiembre 28/99 hasta Septiembre 28/00” por lo que sera ésta la
suma a reconocer por éste concepto, que se actualizara conforme a la

formula actuarial de mateméatica financiera aue al efecto se utitiza.

Ra = 996.287 indica final - diciembre/z013 (113,92)

Indice Inicial - octubre /11998 (51.62)
Ra=$2.199.860

8.3.2 Lucro cesante

Observa la Sala que ninguna actividad probatoria se realizé a efectos de
acreditar tal aserto, razén por la cual no se accedera a dicha pretensidn por
no haberse demostradc en el decurso de este procesc la ercgacion

sefalada.
1G. L& condena en costas

Teniendo en cuenta la actitud asumida por las partes, de acuerdo cor lo
establecido en el articulo 55 de la ley 446 de 1998 que macifica el articuls
171 del Cédigo Contencicse Administrativo, y dado que no se evidencia

temeridad ni mala fe, la Sub-Seccién se abstendra de condenar en costas.

En meérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Saia de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién C, administrando justicia en

nombre de la Republica y por auteridad de la ley,
FALLA
PRIMERO.- Revdcase la sentericia de 24 de agosto de 2004, proferida

por fa Seccion Primera Sala de Descongestidn del Tribunai Administrativo
de Cundinamarca.
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SEGUNDO.- Deciarese la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Distrite Capital de Bogetd — Departamento Administrativo del Medio
Ambiente DAMA.

TERCERO.- Declarase administrativamente responsable al Instituto de
Desarrolle Urbano 1DU por los perjuicios ocasionados a la sefiora Ana
Silvia Rojas Vargas con ocasitn de la caida de un arbol sobre el vehiculo

propiedad de la misma.

CUARTO.- Condénese al Instituto de Desarrolio Urbano IDU a pagar a la
sefiora ANA SILVIA ROJAS VARGAS a titulo de danc emergente la suma de
DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MiL OCHOCIENTOS
SESENTA PESOS ($2.189.860)

QUINTO.- Deniéguense las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- Camplase lo dispuesto en esta providencia, en los términos

estabiecidos en los articulos 176 y 177 del Cadigo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO.- E£n firme este fallo devuélvase el expediente al Tribunal de origen

para su cumplimiento y expidase a la parte aé'tc?ra\LaS copias auténticas con ias

constancias de las que trata el articulo 115 del Cédiéo?aiedimiento Civil.
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