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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D. C., cuatro (4) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion: 25000-2325-000-2011-00157-02 (4595-2014)

Actor: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION
Hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
(UGPP)

Tercero interesado: JAIRO EDUARDO NIETO RODRIGUEZ

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y
el tercero con interés en las resultas del proceso, contra la sentencia de 8 de

abril de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
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Seccion Segunda, Subseccion E, Sala de Descongestion, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda instaurada por CAJANAL hoy
UGPP en la que intervino como tercero interesado el sefior Jairo Eduardo

Nieto Rodriguez.

LA ACCION

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, en
modalidad de lesividad, la Caja Nacional de Prevision Social EICE en
liguidacibn presentdé demanda ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con el fin de obtener la nulidad de la Resolucion 41422 de 18
de agosto de 2006, mediante la cual en cumplimiento de una orden de tutela
reconocié y ordend el pago de la pension gracia a favor del sefior Jairo
Eduardo Nieto Rodriguez, en cuantia equivalente al 75% de la totalidad de
los factores salariales devengados el afio anterior a la adquisicién del status

de pensionado, efectiva a partir del 8 de agosto de 1997.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se condene al tercero
interesado al reintegro del monto total indexado de cada una de las mesadas

pensionales que percibio en virtud del acto acusado.
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FUNDAMENTOS FACTICOS!

Como hechos la entidad pensional relatd, que el sefior Jairo Eduardo Nieto
Rodriguez present6 peticion de reconocimiento y pago de la pensién gracia,
que fue negada a través de la Resolucion 15661 de 17 de diciembre de 1999,
porque no demostré el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley,
puntualmente el referido a los 20 afios de servicios en la docencia oficial del
orden departamental, municipal o distrital. Inconforme con la anterior decisién
interpuso recurso de apelacion que fue resuelto mediante la Resolucion 4388

de 16 de noviembre 2000, en el sentido de confirmarla.

Posteriormente, el tercero interesado sin acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso - administrativo, opté junto con otros docentes por impetrar
accion de tutela con el fin de obtener el reconocimiento y pago de dicha
pension; que fue decidida por el juzgado primero laboral del circuito de
Ciénaga (Magdalena), en sentencia de 7 de abril de 2006, en la que ordend a
CAJANAL reconocer la prestacion solicitada, en franco desconocimiento de

la ley y la jurisprudencia.

* Fols. 160 y s.s. cuaderno ppal.
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En cumplimiento del referido fallo de tutela, profirié la Resolucion 41422 de
18 de agosto de 2006 a través de la cual reconocio al tercero interesado la

pension gracia a partir del 8 de agosto de 1997.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION?

CAJANAL invoco en la demanda la trasgresion de los articulos 1, 2, 6, 121,
122, 128 y 209 de la Constitucion Politica; 1, 3y 4 de la Ley 114 de 1913; 6
de la Ley 116 de 1928; 3 de la Ley 37 de 1933; 1y 2 de la Ley 43 de 1975; y
15 de la Ley 91 de 1989.

Como concepto de violaciéon indicé que la resolucién cuya nulidad demanda
es contraria al ordenamiento juridico constitucional y legal y que
especialmente contraviene la normativa que regula la pension gracia, toda
vez, que reconocio al tercero interesado dicha prestacion sin tener derecho,
porque no cumplié con el requisito del tiempo de servicio exigido en entes de

cardcter territorial.

También sefial6 que las normas que consagran la prestacion solicitada, asi

como las sentencias de constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional,

2 Fols. 273 y s.s. cuaderno ppal.
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no contemplan la pension gracia en atencion a tiempos de servicio prestados
mediante vinculacidén nacional, que es la que ostenta el tercero con interés en

las resultas del proceso.

Finalmente advirti6 que el fallo de tutela en virtud del cual profirid el acto
acusado es abiertamente ilegal, pues desconoci6 el antecedente normativo, el
precedente judicial y constitucional, comoquiera que concedié una prestacion a
quien no tenia el derecho y en suma el juez de tutela no era el competente para

pronunciarse acerca del reconocimiento de un derecho pensional.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado del interviniente se opuso a las pretensiones de la entidad y
adujo, que el sefior Nieto Rodriguez cumplia los requisitos para acceder a la
pension gracia pues labor6 durante el tiempo exigido legalmente, tal como lo
demostré en su momento con certificaciones y constancias. Agregé que la
ley claramente establece que los docentes nacionales o nacionalizados son
acreedores de dicha prestacion y que asi lo considero el juez primero laboral
del circuito de Ciénaga (Magdalena) quien en sede de tutela encontr6 asidero

legal para concederle el derecho deprecado.
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Finalmente manifesté que el tercero con interés en las resultas del proceso
es una persona de la tercera edad, que supera los 70 afios y que padece de
una enfermedad terminal por lo que es tratado durante las 24 horas del dia

con oxigenao.

Propuso como excepcion la que denomind: «Tener en cuenta el fallo de la
TUTELA emanada de un Juez de la Republica, la cual se encuentra en firme
y es artifice del acto Administrativo que se quiere revocar». (fol. 228

cuaderno ppal.)

LA SENTENCIA RECURRIDA?

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccién
E, Sala de Descongestién, mediante providencia de 8 de abril de 2014,
accedio parcialmente a las suplicas de la demanda, en razén a que de un
lado declar6é la nulidad del acto acusado porque considerd que al tercero
interesado no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pensién
gracia, pues acredité 20 afios de servicio docente en el orden nacional, lo
que significa que incumpli6 uno de los requisitos establecidos por el
legislador para acceder a dicha prestacion, y de otro no ordend el reintegro

de las sumas que percibid, porque en el plenario no se encontré probada la

3 Folios 296 y s.s. cuaderno ppal.
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mala fe en la conducta del pensionado para obtener el reconocimiento de la

prestacion solicitada.

LA APELACION

La apoderada del ente demandante impugné* oportunamente la
providencia del a quo en relacion con la negativa de restablecer el derecho,
porque en su sentir, es procedente el reintegro de la totalidad de las sumas
que canceld al interviniente por virtud del acto de reconocimiento pensional,
comogquiera que no es posible inferir que tales valores los percibié de buena
fe, pues, el docente nunca instauré la accion judicial ordinaria prevista en el
ordenamiento juridico para atacar la legalidad de la actuacion que le habia
negado la prestacion, por el contrario, a través del ejercicio de la accion de
tutela pretendid el reconocimiento pensional, pese a que no le asistia el
derecho al mismo. A ello se suma la transgresiéon de las reglas de
competencia, en tanto acudié al amparo constitucional en un lugar extrafio a

su domicilio y sitio de trabajo.

Por su parte el tercero interesado interpuso recurso de alzada® en el que
manifesté que laboré como docente en entes territoriales especificamente en

colegios de rango distrital de la ciudad de Bogota. Adujo ademas que es una

4 Fols. 315 y s.s. del cuaderno ppal.
5 Fols. 313 y s.s. del cuaderno ppal.
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persona sin recursos econdémicos, enfermo terminal y que la pension
reconocida por via de tutela debe permanecer incélume puesto que se trata

de un derecho adquirido.
ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada judicial de la entidad demandante reiterdé en su integridad los
argumentos expuestos en la sustentacion del recurso de apelacion y sefiald
que, procede el reintegro de la totalidad de las sumas canceladas en virtud
de la pension gracia toda vez que no se puede inferir que hayan sido
percibidas de buena fe, ante la vulneracién de las reglas de procedibilidad y
de competencia de la accién de tutela, en la medida que existia otro
mecanismo de proteccion judicial eficaz para solicitar el derecho, y en tanto
se instaurd en un lugar apartado del domicilio del docente y del dltimo lugar

de prestacion de servicios.

Tanto el tercero interesado como el Ministerio Publico permanecieron

silentes.

Agotado el tramite procesal y no observandose causal de nulidad que

invalide lo actuado, se procede a decidir previas las siguientes,
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CONSIDERACIONES

El problema juridico

De conformidad con el recurso de alzada que fue interpuesto por la
demandante y el tercero interesado le corresponde a la Sala establecer si
este Udltimo cumple los requisitos establecidos por la ley para el
reconocimiento de la pensién gracia, referidos principalmente a los tiempos
de servicio acreditados y la calidad de vinculacion que ostentd, para luego
determinar, de un lado la legalidad del acto acusado y de otro si se encuentra
desvirtuada la buena fe del pensionado que habilite conceder el

restablecimiento del derecho pretendido por la entidad.

A fin de desatar la litis se hara alusion en primer lugar a la normativa que
regula la pension gracia, luego a la buena fe, y a la sentencia T-218 de 2012
en la que la Corte Constitucional decidié un asunto similar, referido a esta

figura, para finalmente analizar las pruebas y resolver el caso concreto.

De la pensidn gracia



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

En principio, la Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias
oficiales que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4, una pension
nacional por servicios prestados a los departamentos y a los municipios,
siempre que comprueben «que no reciben actualmente otra pension o

recompensa de caracter nacional».

Dicha pension fue concebida como una compensacion o retribucion en favor
de los maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja
remuneracion y por consiguiente, tenian un poder adquisitivo precario y
menor frente a aquellos educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a
cargo de la nacion, situacion ocasionada por la debilidad financiera de los
departamentos y municipios para atender las obligaciones salariales y
prestacionales que les fueron asignadas por virtud de la Ley 39 de 1903, que
rigié la educacién durante la mayor parte del siglo. En consecuencia, un
maestro de primaria podia recibir simultineamente pension de jubilacion
departamental y nacional con base en la Ley 114 de 1913, pero en ningun

caso dos pensiones de indole nacional.

Sobre los alcances de la Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia
de la corporacion al precisar que la referida norma lo que hizo simplemente
fue extender a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria la

pension aludida, pero sin cambio alguno de requisitos.
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Con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionaliz6 la educacion
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando y asumiendo
financieramente los departamentos y municipios, redefiniéndose entonces la

educacioén oficial como un servicio publico a cargo de la nacién.

Dicho proceso de nacionalizacidon se adelanté de manera progresiva entre el
1 de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980, ultima fecha en que quedo
perfeccionado. Lo que implic6 ademas, que los costos salariales y
prestacionales del cuerpo docente territorial fueran asumidos completamente
por la nacion a partir del 31 de diciembre de 1980, pues de ello se trataba; lo
que elevaria a los educadores territoriales a un plano de igualdad salarial y
prestacional respecto de los nacionales, que conduciria por ende a la
desaparicion de las precarias condiciones econdémicas que justificaban la
prevision legal de la pension gracia y su otorgamiento, una vez perfeccionado

tal proceso.

Asi, con ocasion de la nacionalizacion en comento y la posterior
centralizacién en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se expidi6 la Ley 91 de 1989 a través de la
que el legislador no solo creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y regulé la forma en que serian asumidas las cargas
prestacionales del personal docente luego de la nacionalizacién, sino que

ademas buscé amparar la expectativa que en cuanto a pensién gracia



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

ostentaban todos aquellos profesores que siendo territoriales (es decir,
sujetos de su otorgamiento conforme a la finalidad con la que se previd
inicialmente dicha prestacion gratuita), quedaron inmersos dentro de la
mencionada nacionalizacion a 31 de diciembre de 1980, fecha en la que
culminé el referido proceso y se consagré un régimen de transicién para
éstos, que les permitiera mantener dicho beneficio hasta la consolidacién de
su derecho, con lo que se protegié dicha expectativa frente al coyuntural
cambio que implicaba la extincion del derecho a la pension gracia, y se
precis6 adicionalmente, que para los demés maestros, es decir, los
vinculados con posterioridad a tal fecha, tan solo se reconoceria la pension

ordinaria de jubilacion.

Ahora, en cuanto a la correcta interpretacién del contenido de la Ley 91 de
1989, la Sala Plena Contenciosa de esta corporacion en sentencia de 26 de

agosto de 19975, definié su A&mbito de aplicacion frente al extinto derecho a la

6 «3. El articulo 15 No. 2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece: «Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose
por la Caja Nacional de Previsidon Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién
ordinaria de jubilacién, ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién. // «4. La disposicién
transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o regionales y municipales que
quedaron comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién.(...)» // (..) 6. De lo anterior se
desprende que para los docentes nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de
hacer referencia, no existe posibilidad del reconocimiento de tal pensidn, sino de la establecida en el literal B
del mismo precepto, o sea la «pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo
afio», que se otorgara por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 ib.) hecho
que indica que el propdsito del legislador fue ponerle fin a la pensidn gracia. También, que dentro del grupo de
beneficiarios de la pensiéon gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente, los
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pension gracia para los educadores que gozaban de una expectativa valida a
ser beneficiarios de la misma con ocasién del mencionado proceso de
nacionalizacion, en virtud del cual en principio la perderian; por lo que preciso
con toda claridad el alcance del régimen de transicion que ésta contenia, en

el sentido de que:

i) No existe derecho alguno a la pensién gracia para los maestros
nacionales, como quiera que no fueron sujetos de su creacién o prevision
legal; ii) la vigencia del derecho a la pensién gracia para aquellos pedagogos
territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre de 1980,
siempre y cuando reunan la totalidad de requisitos consagrados en la ley
para tal efecto; iii) la conclusiébn de dicho beneficio para los profesores
territoriales o nacionalizados vinculados por primera vez a partir del 31 de
diciembre de 1980; iv) la excepcién referida a que la pensién gracia permite
la compatibilidad en el pago de dos pensiones de caracter nacional (pension
gracia y pension ordinaria de jubilacion) en virtud de la Ley 91 de 1989,
limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
seflalada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de

nacionalizacion iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberian reunir en

nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de estar vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
«tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de
requisitos». Y por ultimo, que sin la Ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de
su articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pensidn, pues habiéndose
nacionalizado la educacién primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no tendria el caracter
de graciosa que inicialmente le asignd la Ley».
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todo caso los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de 1913 para
hacer efectivo dicho beneficio.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989 en su articulo 1 definié al personal nacional,
como aquel vinculado por nombramiento del gobierno nacional; al personal
nacionalizado, conformado por los maestros vinculados por nombramiento
de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975,
particularmente en el articulo 10; y al personal territorial conformado por los
docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10
de la Ley 43 de 1975.

Del principio de buena fe

Conforme al articulo 83 de la Carta Politica, la conducta de los particulares y
de las autoridades publicas debe estar gobernada por el principio de buena
fe, que se presume frente a las actuaciones que los particulares adelanten
ante las autoridades publicas, es decir, en las relaciones juridico-

administrativas; presuncion legal que admite prueba en contrario’.

7 Sentencia C-071 de 2004.
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De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de esta
corporacion, el principio de buena fe es aquel que exige a los particulares y a
las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una
«persona correcta (vir bonus)»®. La buena fe presupone la existencia de
relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la «confianza,

seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada»®.

El numeral 2 del articulo 136 del Decreto 1 de 1984 sefala, que no habra
lugar a recuperar lo que fuese pagado a particulares de buena fe; presuncién
gue admite prueba en contrario, por lo que, a quien la echa de menos le

corresponde comprobar que el particular actu6é de mala fe.

En este punto se hace necesario traer a colacion la providencia T-218 de
2012, a la que hizo alusion la entidad apelante y en la que la Corte
Constitucional, sin controvertir la cosa juzgada constitucional respecto de la

sentencia proferida el 11 de diciembre de 2006'°, consideré que «...tal

8 Sentencia T-475 de 1992.

9 Ibidem.

10 | a Corte Constitucional en sede de revisidn, conocid el asunto en el que dentro de una primigenia accion de
tutela, los accionantes acreditaron ante el juzgado segundo civil del circuito de Magangué que se desempefiaron
como docentes en el sector oficial por 20 afios, con vinculacién antes del 31 de diciembre de 1980 y que tenian
una edad superior a 50 afios. En consecuencia, mediante sentencia de 11 de diciembre de 2006 del juzgado
segundo civil del circuito de Magangué les fueron concedidas las pretensiones en torno a que CAJANAL les
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providencia estd maculada por un fraude que corromperia la administracion
de justicia». Esto, principalmente ante la carencia de competencia del juez
segundo civil del circuito de Magangué, para conocer y decidir las acciones
de tutela en la medida en que ninguno de los accionantes contaba con
cédula de ciudadania de Magangué o Bolivar; ni tampoco tenian su
residencia en ese departamento, sino que prestaron sus labores en
localidades diferentes al mencionado; sumado a que el lugar donde se
profirieron las resoluciones que denegaban la prestacion fue Bogota, misma

ciudad donde recibiria notificaciones la parte demandante!?.

reconociera y pagara la pension gracia.

De otro lado, la Corte precisé que los alli accionantes no allegaron resoluciéon de nombramiento que pudiera dar
cuenta de la entidad territorial responsable de la vinculacién, asi como del lugar de trabajo y del tiempo de
servicio prestado, pues se limitaron a anexar (ademds del poder, la cédula y la solicitud correspondiente)
resoluciones proferidas por CAJANAL que denegaban el reconocimiento prestacional. Afadié, que muchos actos
administrativos resultaban ilegibles, la informacion era insuficiente o carente de claridad, no contenian
referencia alguna a afios de servicio y no especificaron la entidad responsable de la vinculacién, pues en algunos,
ni siquiera se acreditaba la calidad de docente.

En cuanto al presunto domicilio de cada uno de los gestores del amparo, se verifico la ciudad en que fueron
otorgados los poderes otorgados a los abogados y el domicilio de los poderdantes, para corroborar que ninguno
de los actores tenia relacion domiciliaria con el Municipio de Magangué, con lo que no se vislumbraba mayor
cercania con esa region.

11 |a Sala del Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico, Sala Jurisdiccional Disciplinaria Dual de
Descongestion, el 17 de noviembre de 2010, declaré disciplinariamente responsable, a Arnedys José Payares
Pérez, (juez segundo civil del circuito de Magangué) por incurrir en falta gravisima dolosa y se le impuso la
sancién de destitucién e inhabilidad para ejercer cargos publicos por espacio de diez (10) afios, al desconocer la
procedibilidad de la accién constitucional.
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Ademas porque no se analizaron los elementos probatorios aportados al
proceso necesarios para que los accionantes fueran beneficiarios de una
prestacion econdmica vitalicia a cargo del Estado. Por lo que en conclusiéon
dicha decisién judicial fue producto de un fraude global, razén por la cual la
dej6 sin efectos al considerar ademas, que no constituia titulo valido cuyo

cumplimiento pudiera ser exigido a través de las vias legales.

Por todo lo anterior puede sefialar la Sala que en el presente asunto se esta
ante un caso de contornos similares al anteriormente referido, en el que se
presentan importantes elementos a través de los cuales la Corte llego a la
conclusion de la configuracion de un fraude global para obtener el
reconocimiento de la pension gracia, aun sin configurarse legalmente el
derecho cuya declaracion se pretendia por la totalidad de los actores

conforme a las normas que lo consagran.

De lo acreditado en el proceso

Se tiene probado que el sefior Jairo Eduardo Nieto Rodriguez nacio el 23 de
mayo de 1940, segun su registro civil de nacimiento, por lo que cumplié 50
afnos de edad el 23 de mayo de 1990. (fol. 23 cuaderno ppal.)
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El 12 de agosto de 1998, la Secretaria de Educacién de Bogota certificé que
laboré en el cargo de docente grado 13 en «<SECUNDARIA - PLANTELES
NACIONALES» desde el 8 de agosto de 1977 y que para la fecha de
expedicion de la certificacidbn se encontraba activo. (fol. 77 cuaderno ppal.)

(negrilla de la Sala).

El grupo de nédminas y liquidacién de la Subdireccion de personal docente de

la Secretaria de Educacion de Bogota hizo constar:

«Que examinadas las tarjetas de control de pagos que se llevan en
esta entidad figura: NIETO RODRIGUEZ JAIRO EDUARDO
identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 17.017.805 de
BOGOTA en las nominas del programa de PLANTELES
NACIONALES como DOCENTE GRADO 13°.»'? (negrilla de la
Sala).

El 10 de marzo de 1999, el docente a través de apoderado judicial presentd
peticion de reconocimiento y pago de pensién gracia ante CAJANAL, que fue
resuelta negativamente mediante Resolucién 15661 de 17 de diciembre de
1999, por no acreditar el cumplimiento de los requisitos legales para acceder
a la prestacion solicitada. (fols. 31 y s.s. cuaderno ppal.). Contra dicho acto,
interpuso recurso de apelacién, que fue resuelto confirmando la decision, a
través de la Resolucién 4388 de 16 de noviembre de 2000, porque los 20
afnos como docente los acredité en establecimientos educativos del orden

nacional. (fols.45 y s.s. cuaderno ppal.).

12 Fol. 25 del cuaderno ppal.
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El tercero interesado en asocio con 140 personas instaurd accion de tutela
con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la pension gracia, que
conocié y decidi6 el juez primero laboral del circuito de Ciénaga (Magdalena),
quien tuteld los derechos constitucionales al debido proceso y a la igualdad
alegados por los accionantes y como consecuencia de ello ordendé
reconocerles y pagarles de manera definitiva la prestacion solicitada, porque
consideré que en todos los casos estaban acreditados los 20 afios de

servicios docente con vinculacion territorial. (fols. 52 y s.s. cuaderno ppal.)

En cumplimiento de la referida orden judicial, CAJANAL profiri6 la Resolucién
41422 de 18 de agosto de 2006, mediante la cual reconoci6 y ordend el pago
a favor del tercero interesado de la pension gracia, efectiva a partir del 8 de

agosto de 1997. (fol. 80 y s.s. cuaderno ppal.)

A folio 229 del cuaderno principal el médico interno y neumdlogo de la IPS
Médicos Asociados atendio la interconsulta del sefior Jairo Eduardo Nieto
Rodriguez en la que sefalé que es un paciente critico, que acudié por una
cita de cuidado respiratorio y visible a folio 230 se evidencia que el paciente
debido a su enfermedad debe estar con oxigeno permanente las 24 horas del

dia.

Del caso concreto
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Segun la documental referida es evidente que el tercero con interés en las
resultas del proceso, prestd sus servicios como docente nacional durante
mas de 20 afios en instituciones educativas del orden nacional. Sumado a
que el grupo de néminas y liquidacion de la subdireccion de personal docente
de la Secretaria de Educacion de Bogota encontré que figuraba en las
néminas del programa de PLANTELES NACIONALES.

Significa lo anterior, que en el presente caso el vinculado no reune los
requisitos para beneficiarse de la pension gracia, porque los 20 afios de
servicio exigidos por las normas que gobiernan dicha prestacion, deben ser
laborados en su totalidad bajo vinculacién territorial 0 como docente
nacionalizado en virtud de la Ley 43 de 1975, mas no como docente
nacional, en razén de la incompatibilidad que subsiste frente al pago

simultaneo de la pensién gracia y la pension ordinaria de jubilacion.

Sin duda alguna tal situacion fue la que motivé al a quo a declarar la nulidad
de la Resolucion 41422 de 18 de agosto de 2006 proferida por CAJANAL a
través de la cual en acatamiento a un fallo de tutela ordeno el reconocimiento
y pago en favor del interesado de una pension gracia a la que no tenia
derecho y que tampoco se constituyé en un derecho adquirido, como lo

afirma, pues para la configuracion del mismo?'3, se requiere consolidar los

13 Al respecto consideré la Corte Constitucional en sentencia C-147 de 1997 que «Como
reiteradamente lo ha sefialado esta Corporacién, siguiendo las orientaciones de la doctrina y
la jurisprudencia, configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales
que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal
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requisitos establecidos en la ley que le permiten a su titular exigir el derecho
en cualquier momento, a fin de que pueda ser objeto de proteccién al tenor
de lo dispuesto por articulo 58 de la Constitucién Politica, sin que en este
caso se acreditaran los presupuestos contemplados en la ley que permitieran

su valido reconocimiento.

Ahora bien, en lo que concierne a la mala fe que en sentir de la entidad
actora, le asistio al tercero interesado al impetrar la accion de tutela en lugar
diferente al de su trabajo y domicilio, se debe tener en cuenta la sentencia de
la Corte Constitucional T-218 de 2012, en la que se hace evidente, que
para el juez del municipio de Ciénaga estaba legalmente vedado'4 asumir el
conocimiento de este mecanismo constitucional, porque era indudable que el
accionante no residia ni prestd sus servicios en esa municipalidad como
tampoco en el departamento de Magdalena, ligado a que los actos previos a
través de los cuales Cajanal'® le neg6 el reconocimiento pensional fueron

emitidos en la ciudad de Bogota?®.

virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio
de una persona.» (negrillas de la Sala).

14 Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991«... son competentes para conocer de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriera la violacién o la
amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud...». Y, articulo 1 del Decreto 1382 de 2000
«para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de
tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacidon o la amenaza que
motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos...».

15 Resoluciones 15661 de 17 de diciembre de 1999 (Fols. 31 y s.s. cuaderno ppal) y 4388 de 16 de
noviembre de 2000 (Fols. 45y s.s. cuaderno ppal).

16 Fols. 31 y s.s. del cuaderno principal.
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Por manera que la buena fe del tercero interesado, contrario a lo
determinado por el Tribunal, se encuentra absolutamente desvirtuada en la
medida en que adelanté actuaciones dudosas como participe de un fraude
global a fin de obtener decision judicial favorable, que se tradujo en el
reconocimiento de la pensién gracia a la que a todas luces no tenia derecho,
lo cual permite predicar que es procedente ordenar que devuelva los dineros
que hubiere podido devengar'’ por dicho concepto y que le fueron
ilegalmente reconocidos, los que ademas se deben indexar al momento de
efectuarse el pago, tal como en asunto de idénticos contornos se

determind?é.

En consecuencia, para que se haga efectivo el reembolso de las sumas que

el tercero interesado percibi6, la administracion debera suscribir un acuerdo

17 A folio 87 cuaderno ppal. obra certificacion expedida por el FOPEP en la que se indica que luego de
incluirse en nébmina al sefior Jairo Eduardo Nieto Rodriguez, fue suspendido el pago de la pension.

18 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A, sentencia de 1 de septiembre de 2014, Radicacién: 3130-
13, consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. En dicha providencia se analizd la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por CAJANAL contra la sefiora Luz Mery Melo Melo, quien
figura como una de las 140 personas al igual que el sefior Jairo Eduardo Nieto Rodriguez, quienes impetraron
accién de tutela cuyo radicado corresponde al 0063-06, para concluir que «Ademas, si bien es cierto que en
estas diligencias no se acredité que la autoridad disciplinaria hubiere investigado y sancionado a los participes de
la actuacién sefialada, ello no es ébice para desconocer las evidentes irregularidades surtidas en este caso, que
es analogo al examinado por la Corte Constitucional, por lo que ante la concurrencia de las demds situaciones se
advierte la mala fe de la sefiora Luz Mery Melo Melo. En este sentido se le ordenard, la devolucién de los
dineros que hubiere podido devengar por concepto de la pension gracia a ella reconocida, sumas que deberd
indexar, conforme a lo sefialado por el articulo 178 y s.s. del Decreto 01 de 1984, como se pidi6 en la demanda,
previa certificacion que expida la entidad al efecto».
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de pago, que preste mérito ejecutivo, que debera atender a las
condiciones socio-econémicas del obligado, de tal manera que los
plazos y montos pactados para el efecto no menoscaben su minimo

vital.

Finalmente dadas las circunstancias anomalas descritas la Sala ordenara
poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién, del Consejo
Superior de la Judicatura y de la Fiscalia General de la Nacién, las
actuaciones antes referidas para efectos de que se investigue cualquier
conducta delictuosa y disciplinaria en que los servidores publicos, abogados
y particulares involucrados en el tramite de la accion constitucional

referenciada hubieren podido incurrir.

Para el efecto, la Secretaria de la Seccion Segunda de ésta corporacion,
debera remitir a las autoridades sefialadas copia de ésta providencia, de las
piezas procesales pertinentes de la accién de tutela 0063-06 adelantada por
el juzgado primero laboral del circuito de Ciénaga (Magdalena), asi como de
la Resolucion 41422 de 18 de agosto de 2006, proferida por CAJANAL,

obrantes a folios 52 y s.s. del cuaderno principal.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

FALLA

Primero. CONFIRMASE PARCIALMENTE segun las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido, la sentencia de 8 de abril de 2014 proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda,
Subseccion E, Sala de Descongestion, que accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda instaurada por la Caja Nacional de Prevision
Social EICE en Liguidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) en
la que intervino como tercero interesado el sefior Jairo Eduardo Nieto
Rodriguez, salvo el numeral tercero que se revoca y en su lugar se

dispone:

TERCERO: ORDENASE al sefior Jairo Eduardo Nieto Rodriguez, reintegrar
a favor de CAJANAL o de su sucesora procesal, las sumas que hubiere
podido devengar por concepto de la pensién gracia que le fue reconocida a
través de la Resolucién 41422 de 18 de agosto de 2006, debidamente
indexadas conforme lo dispone el articulo 178 del Decreto 1 de 1984, previa
certificacion que para tal efecto emita la referida entidad, de conformidad con

los pardmetros sefialados en la parte motiva de esta providencia.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

Segundo. ADICIONASE la sentencia de 8 de abril de 2014 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion E,
Sala de Descongestion, en el sentido de ordenar remitir copias de esta
providencia y de las piezas procesales indicadas en la parte considerativa de
este proveido a la Procuraduria General de la Nacion, al Consejo Superior de
la Judicatura, Sala Disciplinaria y a la Fiscalia General de la Nacion, a efecto
de que adelanten la investigacion pertinente ante la presencia de cualquier
conducta delictuosa y disciplinaria en la que los servidores publicos,
abogados y particulares involucrados en el tramite de la accion constitucional
hubieren podido incurrir, de acuerdo a lo expresado en los considerandos de

esta decision.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.
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