CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: Accion de nulidad
NUumero Unico de radicacion: 25000232400020110022801
Demandante: Hospital Universitario San Ignacio

Demandado: Distrito Capital- Secretaria Distrital de Salud-

Asunto: Indebida escogencia de la accion- caducidad de la accién de nulidad y

restablecimiento del derecho

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y el
Ministerio Publico contra la sentencia proferida, en primera instancia, el 8 de octubre
2012, por la Subsecciéon “C” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

La presente sentencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; i)

Consideraciones de la Sala vy iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a continuacion.

I. ANTECEDENTES
La demanda

1. Hospital Universitario San Ignacio!, en adelante la parte demandante,
presentd demanda contra el Distrito Capital- Secretaria Distrital de Salud de Bogota
D.C., en adelante la parte demandada, en ejercicio de la accion de nulidad prevista
en el articulo 84 del Decreto 01 de 19842, en adelante, Cddigo Contencioso
Administrativo, para que se declare la nulidad de las resoluciones niums. 1254 de
26 de noviembre de 2008, “por la cual se decide la investigacion Administrativa”,

0096 de 5 de febrero de 2009, “por la cual se resuelve el recurso de reposicion y se

! Por medio de apoderado. Cfr. Folio 12
2 “Por el cual se reforma el Codigo Contencioso Administrativo”
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concede el de apelacion”, expedidas por el Director de Desarrollo de Servicios de
Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C.; y la Resolucién nim. 1277
de 30 de noviembre de 2009, “por la cual se resuelve un recurso de apelacion
dentro de la investigacion administrativa No. 982/2008”; expedida por el Secretario
de Despacho de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C.

Pretensiones

2. La parte demandante formul6 las siguientes pretensiones:

“I..]

1. La Resolucion 1254 de 26 de noviembre de 2008, expedida por el Director
de Desarrollo de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
D.C., en cuanto por ella se dispuso sancionar al Hospital Universitario San Ignacio
por la pretendida violacién de una serie de deberes legales con ocasion de la
atencion médica que se le presté a la sefiora Migdony Yolima Bernal Castillo.

2. La Resolucion 96 de 5 de febrero de 2009, expedida por el Director de
Desarrollo de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
D.C., en cuanto por ella se confirmé integramente lo dispuesto en la
Resolucion1254 arriba citada.

3. LaResolucién 1277 de 30 de noviembre de 2009, expedida por el Secretario
de Despacho de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C., en cuanto por
ella se confirmd lo dispuesto en la Resolucién 1254 arriba citada, pese a que se
redujo el valor de la multa que le fue impuesta al Hospital Universitario San Ignacio.

Presupuestos facticos

3. La parte demandante indic6, en sintesis, los siguientes hechos para

fundamentar sus pretensiones:

3.1. Menciond que la sefiora Migdony Yolima Bernal Castillo por remision de la
clinica del Magdalena, acudié al Hospital Universitario San Ignacio para una consulta
meédica el 5 de febrero de 2008, debido a que venia presentando varias dificultades
desde el inicio de su embarazo. Asimismo, aporté una ecografia que se le habia
practicado dias anteriores, la cual fue analizada por el personal que la atendio,
confirmandole que presentaba un embarazo Unico y, que al parecer la criatura

padecia de hidrocefalia.

3.2. Sostuvo que citd de manera urgente a junta médica el 6 de febrero de 2008.
Posteriormente, el personal médico atendié de nuevo a la sefiora Migdony Yolima
Bernal Castiilo y le realizé una nueva ecografia, en la que se pudo confirmar el

diagnéstico inicial de hidrocefalia y una cardiopatia severa.
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3.3. Afirmé que un médico ginecoldgo se reunio con la citada sefiora y su cényuge
para explicarles acerca del diagnoéstico de la criatura; asimismo, le ordend la practica

de varios examenes para definir la conveniencia de practicar una amniocentesis.

3.4. La sefora Migdony Yolima Bernal Castillo se presentd de nuevo a consulta
meédica el 19 de febrero de 2008, sin que se le hubieran practicado todos los
examenes ordenados, porque al parecer la EPS no los habia autorizado, por lo que
se le explicd que sin tener la totalidad de los exdmenes no se podia determinar el
nivel de riesgo de una muerte intrauterina; no obstante, se le informo que se estimaba
las posibilidades de sobrevivencia de la criatura por encima del 85%. La sefiora
Migdony Yolima Bernal Castiilo y su conyuge manifestaron al personal médico su

voluntad de no continuar con el embarazo.

3.5. Manifestd que se llevé a cabo una junta médica el 20 de febrero de 2008, en
la que se le explico a la sefiora Bernal Castillo y a su cényuge el diagnéstico y lo
importante que eran los examenes que ya le habian solicitado, a fin de determinar
con certeza tanto las causas de las malformaciones de la criatura como la viabilidad
del embarazo. La sefiora Bernal Castillo manifestd su intenciéon de no hacerse
practicar esos examenes, aduciendo de nuevo una pretendida inviabilidad de su

embarazo.

3.6. Adujo que la sefiora Bernal Castillo se presentd nuevamente en el Hospital
Universitario San Ignacio para retirar el resumen de lo expresado por la junta médica
el 21 de febrero de 2008 y, manifestd ahora su interés en hacerse practicar los
referidos exdmenes para completar el diagnostico; por lo que, se le hizo entrega de

unas nuevas o6rdenes para los exdmenes.

3.7. Sostuvo que al no existir certeza sobre la inviabilidad del embarazo y, debido
a gue no se tenia habilitado el servicio para la interrupcion voluntaria de embarazos,
se dispuso la remision de la paciente a la EPS para practicar los examenes y

continuar el seguimiento.

3.8. Indic6 que de manera totalmente sorpresiva, el representante legal del
Hospital Universitario San Ignacio fue notificado de una accion de tutela en contra del
Hospital y de Compensar EPS el 29 de febrero de 2008, promovida por la sefiora
Migdony Yolima Bernal Castillo y por el sefior Manuel Antonio Rodriguez Rojas.
Mediante sentencia de 12 de marzo de 2008 se declar6 improcedente la accion.
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3.9. Senfalo que el representante legal del Hospital Universitario San Ignacio recibi6
una solicitud de informacion relativa al caso de la sefiora Bernal Castillo el mismo 29
de febrero de 2008, por la Secretaria Distrital de Salud, el Director General del

hospital dio respuesta a la solicitud.

3.10. La Secretaria Distrital de Salud formulo pliego de cargos en contra del Hospital
Universitario San Ignacio el 26 de agosto de 2008, por presunta violacion de las
siguientes normas: articulo 153 de la Ley 100 de 1993; numeral 9 del articulo 185;
numerales 1y 2 del articulo 3 del Decreto 1011 de 2006; Resolucion 4905 de 2006;
articulo 2 y articulo 5 del Decreto 4444 de 2006.

3.11. El Director de Desarrollo de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota D.C., por medio de la Resolucion num. 1254 de 26 de noviembre de
2008, ordeno sancionar a la parte demandante.

3.12. Interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucién
nam. 1254 de 26 de noviembre de 2008.

3.13. El Director de Desarrollo de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota D.C., por medio de la Resolucion nim. 0096 de 5 de febrero de
2009, resolvio el recurso de reposicién, en el sentido de confirmar la Resolucién
nam.1254 de 26 de noviembre de 2008.

3.14. El Secretario de Despacho de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C.,
por medio de la Resolucion nium. 0096 de 5 de febrero de 2009, resolvié el recurso
de reposicion, en el sentido de modificar la Resolucion nim.1254 de 26 de

noviembre de 2008.

Normas violadas y concepto de violacion

4. La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes normas:

o Articulos 6, 26, 29 de la Constitucion Politica.
o Articulos 64, 66, 67 y 69 del Cédigo Contenciosos Administrativo
o Articulos 1602 y 1618 del Codigo Civil
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e  Articulo 3 de la Ley 23 de 19813

Conceptos de violacion

5. La parte demandante formuld los siguientes cargos y explicd su concepto de

violacién asi:

Primer cargo: Infraccion de la norma superior.

El ejercicio de la Profesion

5.1. Sostuvo que el articulo 26 de la Constitucién Politica prevé el derecho de
elegir libremente la profesién u oficio que se quiere desempefiar, en algunos casos
dicho ejercicio puede estar condicionado a la obtencién de un titulo de idoneidad y

sujeto a la inspeccidn y vigilancia de las autoridades competentes.

5.2. Indicé que el ejercicio de la medicina se encuentra sujeto a regulaciones
legales, es asi como el articulo 3 de la Ley 23 de 1981, dispone que con relacién al
tema del aborto el médico se regira por las disposiciones legales vigentes en el pais

y las recomendaciones de la Asociacion Médica Mundial de la Salud.

5.3. Afirmé que la parte demandada bajo una interpretacion errada de las normas
que regulan la interrupcion voluntaria del embarazo por razones terapéuticas, le
exigi6é el cumplimiento de una conducta que no esta prevista, exactamente la causal
relacionada con la grave malformacion del feto que haga inviable su vida, debido a
gue segun la parte demandada también bajo esta causal se cobija aquellos casos

en los que se presume que el feto no podra tener vida independiente.

5.4. Adujo que era evidente que la parte demandada se excedi6 en el alcance de
lo considerado por la Corte Constitucional en la sentencia que se invoca como

fundamento para la expedicion de los actos administrativos acusados.

8 “Por la cual se dictan normas en materia de ética médica”
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La objecion de conciencia

5.5. Manifesto que el catalogo de servicios que prestan las instituciones de salud
esta forzosamente permeado por los valores y creencias que las identifican, por lo
gue en su caso siendo una institucion de la orden de la iglesia catolica de la
Compaifiia de Jesus, la oferta de servicios no incluye la practica de intervenciones
médicas dirigidas a interrumpir voluntariamente un embarazo; por lo que tal
determinacion es adoptada bajo el amparo de la autonomia que es titular y no podia
verse irrespetada y violentada por decisiones como las argumentadas en los actos
administrativos acusados. En ese sentido se violdé el derecho fundamental a la

objecion de conciencia.

Segundo cargo: Falsa motivacion

5.6. Sostuvo que la parte demandada argumenté en los actos administrativos
acusados la violacion de los articulos 153 y 185 de la Ley 100 de 1993 y el articulo
3 del decreto 1011 de 2006; sin embargo, hizo una interpretacion flexible de la
causal prevista en la sentencia de la Corte Constitucional, como la informacién por
parte de la clinica Magdalena, habida cuenta que no tuvo en cuenta los exdmenes
que se habian ordenado a la paciente, los cuales eran necesarios, por lo que no

hubo demora en la atencion que se le presté a la paciente.

5.7. SehRalé que “en este sentido, lo cierto es que las exigencias de calidad,
eficiencia, oportunidad y celeridad fueron todas ellas cumplidas en debida forma,
puesto que el Hospital no solo puso a disposicion de la paciente todos los recursos
necesarios para darle la mejor atencién posible a su situacién, sino que también lo
hizo con la celeridad y oportunidad que le era exigible. De esta manera, los
supuestos de hecho en los que se sustento la sancion, en realidad no tuvieron lugar

en el presente caso, con lo cual la autoridad incurrié en el vicio de falsa motivacién™.

Contestacion de la demanda

6. La parte demandada® contest6 la demanda® y se opuso a la pretensiones

formuladas, asi:

4 Cfr. Folio 10 del Cuaderno ndm. 1
5 Por medio de apoderado. Cfr. Folio 203
6 Cfr. folios 186 a 202

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Respecto del primer cargo de infraccién a las normas superiores

6.1. Adujo que, con relacién a la objecion de conciencia, la parte demandante
tomé como base para plantear su tesis el catalogo de servicios que ofrece,
desconociendo el ritual normativo de los articulos 153 y 185 del Decreto 1011 de
2006, de la Ley 100 de 1993 y la sentencia de la Corte Constitucional C-355 de 10
de mayo de 2006, que declar6 exequible el articulo 122 de la Ley 599 de 2000,
donde dispuso que no incurre en delito cuando por voluntad de la mujer la
interrupcion del embarazo se produzca por los siguientes casos: “[...J] cuando la
continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer,
certificada por un médico, o cuando exista grave malformacion del feto que haga

inviable la vida, certificada por un médico [...]"".

6.2. Afirmd que el articulo 1 del Decreto N° 4444 de 2006, dispuso que el campo
de aplicacion es para todas las entidades de medicina, no hizo excepcién alguna
como lo argumenta la parte demandante en la demanda. Informa que a la paciente
decidieron no practicarle el aborto, al considerar que no tenia habilitado este
servicio, poniendo en riesgo a la paciente, razones suficientes para que se
impusiera la sancion como era su deber por mandato legal; situacién que no
comporta una vulneracién a lo previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica y
el articulo 1602 y 1618 del Cadigo Civil.

Respecto del segundo cargo de violacién por falsa motivacién

6.3. Indico que la parte demandante argumentd que los supuestos de hecho no
tuvieron fundamento para establecer la sancion impuesta, desconociendo el
considerando central de la Resolucién N° 1254 del 26 de noviembre de 2008, que
determind la causal de sancion; por lo que la parte demandante quiso hacer valer

su vision como hecho cierto sin fundamento concreto.

Actuaciones, en primera instancia

7. La Subseccion “B” de la seccion primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, mediante auto proferido el 2 de junio de 2011, admitio la demanda

7 Cfr. Folio 95 del cuaderno nim. 1
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y ordend: i) notificar personalmente a la parte demandada y al Ministerio Publico; y

ii) fijar en lista el proceso.

8. El Tribunal, una vez vencido el periodo probatorio, mediante auto proferido el
17 de mayo de 2012, corrio traslado comun a las partes por el término de diez (10)
dias para que presentaran sus alegatos de conclusion, de conformidad con el

articulo 210 del Codigo Contencioso Administrativo.

9. Las partes demandante® y demandada® presentaron alegatos de conclusion.

Sentencia proferida, en primera instancia

10. La Subseccion “C” en descongestiéon de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia proferida el 8 de octubre de

2012, resolvio lo siguiente:

“[...] PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de indebida escogencia
de la accion respecto a la de simple nulidad.

SEGUNDO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de caducidad respecto de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho por los motivos expuestos, y en
consecuencia se inhibe la Sala de pronunciarse de fondo

TERCERO: ABSTENGASE de condenar en costas en esta Instancia.

CUARTO: DEVUELVASE al actor el remanente a su favor por concepto del depdsito

de expensas para atender los gastos ordinarios del proceso, si lo hay.

QUINTO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta [...J”

Consideraciones del Tribunal

11.EIl Tribunal se refirio de oficio a dos excepciones asi:

Respecto de la excepcidén a laindebida escogencia de la accidon

11.1. Afirmd que de conformidad con la teoria de los “motivos y finalidades”, la

procedencia de una accion de nulidad tratandose de un acto particular y concreto,

8 Cfr. Folios 211 a 230
9 Cfr. Folio 210
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se da en el caso que las pretensiones de la parte demandante o de la sentencia que
se profiera, no traiga como consecuencia el restablecimiento del derecho para la
parte demandante o un tercero y, afecte de manera grave e inminente el orden

publico, social o econémico.

11.2. Indico que “...] no cabe duda de que la acciéon procedente no es la de simple
nulidad, teniendo en cuenta que el asunto al cual se contrae el acto acusado no
menoscaba de manera grave los intereses de la comunidad, en especial la del
Hospital demandante, porque se trata de la imposicién de una multa por violacién a

la normatividad a la. que se sometia [...]"°

11.3. Asimismo, sefialé que “[...] se observa que en el evento de prosperar las
pretensiones de la demanda deriva un restablecimiento automatico del derecho del
accionante, consistente en la exoneracién del pago de la multa, o si esta ya fue
pagada, su devolucién, en consecuencia procede la declaratoria de oficio de la
teoria de los fines y los motivos, y no es procedente la accién de simple nulidad

deprecada por el actor [...]"*1

11.4. Por ultimo, sostuvo que “[...] Bajo esas directrices, y en virtud de garantizar
el debido proceso del Hospital San Ignacio, se procede a estudiar de fondo las
pretensiones de la demanda, basado en la accién consagrada en el articulo 85 del
Cédigo Contencioso Administrativo, de nulidad y restablecimiento del derecho

[..]72

Respecto de la excepcion de caducidad de la accion

11.5. Sostuvo que, en virtud de garantizar el debido proceso de la parte
demandante, se debia estudiar de fondo las pretensiones de la demanda, basado
en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que se debia realizar
de oficio, el estudio de la caducidad de la accion.

11.6. Afirmo que “...] una vez revisado el expediente, se advirtié que la Resolucion
N- 1277 del 30 de noviembre de 2009 (Fls. 54-62 Cdno. Ppal.) agoté la via
gubernativa, fue notificada de forma personal a la parte actora, el dia 11 de
diciembre de 2009 (FI. 62 Cdno ppal). Asi las cosas, el término de caducidad de

10 Crf. Folio 265 del cuaderno nim. 1
11 Cfr. Folio 266 del cuaderno nim. 1
12 Cfr. Folio 266 del cuaderno nim. 1
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cuatro (4) meses de que trata el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo,
para ejercer la accién de nulidad y restablecimiento procedente en este caso,
empez0 a correr a partir del dia habil siguiente al 11 de diciembre de 2009(fecha de
notificacion personal), es decir, el 12 de diciembre del mismo afio y el plazo para

presentar la demanda vencié el 12 de abril de 2010 [...]"*3

11.7. Adujo que T...] la demanda fue presentada el dia 11 de abril de 2011 (Fls. 1-
11 Cdno. ppal.), por el apoderado del Hospital San Ignacio, esto es, transcurrido un
(1) afio después de la fecha en que vencia el plazo para demandar, no advirtiéndose

justificacién alguna para suspender el término previsto en la norma [...]"**

11.8. Por ultimo manifest6 que “...] la Sala declarara probada de oficio la
caducidad de la accion, y en consecuencia se declarara inhibida para pronunciarse
en el fondo del asunto, al encontrar que la demanda interpuesta se presenté

extemporaneamente [...]"*°

Recurso de apelacion

12. La parte demandante interpuso, dentro del término legal, recurso de
apelacion'® contra la sentencia proferida, en primera instancia, y lo sustenté con
base en el siguiente argumento: en el caso sub examine la accion procedente era

la de nulidad.

En el caso sub examine la accion procedente era la de nulidad.

12.1. Indico que “...] tal y como se expreso en la demanda y en el escrito de
alegato de conclusion, si bien los actos administrativos acusados son de contenido
particular, a la luz de las normas aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de
Estado, es viable impugnar su validez mediante el ejercicio de la accion de nulidad.
Esto, por cuanto la situacion particular a que ellos se refieren, sin duda alguna,
comporta un especial interés para la comunidad, y porque con la anulacién no se
estaria procurando un restablecimiento automéatico de derechos que, de otra

manera, se habrian tenido que hacer valer dentro del plazo de caducidad de cuatro

13 Cfr. Folio 207 del cuaderno nim. 1
14 Cfr. Folio 266 del cuaderno nim. 1
15 Cfr. Folio 267 del cuaderno nim. 1
16 Cfr. folios 271 a 279
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meses sefialado en el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo entonces

vigente [...]"™*".

12.2. Sostuvo que “...] la afirmacién de a-quo en cuanto a que el asunto al cual
se contrae el acto acusado no menoscaba de manera grave los intereses de la
comunidad, porque se trata de la imposicion de una multa, pasa por alto dos
circunstancias muy claras: por una parte, que el tema de la interrupcién voluntaria
del embarazo esta desde hace meses en la agenda nacional y tiene un innegable
impacto en la vida de muchos colombianos; y, por otra, que mi mandante no
pretende con esta accion ni que se declare que no debe pagar la multa —que de

hecho ya pagdé—, ni que le regresen el dinero correspondiente /[...]"8.

12.3. Afirmé que “...] como se sefalé expresamente en la demanda con la que se
dio inicio a este proceso, a pesar de que mi representada cancel6 en su integridad
la multa que fue impuesta mediante los actos administrativos demandados, no
existe interés alguno que se disponga una medida orientada a obtener la devolucion

de dichos dineros o, de manera general, el restablecimiento de sus derechos [...]™"°

12.4. Por ultimo, adujo que “...] siendo asi, y ante la renuncia que realizé el
Hospital Universitario San Ignacio a lo que constituiria el restablecimiento del
derecho- plenamente valido, por tratarse de derechos patrimoniales-, debo
expresar, con el mayor respeto, que resulta errada la conclusion a la que arribé el

a-quo en cuanto al supuesto restablecimiento automatico del derecho [...]"%°

13.  El Ministerio Publico se adhirié?!, dentro del término legal, al recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida, en
primera instancia, y lo sustentd con base en el siguiente argumento: “en el caso

sub examine la accion procedente era la de nulidad”.
En el caso sub examine la accion procedente era la de nulidad.
13.1. Manifesté que en principio la accién de nulidad y restablecimiento del

derecho esta instituida para el control de los actos administrativos de caracter
particular y concreto; sin embargo, la Corte Constitucional ha elaborado la teoria

17 Cfr. Folio272
18 Cfr. Folio 275
19 Cfr. Folio 278
20 Cfr. Folio 278
21 Cfr. folios 281 a 283
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segun la cual debe proceder con respecto a casos particulares y concretos el control
judicial de las decisiones administrativas, cuando estas tengan una especial
relevancia, ya sea por importancia juridica, econémica o social, que de una u otra
forma impliguen injerencia directa o indirecta al grupo social en general o a una

comunidad particular.

13.2. Sostuvo que “...] en el caso sometido a estudio y control ante el tribunal, en
principio y formalmente visto podra decirse que tiene la naturaleza de una decision
particular y concreta, en la medida en que atendié los hechos que le sirvieron de
soporte, seguramente han sido y seran repetitivos en el tiempo, maxime si se tiene
en cuenta que para la adopcion de la decision de interrumpir un estado de
embarazo, previamente se debe disponer de precios e incontrovertibles
diagnésticos que informen de manera inequivoca las circunstancias que padece la

madre gestante o el nasciturus y su estado [...]"%2

13.3. Adujo que ...] de otro lado debe advertir esta Agencia del Ministerio Publico
gue atendidas las repercusiones que puede tener esta decision judicial frente a la
gran pluralidad de casos futuros, analogos al que ahora ocupa al Tribunal, sera
plausible que el Honorable Consejo de Estado, en consonancia con la
jurisprudencia Constitucional, entre otras la sentencia de constitucionalidad C-426
de 2002, acceda a estudiar de fondo la legalidad de las resoluciones o actos

administrativos demandados [...]"%3

Tramite en segunda instancia

14. El Despacho Sustanciador, mediante auto proferido el 22 de enero de 2014,
admitio el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y el Ministerio
Publico contra la sentencia proferida el 8 de octubre de 2012 por la Subseccion “C”

de la Seccién Primera Sala del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

15. EIl Despacho Sustanciador, mediante auto proferido el 4 de septiembre de
2017, resolvié correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias
para que alegaran de conclusién y le informé al Agente Ministerio Publico que, antes

del vencimiento del término para alegar de conclusién, podia solicitar el traslado

22 Cfr. Folio 282 del cuaderno nim. 1
23 Cfr. Folio 283 del cuaderno nim. 1
24 Cfr. Folio 4 del cuaderno nim. 2 del expediente.
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especial previsto en el mencionado articulo, el cual se surti6 en los siguientes

términos:

Alegatos de conclusiéon en segunda instancia

16. La parte demandante? reiteré los argumentos del recurso de apelacion.

17. Laparte demandada?® reitero los argumentos expuestos en la contestacion

de la demanda:

Concepto del Ministerio Publico

18.El Ministerio Publico guardé silencio en esta oportunidad procesal.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

19. La Sala procedera al estudio de: i) la competencia de la Sala; ii) los actos
administrativos acusados; iii) el problema juridico; iv) el marco normativo de la
accion de nulidad; v) el marco normativo de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho; vi) marco normativo de la caducidad de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho; vii) marco jurisprudencial sobre la constitucionalidad
del articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo y viii) el andlisis del caso en

concreto.

Competencia de la Sala

20. Vistos el articulo 129 del Codigo Contencioso Administrativo, sobre la
competencia del Consejo de Estado, en segunda instancia, aplicable en los términos
del articulo 308 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, sobre el régimen de
transicion y vigencia; y el articulo 13 del Acuerdo nim. 80 de 12 de marzo de 2019,
expedido por la Sala Plena de esta Corporacion, la Seccion Primera del Consejo de

Estado es competente para conocer del presente asunto, en segunda instancia.

21. Agotados los procedimientos inherentes a la accién de nulidad y

restablecimiento del derecho, sin que se observe causal de nulidad que pueda

25 Cfr. Folios 22 a 44 del cuaderno nim. 2 del expediente
26 Cfr. Folios 20 a 21 del cuaderno nim. 2 del expediente
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invalidar lo actuado, la Sala procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto

por la parte demandante y el Ministerio Publico.

22. \Visto el articulo 357 del Codigo de Procedimiento Civil, norma aplicable al
presente caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo, la Sala procedera a examinar las argumentaciones expuestas por la
parte demandante y el Ministerio Publico en el recurso de apelacion, interpuesto
contra la sentencia proferida el 8 de octubre de 2012 por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, mediante la cual se declard: i) probada de oficio la excepcién de
indebida escogencia de la accion; ii) probada de oficio la excepcion de caducidad
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, porque estas, en el caso de
apelante unico, definen el marco de la decisiébn que ha de adoptarse en esta

instancia.

23. Los actos administrativos acusados son los siguientes:

24.  Se procede a transcribir los apartes mas relevantes, sin perjuicio de las citas

gue se hagan al analizar cada uno de los cargos.

24.1. La Resolucion nim. 1254 de 26 de noviembre de 200827, mediante la cual
el Director de Desarrollo de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de

Bogotd, en la que se indico:

1.1
6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Procede el despacho a efectuar el andlisis de los elementos probatorios allegados
al expediente y que fundamentan la decisibn examinando los hechos que
constituyen materia de la presente investigacion, las pruebas que reposan en -el
mismo, y aplicando para ello los principios y reglas de la sana criticé-objetividad, con
el fin de decidir de fondo la presente investigacion, sancionando o exonerando a la
investigada por los cargos formulados.

Analizadas las pruebas obrantes dentro del expediente, este Despacho entra a
analizar primero que los cargos imputados fueron presuntamente por violacion a la
Ley 100 de 1993, articulo 153, numeral 90 y articulo 185; Decreto 1011 de 2006,
articulo 3o, numerales 1, Accesibilidad y 2. Oportunidad; Resolucién 4905 de 2006,
articulo 5 y Decreto 4444 de 2006 articulo 2, por considerar que no se dio
cumplimiento a lo ordenado en esta normatividad, al no proceder conforme a lo alli
estipulado.

Manifiesta el investigado que para poder proceder a la IVE, se requiere de una
certificacion médica que disponga que hay una grave malformacion y que por ello,

27 Cfr. Folios 53 a 66
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el Hospital quiso estar muy seguro de ello, para poder expedir tal certificacion, e
invoca la sentencia de la Corte Constitucional, pero este despacho quiere precisar
gue en dicha sentencia también se hablé de la despenalizacion del aborto y cuando
se identifican las distintas clases de malformaciones y que en ella se plantean las
gue el feto sea inviable, es decir que el feto probablemente no vivira, segln
certificacion médica, debido a una grave malformacion, que es diferente a la simple
enfermedad en el que feto se pueda curar antes o después del parto; argumento
gue no comparte del despacho, ya que la misma sentencia dispuso que en la dltima
hipétesis, relacionada con las malformaciones del feto, certificadas médicamente,
cuando éstas lo hacen inviable, también se consideré desproporcionado sancionar
el aborto, pues pierde peso el deber del Estado de proteger la vida, y entrafiaria’ la
imposicion de una conducta a las mujeres que excede la que normalmente es
exigible a la madre, puesto que la mujer deberia soportar la carga de un embarazo
y luego la pérdida de la vida del ser que por su grave malformacion es inviable, lo
gue significaria someterla a tratos crueles, inhumanos y degradantes que afectan su
intangibilidad moral, esto es, su derecho a la dignidad humana.

También es pertinente dejar claro que la Corte ha dicho que existen eventos en los
cuales, la vida del ser que estd por nacer se encuentra en grave entredicho y se
torna en inviable y que los avances de la ciencia han permitido determinar unas
graves y especificas malformaciones del ser que esta por nacer llevan concluir que
la vida que éste tendria no seria viable; o .se consideran incompatibles con la vida,
o la vida independiente del nifio afectado en otras palabras, el ejercicio de la vida no
seria posible. Las anteriores conclusiones cientificas, devendrian indefectiblemente
e ineludiblemente, de las graves malformaciones del feto. El andlisis constitucional
acaece beneficios para la mujer y su libre desarrollo de la personalidad. Lo anterior,
por cuanto se le exigiria una carga altamente desproporcionada violatoria de su
derecho constitucional para escoger su plan de vida a favor de una vida que
cientificamente no seria viable; o , se considera incompatible con la vida, o la vida
independiente del nifio afectado por la grave malformacion. En este orden de ideas,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad toma un realce constitucional de
gran tono, cuando se compara con el ser que esta por nacer y con su irrealizable e
imposible vida o vida independiente. No cabe duda, que no podria hacerse valer,
por encima del derecho cierto y consolidado de la mujer con vida independiente.

Como se puede apreciar, en estos casos, no solo se debe analizar desde la
perspectiva del bebe por nacer, sino el de la mujer, la dignidad humana, el
sufrimiento que le acarrearia a una madre, tener que criar a un bebe con
malformaciones como las ya descritas, es decir, un feto con un prondstico de
hidrocefalia severa y creciendo asimétricamente, con problemas de corazon,
(cardiopatia severa) y un foco hipoecogénico en desviacion del eje cardiaco, lo que
le conllevaria no solo tener que estar pendiente todo el tiempo de él y quien
finalmente dada su enfermedad falleceria, pudiendo evitar un sufrimiento tanto a la
madre como al hijo por nacer. Ha dicho también la corte Constitucional en mdltiples
pronunciamientos que "El primer deber de un Estado es proteger la vida de los
asociados, adoptando todas aquellas medidas que permitan a los ciudadanos vivir
en condiciones dignas. Esto es aun mas claro si se tiene en cuenta que el Estado
Social de Derecho, como lo ha venido reiterando la Jurisprudencia de esta Corle, se
funda en el respeto a la dignidad humana y - tiene como uno de sus fines esenciales
garantizar la efectividad de los principios y derechos'. "El derecho a la vida no puede
reducirse a la mera subsistencia, sino que implica el vivir adecuadamente en
condiciones de dignidad". "La Constitucion no sélo protege la- vida como un derecho
sino que ademds la incorpora como un valor del ordenamiento, que implica
competencias de intervencion, e incluso deberes, para el Estado y para los
particulares. La Carta no es neutra frente al valor vida sino que es un ordenamiento
claramente en favor de él, opcion politica que'tiene implicaciones, ya que comporta
efectivamente un deber del Estado de proteger la vida. Sin embargo, tal y como la
Corte ya lo mostrd en anteriores decisiones, el Estado no puede pretender cumplir
esa obligacion desconociendo la autonomia y la dignidad de las propias personas".
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Dado lo anterior desde la remisién de la clinica de la Magdalena la paciente ya tenia
un dictamen, de su bebé, lo que significa que ya tenia una certificacién, médica de
la gravedad del mismo, por ello el argumento del Hospital San Ignacio; que la
Interrupcién del embarazo voluntario no era viable practicarse porque la misma no
existia, no es cierto, ya que todos los examenes y diagnésticos indicaban que el
bebe venia con malformaciones que hacian inviable su Vida, razon por la cual el
argumento de la defensa se despacha desfavorable, aunque esta instancia
considera que no hay falla en cuanto a la accesibilidad, ya que efectivamente el
Hospital, le presto los servicios de salud y le practico los examenes que considero
pertinentes.

Agrega la IPS investigada, que los exdmenes solicitados, no son barreras de acceso
sino por el contrario son una muestra de atencioén adecuada y de calidad , donde se
demuestra que se puso a disposicion todas las herramientas de la Institucion, por lo
gue este despacho le recuerda a la entidad investigada, que en la sentencia C-355
de 2006, entre otros asuntos, la Corte resolvio, que cuando exista grave
malformacién del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico y que a
partir de la Constitucién de 1991 los derechos de las mujeres adquirieron relevancia
constitucional, por lo que hoy en dia la mujer es un sujeto constitucional de especial
proteccion, asi mismo que los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son
derechos humanos y por lo tanto forman parte del derecho constitucional, por ello el
requisito exigido para acreditar la procedencia de la interrupciéon del embarazo en
cada uno de los tres casos no constitutivos de delito, segun la sentencia C-355 de
2006, es el unico que-puede exigirse como maximo, si no se puede establecer por
el legislador requisitos que establezcan cargas desproporcionadas sobre los
derechos de la mujer ni barreras que impidan la practica del aborto, tampoco le es
dado a los profesionales de la salud exigir otro u otros requisitos adicionales en
cuanto imponen barreras administrativas al acceso al servicio legal de la IVE y
resultan contrarios a la Constitucion y a otra normatividad tanto nacional como
internacional sobre la materia, por ello en Colombia; mediante la sentencia C-355
de 2006, se removio una barrera de orden legal que conllevaba la practica de aborto
en condiciones inseguras con riesgo para la vida y la salud de las mujeres. Por
tanto, a partir de la sentencia C-355 de 2006, las mujeres estan autorizadas
para acceder a los servicios legales de salud y solicitar la practica del
procedimiento de interrupciéon voluntaria del embarazo: acreditando
encontrase en alguna de las tres circunstancias en que dicha practica no
constituye delito. Decisién de las mujeres de interrumpir su embarazo que
debe ser respetada por todas las personas, pero en especial por los
profesionales .de salud, quienes, como garantia del respeto por los derechos
fundamentales de las mujeres, deben permitir que el procedimiento de la IVE
sea realizado a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
SGSSS-, a fin de no poner en riesgo ni la vida ni la salud de éstas. Como se
puede apreciar el hecho de hacer infinidad de examenes y juntas médicas, se debe
considerar desde dos perspectivas la primera que hubo efectivamente accesibilidad
por parte del Hospital San Ignacio por cuanto realizo los examenes que considero
eran necesarios y la segunda el hecho de saber que el feto era inviable bastaba y
no se justificaba poner a la madre a realizar mas examenes, adicionalmente si
realmente los médicos no iban a realizar la IVE, a la paciente de autos; de tal manera
debieron proceder de manera inmediata a remitir a la misma a otro Centro de
Atencion y asi evitar que la misma tuviera que acudir a la accion de tutela para lograr
gue se diera cumplimiento a su deseo de la IVE, por las circunstancias ya descritas,
como se ha podido apreciar pasaron mas de dos (2) semanas, para que esto
sucediera, poniendo en riesgo eminente (sic) la salud de la madre gestante y a su
vez permitir que el feto creciera y pasara a tener mas semanas, lo que serian inviable
la interrupcion del embarazo, si la misma no decide acudir a otro Centro asistencial,
la Tutela que la paciente instauro, se dio por considerar que el Hospital San Ignacio
habia vulnerado los derechos fundamentales a la igualdad, a la mujer embarazada,
a la salud en conexidad con el de la vida en condiciones dignas, de acuerdo con los
hechos y circunstancias que relaciona en la: demanda entre otras, la cual fue
declarada improcedente, por cuanto en el Juzgado 38 Penal Municipal, mediante

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



17

pronunciamiento del 12 de Marzo de 2008 resolvid declarar que la accion es
improcedente por carencia actual del objeto sobre el cudl decidir, ya que al momento
del pronunciamiento, la accionante ya habia obtenido el aborto por parte del Hospital
San José y por ende la causa de la accién habia sido superada y por lo tanto
desaparecieron las acciones de hecho que la motivaron es decir las causas de
vulneracion de los derechos fundamentales ya no existian y cualquier
pronunciamiento era ineficaz, puesto que los objetivos se encontraban satisfechos
al ser interrumpido el embarazo por el cuerpo médico del Hospital San José, asi
mismo la Corte advierte que el certificado médico en los casos de peligro para la
vida o la salud de la madre o dé grave malformacion del feto, no se puede determinar
ni por el legislador, ni por el ejecutivo, como un requisito Unico y al contrario lo ve
como barreras adicionales, es asi que considera que “Son a titulo de ejemplo
barreras legales o administrativas que imposibilitan un aborto legal y seguro como
dice la organizacién mundial de la salud OMS: a) Requisito de autorizacion de varios
médicos (0 a veces de comisiones). Evitar firmas mdltiples o la aprobacién por parte
de un comité; Permite a la mujer decidir b) Tiempo de espera entre la solicitud y la
provision del aborto, o listas de espera. Eliminar los periodos de espera que no son
médicamente necesarios, y expandir los servicios para atender rapidamente a todas
las mujeres - que rednen los requisitos para abortar. Los periodos de espera retrasan
innecesariamente la atencién y disminuyen la seguridad c) Ciertas mujeres son
excluidas de los servicios por los proveedores del cuidado de la salud.

T..1

Asi mismo, el articulo 18 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la
libertad de conciencia en estos términos: "Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie sera molestado por razén de sus convicciones o creencias
ni compelido o revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia" y el
articulo 16 establece el derecho al libre desarrollo de la personalidad asi:
"Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que leimponen los derechos de los demas y, el orden
juridico", de ahi que la sentencia ha dicho que la objecién de conciencia es
Gunicamente para profesionales de la salud, no para Entidades, por ello nos
ratificamos que este argumento no cabe en ninguna parte de este fallo de la
misma manera no compartimos el argumento de la defensa al manifestar que
por no tener habilitado el servicio para la IVE, no podia ofrecer este servicio,
puesto como lo hemos venido diciendo tanto en el Pliego de Cargos, como en
la presente decision, ninguna entidad del territorio Nacional, debe habilitar
este servicio, pues se entiende intrinsecamente incluido en el servicio de
Ginecobstetricia, ya que como lo define el articulo 2 del Decreto 4444 de 2006,
todas las IPS deberan prestar este servicio y mas en un Hospital como el de Autos,
gue es Universitario, con un Nivel de Complejidad Il y donde las barreras de acceso
y oportunidad no se deberian presentar, con argumentos como el anterior donde
denota la falta de interés en cumplir con la norma ya citada y si fallando en la calidad
del servicio en el parametro de Oportunidad, al no remitir de manera rapida e
inmediata a la,, paciente a otro establecimiento hospitalario, a que le practicaran el
procedimiento de la interrupcion voluntaria del embarazo a sabiendas de antemano:
gue no se lo iban a realizar y no como hemos venido diciendo , esperar a realizar
una Serie de exadmenes, para posteriormente decirle que el Hospital no tenia
habilitado este servicio que por ende no podia practicar este procedimiento, razén;
por la cual dicho argumento también se despacha desfavorable.

T
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- EXONERAR al HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
IGNACIO ubicado en la Carrera 7 N0.40-62, de la nomenclatura urbana de Bogot4,
identificado con Nit. No. 860.015.536-1 y Codigo de Prestador No. 1100109456-00,
de responsabilidad administrativa en lo relacionado con lo dispuesto en el Decreto
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1011 de 2006, articulo 30, numerales 1, Accesibilidad, dé conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- SANCIONAR al HOSPITAL UNIVERSITARIO SATNJ
IGNACIO ubicado en la Carrera 7 No.40-62, de la nomenclatural urbana de Bogota,
identificado con Nit. No. 860.015.536-1 y Cadigo de Prestador No. 11 00109456-00,
con multa equivalente a la suma de veinticinco (25) salanos minimos mensuales
legales vigentes por el afio 2008, es decir la suma de ONCE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS [PES&E ($11.537.500,00)
M/CTE, por violacion a las siguiente normas: Ley 100 de 1993; articulo 153, numeral
90 y articulo 185; Decreto 1011 de 200£5, articulo '3° numeral 2 Oportunidad;
Resolucion 4905 de 2006, articulo 5 y Decreto iaa44 «¢ej 2006 articulo 2, de
conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente

ARTICULO TERCERO.- Dicha suma debera consignarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién en cuenta de ahorros No.
200-82768-1 cbédigo No. 2120302 del Banco de Occidente a nombre del Fondo
Financiero Distrital de Salud y entregar en el mismo término copia del recibo de
dicha consignacion a la tesoreria de la Secretaria Distrital de Salud, en donde le
sera expedido un comprobante de ingreso a bancos, cuya copia debe ser
presentada en el Area de Vigilancia y Control de la Oferta de la Direccion de
Desarrollo de Servicios de Salud, para acreditar el pago de la misma.

ARTICULO CUARTO.- En firme este acto administrativo y con fundamento en el
articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo en concordancia con el articulo
29 del Decreto 2240 de 1996, si no se presenta copia del comprobante de pago de
la multa sefialada en el articulo primero de este proveido, se remitird copia auténtica
del mismo a la jurisdiccion coactiva, para que se proceda a su respectivo cobro.

ARTICULO QUINTO.-: Notificar al investigado el presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra el mismo proceden los recursos de reposicion ante La
Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud y el de apelacién ante el Secretario
de Salud de Bogota, de los cuales se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de esta resolucién [...]” (subrayado fuera de
texto).

24.2. La Resolucion num. 0096 de 5 de febrero de 2009, mediante la cual el
Director de Desarrollo de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, resolvio el recurso de reposicion en el sentido de confirmar la Resolucion

nam. 1254 de 26 de noviembre de 2008, en la que se indico:

T.1
ANALISIS JURIDICO DE LA DIRECCION

Frente a los argumentos del-recurso interpuesto, esta Direccidén considera:

Analizados los argumentos con que la investigada fundamenta los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacién, y quien manifiesta que la atencion de la
paciente se dio bajo una continuidad especifica y hace un recuento de la atencién
desde el 05 de Febrero al 06 de Febrero y agrega que la paciente solo regreso el
21 de Febrero de 2008, donde se le ordena ecografia de detalle y que esta regresa
hasta el 29 de Febrero sin la misma, pero revisada la historia clinica este despacho
no comparte los argumentos del ente investigado, por cuanto el dia 05 de Febrero
se realiza junta médica y la citan a control a los 15 dias, razén por la cual la paciente
regresa solo hasta esa fecha, asi mismo a folio 76 del expediente y en consulta
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externa la paciente asiste el dia 19 de Febrero de 2008 y no el 21 como lo manifiesta
el apoderado y en ella se explica que de acuerdo con el protocolo definido por la
junta, se realiza valoracién ecogréfica detallada, se confirman hallazgos de
ecografia de remisién aunque técnicamente es dificil de precisar anatomia cardiaca,
asi mismo se decide realizar ecografia de detalle en 3 semanas para hueva
valoracion cardiaca y la citan a control en 2 semanas, igualmente definen el
embarazo de alto riesgo por compromiso fetal, dada por los hallazgos alli descritos
y aclaran que el Hospital no tiene habilitado el servicio de interrupcion del embarazo,
la paciente asiste a cita de control el 05 de Marzo de. 2008, donde manifiesta que
desea la interrupcion del embarazo, por cuanto los resultados de los examenes son
desfavorables para el feto, es de aclarar que en la demanda de tutela el apoderado
de la paciente informa al despacho que desde el primer control la pareja expuso a
la médica tratante que deseaban parar el embarazo, sin embargo el grupo de sallad
insistid en realizar los examenes, argumento este que esta Direccién considera
cierto, puesto que se ha visto, que el Hospital San José no requiri6 de tantos
examenes ni juntas médicas, como- tampoco necesito el argumento dé no tener
habilitado el servicio de interrupcion de embarazos, al contrario, se acogio a la ley
y practicé la interrupcién del embrazo.

Como se puede apreciar desde el primer ingreso 05 de Febrero de 2008 hasta el
05 de Marzo de 2008, transcurren 30 dias calendarios, que son de suma L.V»
importancia para la interrupcién del embarazo, que era lo que la usuaria pretendia
cuando acude remitida con una ecografia donde se encontr6 un feto con
hidrocefalia severa y creciendo asimétricamente, tenia problemas de corazén es
decir cardiopatia severa y un foco hipogénico en desviacién del eje cardiaco, con
una respuesta negativa por parte del ente investigado con el argumento de no tener
habilitado el servicio de Interrupciéon de embarazos, cuando ya lo dijimos tanto en
el Pliego de Cargos, como en la resolucién impugnada, ninguna entidad del territorio
Nacional, debe habilitar este servicio, pues se entiende intrinsecamente incluido en
el servicio de Ginecobstetricia, como lo define el articulo 2 del Decreto j4444 de
.2006, al establecer que todas las IPS deberan prestar este servicio y mas un
Hospital como el de Autos, que es Universitario, con un nivel de Complejidad Il y
donde las barreras de acceso y oportunidad no se deberian presentar, con
argumentos como el anterior donde denota la falta de interés en cumplir con la
norma ya citada y si fallando en la calidad del servicio en el parametro de
oportunidad.

Dado lo anterior desde laremisién de la clinica de la Magdalena la paciente ya
tenia un dictamen, de su bebé, lo que significa que ya tenia una certificacion
médica de la gravedad del mismo, por ello el argumento del Hospital San
Ignacio, que la Interrupcion del embarazo voluntario no era viable practicarse
porque la misma no existia, no es cierto, ya que todos los exdmenes y
diagndsticos indicaban que el bebe venia con malformaciones que hacian
inviable su vida, Agrega la IPS investigada, que los exdmenes solicitados, no
son barreras de acceso sino por el contrario -'son una muestra de atencion
adecuaday de calidad , donde se demuestra que se puso a disposiciéon todas
las herramientas de la Institucion por, lo que este despacho le recuerda a la
entidad investigada, que en la sentencia C-355 de 2006, entre otros asuntos,
la Corte resolvio, que cuando exista grave malformacién del feto que haga
inviable su vida, certificada por un médico y que a partir de la Constitucion de
1991 los derechos de las mujeres adquirieron relevancia constitucional, por
lo que hoy en dia la mujer es un sujeto constitucional de especial proteccion,
asi mismo que los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son
derechos humanos y por lo tanto forman parte del derecho constitucional, por
ello el requisito exigido para acreditar la procedencia de la interrupcion del
embarazo en cada uno de los tres casos no constitutivos de delito, segun la
sentencia C-355 de 2006, Unico que puede exigirse como maximo, si no se
puede establecer por el legislador requisitos que establezcan cargas
desproporcionadas sobre los derechos de la mujer ni barreras que impidan la
practica del aborto, tampoco le es dado a los profesionales de la salud exigir
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otro u otros requisitos adicionales en cuanto imponen barreras administrativas al
acceso al servicio legal de la IVE y resultan contrarios a la Constitucion y a otro
normatividad tanto nacional como internacional sobre la materia, por ello en
Colombia, mediante la sentencia C-355 de2006, se removio una barrera de orden
legal que conllevaba la practica de aborto en condiciones inseguras con riesgo para
la vida y la salud de las mujeres. [...]

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO.- No Reponer la Resolucion No.
1254 del 26 de Noviembre de 2008 proferida dentro de la Investigacion
administrativa No. 98.2 -*008 confirmandola en todas sus partes, de conformidad
con lo expuesto la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Conceder el recurso de apelacion ante ‘el Despacho del
Sefior Secretario de Salud de Bogota. [...]” (destacado fuera de texto)

La Resolucion nim. 1277 de 30 de noviembre de 2009, mediante la cual el

de apelacion en el sentido de modificar la Resolucién nim. 1254 de 26 de noviembre de

2008, en la que se indico.

“I.]

En primer término, debe indicarse que una vez revisado el procedimiento
efectuado, se evidencia que actuacion y decision tomada por el A- quo se
encuentra ajustada a derecho, descartandose asi la existencia de alguna causal
gue invalide la presente actuacion administrativa, por cuanto la misma se soport6
en normas legales vigentes que regulan la prestacién de servicios de salud, asi
como también en medios de prueba legalmente producidos y allegados a la
investigacion, respetando el debido proceso y aquellos aspectos que atribuyen la
competencia para investigar y decidir la actuacion administrativa, hecho este, que
permite entrar a evaluar los argumentos del apelante en su escrito de alzada
tendientes a desestimar los cargos formulados hoy traducidos en la sancién
apelada, y , que es lo que compete a esta instancia, de la siguiente manera:

1.1

Se debe anotar que frente a esta norma que es de obligatorio acatamiento por
parte de todos los prestadores de servicios de salud sin excepcién alguna, no se
puede tener como eximente de responsabilidad de dicha apelante argumentar que
el Hospital que representa no tenia habilitado ese servicio, toda vez que esos
casos esporadicos deben ser atendidos sin dilacion alguna con estricto apego a
las normas ya enunciadas, debiéndose en consecuencia confirmar la Resolucion
atacada y asi habra de plasmarse en la parte resolutiva.

En lo referente a la sancién impuesta, considera esta superioridad que esta merece
un tratamiento diferente, debiéndose hacer referencia al principio de
proporcionalidad en materia sancionatoria, indicando que este exige que tanto la
falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuados a
los fines de la norma, esto es, a la realizacién de los principios que gobiernan la
funcibn pulblica y concretamente en la proporcionalidad de la sancién
administrativa que implica, que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta , ni tampoco carente de importancia frente a esa misma
gravedad, reiterando que es un hecho demostrado la infraccion sanitaria que
merecio el reproche de la administracion, no obstante haberse brindado el servicio
de accesibilidad, se vulnero la caracteristica de la oportunidad con que se debid
prestar el servicio, pero con fundamento en lo anterior y en lo preceptuado en el
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articulo 36 del Cédigo Contencioso la misma habra de rebajarse en atencion a las
circunstancias que rodearon la interrupcion del embarazo solicitado por la sefiora
MIGDONY YOLIMA BERNAL CASTILLO.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion No. 1254 del 26 de noviembre
de 2008, mediante la cual la Direccién de Desarrollo de servicios de salud de esta
Secretaria, en el sentido de disminuir el monto de la multa impuesta a QUINCE
(15) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, equivalentes a la
suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.922.500).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de esta Resolucion al apoderado
y/o Representante Legal de la Institucion Investigada, haciéndole saber que contra
la presente decisidbn no procede recurso alguno, por encontrase agotada la via
gubernativa.

PARAGRAFO: si no fuere notificar personalmente dentro el término previsto,
debera hacerse conforme el Cédigo Contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente Resolucién, se ordena devolver el
expediente a la Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud de esta Secretaria
para que continde con el trdmite legal a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: la presente Resolucion rige a partir de su expedicion

Problema juridico

25. Corresponde a la Sala, con fundamento en el recurso de apelaciéon

interpuesto por la parte demandante y el Ministerio Publico, determinar:

25.1 Si se configur6 la indebida escogencia de la accion en el sub lite, debido a que
a juicio de la parte demandante y del Ministerio Publico la accién procedente en el
caso sub examine era de nulidad y no la de nulidad y restablecimiento del derecho,

tal como lo considerd el Tribunal.

25.2. Sien el caso sub examine, la accion procedente era la de la accién de nulidad

y restablecimiento del derecho, constatar si se configuré la caducidad de la accion.

26. En consecuencia, si se debe confirmar, modificar o revocar la sentencia
proferida por la Subseccién “C” en descongestion de la Seccion Primera del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.
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Marco normativo de la accion de nulidad

27.  Visto el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, sobre accién de
nulidad, procedente en principio contra los actos de caracter general y abstracto,
determina que “...] Toda persona podra solicitar por si o por medio de

representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos [...]".

Marco normativo de la accion de restablecimiento del derecho

28.  Visto el articulo 85 ibidem, sobre accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, procedente en principio contra los actos de caracter particular y concreto,
prevé que “I...] Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en
una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo y

se le restablezca en su derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio

[.]

Marco jurisprudencial sobre la constitucionalidad del articulo 84 del Cédigo

Contencioso Administrativo

29. La Corte Constitucional, en la sentencia C-426 de 29 de mayo de 2002%, al
pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo y la posibilidad de ejercer la accién de nulidad contra actos de

caracter particular y concreto, expreso:

“[...] 7.12. Respecto al contenido del articulo 84 del C.C.A., no observa la Corte
gue el mismo establezca distinciones en relacion con la clase de actos
administrativos que pueden ser demandados por esa via, como tampoco que
condicione o restrinja su @&mbito de procedibilidad frente a los actos de
contenido particular, o bien al cumplimiento de ciertos presupuestos -
como el de tener que acreditar que el acto acusado representa un especial
interés parala comunidad-, o bien a los casos expresamente consagrados en
normas o leyes especiales. Por el contrario, la circunstancia especifica de que
el articulo en cuestion disponga en forma clara y precisa que "toda persona
podra solicitar por si, o por medio de su representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos", lleva a la conclusion de que la voluntad del
legislador extraordinario al regular la accion publica de simple nulidad, no fue la
de privilegiar su ejercicio respecto de los actos relativos a situaciones juridicas
generales, sino la de permitir, en plena concordancia con la Constitucién, que
ésta pudiera ejercerse también contra los actos de contenido particular y
concreto. Ello, en el entendido de que éstos, independientemente de regular
situaciones juridicas individuales, igualmente pueden entrar en contradiccion

28 Corte Constitucional. Sentencia C-426 de 29 de mayo de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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con la integridad del ordenamiento juridico, que es lo que en ultimas busca
preservarse a través de la accion publica de nulidad.

7.13. Ciertamente, conforme a las reglas que identifican las acciones de nulidad
y de nulidad y restablecimiento del derecho, se tiene que la diferencia
fundamental entre éstas radica en que mientras la accion de nulidad tiene por
objeto principal, directo y exclusivo preservar la legalidad de los actos
administrativos, a través de un proceso en gue no se debaten pretensiones
procesales que versan sobre situaciones juridicas de caracter particular y
concreto, limitdndose a la simple comparacion del acto con las normas a las
cuales ha debido estar sujeto, la de restablecimiento del derecho, por su parte,
no solo versa sobre una pretension de legalidad de los actos administrativos,
sino que propende por la garantia de los derechos subjetivos de los particulares
mediante la restitucion de la situacion juridica de la persona afectada, ya sea a
través de una reintegracion en forma especifica, de una reparacion en especie
0 de un resarcimiento en dinero.

7.14. Ello conduce a que, por fuera de lo que constituyen sus caracteristicas
mas préximas, la procedencia de una u otra accion no esté determinada por
el contenido del acto que se impugna -general o particular- ni por los efectos
que de éstos se puedan derivar, sino por la naturaleza de la pretensién que
se formule, o lo que es igual, por la clase de solicitud o de peticidon que se
haga ante el rgano jurisdiccional. Si el proceso administrativo de anulacién
define su propia identidad a partir del bien juridico a tutelar -la simple legalidad
0 ésta y la garantia de un derecho subjetivo-, la pretension procesal se convierte
en su objeto principal pues en torno a ella es que tiene lugar todo el curso de la
actuacion judicial. La promociéon o iniciacion del proceso, su desarrollo e
instruccién y la posterior decisién, encuentran como referente valido la
declaracion de voluntad del demandante o lo que éste pida que se proteja,
sin que tenga por qué incidir en la actuacion la condicion del acto violador o sus
efectos mas proximos.

En esos términos, si la pretension procesal del administrado al acudir a la
jurisdiccidn se limita tan sélo a impugnar la legalidad del acto administrativo, no
existe razén para desconocerle el interés por el orden juridico y privarlo del
acceso a la administracion de justicia, por la futil consideracion de que la
violacion alegada provenga de un acto de contenido particular y concreto que
también afecta derechos subjetivos. Resultaria insélito y contrario al Estado de
Derecho que la Administracion, acogiéndose a criterios netamente formalistas
que no interpretan fielmente los textos reguladores sobre la materia, se pueda
sustraer del régimen legal que gobierna la actividad publica y, de contera, del
control judicial de sus propios actos, como si unos -los de contenido general- y
otros -los de contenido particular- no estuvieran sometidos al principio de
legalidad.

7.15. Bajo este entendido, consultando el espiritu de la Constitucion y de la ley,
se tiene que la accion de simple nulidad procede contra todos los actos
administrativos, generales y particulares, cuando la pretension es
Unicamente la de tutelar el orden juridico, caso en el cual la competencia del
juez se limita a decretar la simple anulaciéon sin adicionar ninguna otra
declaracion, pese a que con el retiro del acto impugnado eventualmente se
restablezcan derechos o0 se ocasionen dafios al actor o a terceros. Siguiendo
este mismo razonamiento, si lo que persigue el demandante es un
pronunciamiento anulatorio y la consecuente reparacion de los dafios
antijuridicos causados, lo que cabe es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, a ejercitarse dentro del término de caducidad a
que hace expresa referencia el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A., para que
el juez proceda no s6lo a decretar la nulidad del acto sino también al
reconocimiento de la situacion juridica individual que ha resultado afectada.
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7.16. Asi las cosas, independientemente de las tesis que hayan sido expuestas
en el seno del maximo 6rgano de la jurisdiccidn administrativa para delimitar la
procedencia de la accién de nulidad contra actos de contenido particular, la
formulacién y exigencia de requisitos adicionales no contenidos en el texto de
la norma acusada nhi derivados de su verdadero espiritu y alcance, representan,
sin lugar a dudas, una carga ilegitima para los administrados que afecta y
restringe de manera grave el ejercicio de sus derechos fundamentales de
acceso a la justicia y al debido proceso, pues, lo ha dicho la Corte, el intérprete
no puede hacer decir a las nhormas lo que éstas no dicen, mucho menos si el
sentido que les atribuye excede su verdadero contenido y no se ajusta al texto
de la Constitucion Politica.

7.17. Establecer como orientacion jurisprudencial dominante, que la
accion de nulidad s6lo procede contra los actos de contenido particular
cuando lo indique la ley o cuando éstos representen un interés para la
comunidad, no sélo comporta una interpretacion inexacta del contenido del
articulo 84 del C.C.A., cuyo texto permite demandar por via de la simple nulidad
todos los actos de la Administracion, sino también, una inversion de la regla alli
establecida, en cuanto que la citada orientacion lleva a la conclusion de que
s6lo por excepcion los actos administrativos de contenido particular son
demandables a través de la accion de simple nulidad, sentido que jamas podria
extraerse del texto de la preceptiva impugnada ni del alcance que la propia
Constitucién y la ley le han fijado a la accion Publica de nulidad.

[..]

7.22. Asi, cuando una persona con interés directo pretenda demandar un
acto de contenido particular y concreto, podra alternativamente acudir al
contencioso de anulacién por dos vias distintas. Invocando la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho (C.C.A. art. 85), caso en el cual lo hace
motivada por el interés particular de obtener el restablecimiento del derecho o
la reparacion del dafio antijuridico como consecuencia de la declaratoria de la
nulidad del acto. En la medida en que esta accién no se intente o no se ejerza
dentro de los cuatro meses de que habla la ley (C.C.A. art. 136-2), quien se
considere directamente afectado o un tercero, podran promover la accién de
simple nulidad en cualquier tiempo (C.C.A. arts. 84 y 136-1), pero Unica y
exclusivamente para solicitar de la autoridad judicial la nulidad del acto
violador, dejando a un lado la situacion juridica particular que en éste se regula,
para entender que actlan por razones de interés general: la de contribuir a la
integridad del orden juridico y de garantizar el principio de legalidad frente a los
excesos en que pueda incurrir la Administracion en el ejercicio del poder pablico

[.]

Marco normativo de la caducidad de la accién de nulidad de restablecimiento

del derecho.

30. Visto el numeral 2 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacién o ejecucion del acto, segun el caso. Sin embargo, los actos que
reconozcan prestaciones periddicas podran demandarse en cualquier tiempo por la
administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las

prestaciones pagadas a particulares de buena fe.
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Analisis del caso concreto

31. Vistas las normas indicadas en el acépite desarrollado supra i) de la accién
de nulidad; ii) de accién nulidad y restablecimiento del derecho; y iii) de la caducidad
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. La Sala procede a realizar
el analisis de los argumentos expuestos por la parte demandante y el Ministerio

Publico en el recurso de apelacién, de acuerdo con el problema juridico indicado.

Indebida escogencia de la accion de nulidad.

32. Atendiendo a que la parte demandante manifesté su desacuerdo con la
sentencia proferida en primera instancia, debido a que la accion procedente era la
nulidad, en razon a que: i) no esta pretendiendo el restablecimiento del derecho; y
i) se trata de un tema de impacto social al tratarse de la interrupcion voluntaria de

un embazo.

33. Atendiendo que el Ministerio Publico se adhirié a los argumentos expuestos

por la parte demandante en el recurso de apelacion.

34. En el caso sub examine el a quo consideré que los actos administrativos
acusados eran de caracter particular, y al prosperar las pretensiones de la demanda,
la consecuencia seria un restablecimiento automatico del derecho a la parte
demandante; ademas, que no existia un interés para la comunidad, debido a que lo
discutido es una multa impuesta a la parte demandante; por lo que de acuerdo con

la teoria de los fines y los moviles, no era procedente la accion de nulidad.

35. Como quedo visto supra??, con la accién de nulidad se persigue la defensa
de legalidad y del orden juridico en abstracto y, con la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho se busca no sélo la defensa del ordenamiento juridico,
sino el resarcimiento de un derecho subjetivo lesionado por la expedicion de un acto

administrativo.

36. Asimismo, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho solo puede ser

invocada por la persona gue crea que ha sido lesionada; es decir, por el titular del

29 Ver numerales 27 y 28 de esta providencia
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derecho y dentro de un término establecido; a diferencia de la accidén de nulidad que

puede ser ejercida por cualquier persona y en cualquier tiempo.

37. Ahora, cuando se pretende cuestionar un acto administrativo de contenido
particular y concreto, por regla general, la accién procedente es la de nulidad y
restablecimiento del derecho y, cuando se tratan de actos administrativos de

caracter general, la accién adecuada para cuestionar la legalidad es la de nulidad.

38. Asimismo, esta Seccion ha reiterado que la accién de nulidad también
procede excepcionalmente frente a los actos administrativos creadores de
situaciones juridicas individuales y concretas. En ese sentido en sentencia®® de 9

de julio de 2020 se indico:

Ahora bien, esta Corporacion de manera reiterada y uniforme ha considerado que,
ademas de los casos expresamente previstos en la ley, la accién de simple nulidad
también procede, excepcionalmente, en contra de los actos administrativos
particulares y concretos, cuando la situacion de caracter individual comporte un
interés para la comunidad de tal importancia que vaya aparejado con el afan de
legalidad, situaciones en las cuales, por ende, la sentencia produciria efectos
respecto de la restauracion del orden juridico en abstracto, esto es, no conllevaria
consigo el restablecimiento del derecho subjetivo que pueda haberse producido®;
planteamiento que corresponde a la teoria de los moéviles y las finalidades, que ha
sido decantada por la jurisprudencia del Consejo de Estado. Al respecto se ha
indicado lo siguiente®?:

“Ahora bien, la Jurisprudencia de esta Corporacion®, en desarrollo de la
teoria de los méviles y las finalidades, ha sostenido que la accion de nulidad
procede contra actos creadores de situaciones juridicas individuales y
concretas, “cuando esa situacion conlleve un interés para la comunidad en
general de tal naturaleza e importancia que desborde el simple interés de
la leqgalidad en abstracto, por afectar de manera grave y evidente el orden
publico social o econémico”** (...) También, en la sentencia de 4 de marzo
de 2003, la Sala Plena del Consejo de Estado precis6 que la accién de
nulidad contra actos administrativos particulares, procede Unicamente
cuando la anulacion del acto no_implica el restablecimiento_automatico
de un derecho particular y concreto, pues en el evento contrario la accién

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. Sentencia de 9 de julio de
2020. M.P. Roberto Augusto Serrato. nimero Unico de radicacion 17001-23-31-000-2008-00235-01

31 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 2 de marzo de 2017. Radicacion: 08001-33-31-004-2011-
00660-01. M.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés. Actor: Area Metropolitana De Barranquilla y otros.

32 Consejo de Estado, Seccion Primera, M.P.: Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez. 6 de octubre de 2017.
Radicacion namero: 25000-23-24-000-2008-00447-01.

33 Sentencia del 10 de agosto de 1996 (C.P. Daniel Suarez Hernandez), ha sido reiterada de manera uniforme
por el Consejo de Estado, entre otras, en las siguientes providencias: Autos de la Seccién Primera de 1° de julio
y 4 de noviembre de 1999, expedientes 5444 y 5372 (C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola); Auto de la Seccion
Segunda del 1° de junio de 2000, expediente 2220-99 (C.P. Ana Margarita Olaya Forero); Auto de la Seccion
Primera del 30 de marzo de 2000, expediente 6053 (C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); Auto de la Seccion
Primera del 27 de septiembre de 2001, expediente 17001-23-31-000-2000-1038-01 (C.P. Olga Inés Navarrete
Barrero); Auto de la Seccion Primera del 14 de febrero de 2002, expediente 6581 (C.P. Olga Inés Navarrete
Barrero); Auto de la Seccion Cuarta del 12 de abril de 2002, expediente 12627 (C.P. Ligia Lépez Diaz);
Sentencia de 19 de septiembre de 2013 (2019815) (C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez) y de 04 de julio de
2013 (2015721) (C.P. Maria Claudia Rojas Lasso).

34 Sentencia de 26 de octubre de 1995. Expediente nim. 3332. Consejero ponente: doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez.
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gue corresponde es la subjetiva, esto es, la de nulidad y restablecimiento del
derecho, asi el actor sostenga que no es esa su finalidad®®”.

39. En ese sentido, como quedo visto supra®®, la Corte Constitucional declaré
exequible el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo mediante la
sentencia C-426 de 26 de mayo de 2002, en la que indicO que la procedencia de la
accion de nulidad estaba supeditada, entre otras circunstancias, no al contenido del
acto (general o particular), sino a las pretensiones de la demanda; es decir, siempre
gue en la demanda se establecieran o advirtieran pretensiones de restablecimiento,

la accion a ejercer seria la de nulidad y restablecimiento del derecho.

40. Al respecto, la postura que ha mantenido esta Corporacién, con relacion a
gue se pueda cuestionar un acto administrativo de caracter particular a través de la
accion de nulidad, se supedita al hecho de no estar presente un restablecimiento

automatico con la anulacion que se persigue.

41. En el caso sub examine los actos administrativos acusados son de caracter
particular, habida cuenta que por medios de estos se definié una situacion juridica
a la parte demandante, con ocasion a la investigacion realizada por la parte
demandada, la cual culminé con la sancion impuesta; por lo que en principio la
accion procedente seria la de nulidad y restablecimiento del derecho; no obstante,
como se indic6 en parrafos supra, es posible que un acto administrativo de caracter
particular sea cuestionado a través de la accién de nulidad; por lo que la Sala
realizard el estudio si en el sub lite concurren los presupuestos excepcionales para
admitir la procedencia de la accién de nulidad, tal como lo pretende la parte

demandante.

42. La parte demandante en su escrito de la demanda argumentd que hubo una
falsa motivacion de los actos administrativos acusados, habida cuenta que la parte
demandada realiz6 una interpretacion flexible de la causal de la interrupcién del
embarazo por razones terapéuticas y, por el contario, se le prestd al paciente la
mejor atencion posible y, lo que se buscaba era asegurarse que médicamente no
existian esperanzas de vida, por lo cual los supuestos de hechos que sustentaron

la sancion, en realidad no tuvieron lugar.

35 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 4 de marzo de 2003. Expediente nim. 1999-05683
(1J-030). Consejero ponente: doctor Manuel Santiago Urueta Ayola.
3 Ver numeral 29 de esta providencia
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43. Asimismo, indico6 que se viol6é el derecho fundamental a la objecion de
conciencia, de lo cual la Sala evidencia que la discusion es de caracter particular
habida cuenta que el interés perseguido por la parte demandante es que se sefiale
que la parte demandada trasgredio dicho derecho.

44. Ademas, la Sala considera que le asiste razon al a quo, debido a que de
prosperar la demanda, la consecuencia de la nulidad de los actos administrativos
acusados seria la exoneracién del pago de la multa impuesta o la devolucién en
caso de haber sido pagada; por lo que es evidente que se desprende un

restablecimiento automatico del derecho.

45. En ese orden, la demanda debié ser tramitada a través de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, habida cuenta que de la eventual
declaratoria de nulidad de los actos administrativos acusados se desprende un

restablecimiento automatico del derecho.

46. Ahora bien, la Sala debe analizar si la demanda fue presentada dentro del
término de cuatro (4) meses, de acuerdo a lo previsto en el numeral 2 del articulo

136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

47. La Resoluciéon 1277 de 30 de noviembre de 2009, por medio de la cual se
resolvid el recurso de apelaciéon y, con la cual se agotd la via gubernativa fue
notificada personalmente a la parte demandante el 11 de diciembre de 2009, por lo
que el término para la presentacion de la demanda, vencia el 12 de abril de 2010y,
la demanda fue radicada el 14 de abril de 2011 ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca; de lo cual se evidencia que en el caso sub examine operé el

fendbmeno de caducidad de la accion.

48. Asi las cosas, la Sala confirmara la sentencia proferida por el a quo en el
sentido que se probo6 la excepcion de indebida escogencia de la accién vy, la

caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Conclusiones de la Sala

49. En suma, la Sala concluye que los argumentos expuestos por la parte
demandante y el Ministerio Publico en el recurso de apelacion no estan llamados a
prosperar, en razén a que en el caso sub examine se debio tramitar la demanda a
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través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho y no la de nulidad.

Condena en costas

50. Visto el articulo 171 del Cadigo Contencioso Administrativo, sobre condena
en costas, y atendiendo la conducta asumida por las partes, la Sala considera que
no se configuran los presupuestos previstos en la norma, por lo que no se condenara

en costas a la parte demandante en segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley

Ill. RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida, en primera instancia, por la
Subseccion “C” en descongestion de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, de 8 de octubre de 2012, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN CONDENA en costas en esta instancia, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, devolver el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la fecha.

NUBIA MARGOTH PENA GARZON OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidenta Consejero de Estado
Consejerade Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado
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