E LEGISm™ .

La actualidad juridica en el momento en gque ocurre

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Bogoté, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)

Ref.: 250002324000200401147 01
AUTORIDADES MUNICIPALES
Actor: ALVARO BERNAL TORRES

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el actor
contra la sentencia proferida el 25 de agosto de 2011 por la Seccién Primera,
Subseccién A, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la

cual se negaron las pretensiones de la demanda.
l. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

El ciudadano Alvaro Bernal Torres, en demanda presentada el 13 de
diciembre de 2004, solicité declarar nula la Resolucién 10870 de 2003 (13 de
noviembre), mediante la cual la Directora del Instituto de Desarrollo Urbano
de Bogota determind adquirir mediante expropiacion administrativa el
inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogotd; y las
Resoluciones 11517 de 2004 (1 de octubre) y 12762 de 2004 (8 de

noviembre), mediante las cuales el Director Técnico de Predios de la misma
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entidad expropi6 dicho inmueble y ordend el pago del precio indemnizatorio a
Su propietario.

1.1. HECHOS

El 13 de noviembre de 2003 la Directora del Instituto de Desarrollo Urbano
de Bogota expidio la Resolucién 10870, con el fin de adquirir, a través del
procedimiento de expropiacidon administrativa, el inmueble ubicado en la
Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogotd, de propiedad del ciudadano
Alvaro Bernal Torres.

Debido a que no se llegd a un acuerdo para la enajenacion voluntaria del
inmueble, el Director Técnico de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano
de Bogota expidio la Resolucion 11517 de 2004 (1 de octubre), a través de
la cual expropio el inmueble referido y ordend el pago a su propietario de
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOS ($245.357.900.00), a

titulo de precio indemnizatorio.

Dentro del término legal el sefior Alvaro Bernal Torres interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion 11517 de 2004 (1 de octubre), pues no
estuvo de acuerdo con la decision adoptada por el Instituto de Desarrollo

Urbano.

Mediante Resolucion 12762 de 2004 (8 de noviembre) el Director Técnico de
Predios del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota confirmo lo decido en la
Resolucién 11517 de 2004 (1 de octubre). Sin embargo, debido a que dicha

decision no se le notificd al actor dentro del término fijado en el articulo 69 de
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la Ley 388 de 19971, el 9 de noviembre siguiente éste procedi6 a protocolizar
el silencio administrativo positivo, mediante Escritura Publica 5800 de 2004,

en la Notaria Primera de Bogota?.

El 17 de noviembre de 20042 el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogot4,
siguiendo el procedimiento ordinario que fijan los articulos 44 y 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, notific6 personalmente al actor la Resolucion
12762 de 2004 (8 de noviembre).

1.2. LAS PRETENSIONES

El actor pide lo siguiente:

1. Declarar nula la Resolucion 10870 de 2003 (13 de noviembre), a través de
la cual la Directora del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota, determiné
adquirir el inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de

Bogota, mediante el procedimiento de expropiacion administrativa.

2. Declarar nula la Resolucién 11517 de 2004 (1 de octubre), a través de la
cual el Director Técnico de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano de
Bogota expropid el inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96
de Bogota y ordené el pago a su propietario de DOSCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS PESOS ($245.357.900.00), a titulo de precio

indemnizatorio.

! Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
2 Cuaderno 1, folios 50 a 56
3 Anexo 2, folio 407
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3. Declarar nula la Resolucién 12762 de 2004 (8 de noviembre), a través de
la cual el Director Técnico de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano de
Bogota resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
11517 de 2004 (1 de octubre), confirmando lo decidido.

4. Declarar que se configuré un silencio administrativo positivo por parte del
Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota, al no haber resuelto y notificado
oportunamente el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
11517 de 2004 (1 de octubre).

5. Condenar en costas a la entidad demandada.
Subsidiariamente solicita:

1. Condenar a la entidad demandada a pagar la suma de dinero que
corresponda por la expropiacion del inmueble ubicado en la Avenida Carrera
44 No. 105 — 96 de Bogot4, en valor que establezca un perito dentro del

proceso.

1.2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

El demandante considera que los actos acusados contrarian los articulos 1,
2, 6, 29, 58 y 209 de la Constitucion Politica; 613, 614, 2341, 2342, 2343 y
2347 del Codigo Civil; 1y 42 del Cédigo Contencioso Administrativo; 16 de la
Ley 446 de 19984 y 61, 67 y 69 de la Ley 388 de 1997°.

4 Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de
1991, se modifican algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23
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1.2.1. Articulos 42 del Cdodigo Contencioso Administrativo y 69 de la
Ley 388 de 1997

Afirma que el Instituto de Desarrollo Urbano viol6 las normas referidas, pues

le notificd la Resolucion 12762 de 2004 (8 de noviembre)® fuera del término

legal previsto para el efecto, cuando ya habia protocolizado en la Notaria
Primera de Bogota, mediante Escritura Pablica 5800 de 2004, el silencio
administrativo positivo a que hace alusién el articulo 69 de la Ley 388 de
1997.

Precisamente, afirma que mediante escrito de 22 de octubre de 2004
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucién 11517 de 2004 (1 de

octubre), que expropiaba su inmueble; y que el 9 de noviembre siguiente

procedié a protocolizar el silencio administrativo positivo, debido a que el
Instituto de Desarrollo Urbano no le notificO dentro de los diez dias

posteriores a la interposicion del recurso de la decision que lo resolvia.

Bajo el anterior contexto considera que la Resolucion 12762 de 2004 (8 de
noviembre) es ilegal, pues si bien se expidié oportunamente, no se le notificd

dentro del mismo término, desconociendo de esa manera el silencio

de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cddigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y
acceso a la justicia.

5 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
6 A través de la cual el Director Técnico de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano de
Bogota resolvié el recurso de reposicién interpuesto contra la Resoluciéon 11517 de 2004 (1
de octubre), confirmando lo decidido, es decir, expropiando el inmueble ubicado en la
Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogota y ordenando el pago a su propietario de
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS PESOS ($245.357.900.00), a titulo de precio indemnizatorio a su
propietario.
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administrativo positivo que habia protocolizado en la Notaria Primera de
Bogota.

1.2.2. Articulos 16 de la Ley 446 de 1998y 61 y 67 de la Ley 388 de 1997

Manifiesta que los articulos 16 de la Ley 446 de 1998 y 61 y 67 de la Ley 388
de 1997 disponen, respectivamente que “Dentro de cualquier proceso que se
surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a
las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion integral y
equidad y observara los criterios técnicos actuariales”, “El precio de
adquisiciébn serd igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por
peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes,
segun lo determinado por el Decreto-Ley 2150 de 1995, de conformidad con
las normas y procedimientos establecidos en el decreto reglamentario
especial que sobre avallios expida el gobierno. El valor comercial se
determinara teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el
inmueble a adquirir, y en particular con su destinacion econoémica”y “En el
mismo acto que determine el caracter administrativo de la expropiacion, se
debera indicar el valor del precio indemnizatorio que se reconocera a los
propietarios, el cual serd igual al avalio comercial que se utiliza para los

efectos previstos en el articulo 61 de la presente Ley”.

En este orden de ideas, afirma que debe condenarse al Instituto de
Desarrollo Urbano a pagarle la suma de dinero que corresponda por la
expropiacion del inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de
Bogota, atendiendo al valor comercial del inmueble y no al que se fij6 en las

resoluciones acusadas.
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1.2.3. Articulos 1, 2, 6, 29, 58 y 209 de la Constitucién Politica; 613, 614,
2341, 2342, 2343 y 2347 del Cdédigo Civil; y 1 del Cédigo Contencioso
Administrativo

Alega que las Resoluciones 10870 de 2003 (13 de noviembre), 11517 de
2004 (1 de octubre) y 12762 de 2004 (8 de noviembre) violan los articulos 1,
2, 6, 29, 58 y 209 de la Constitucion Politica; 613, 614, 2341, 2342, 2343 y
2347 del Cédigo Civil; y 1 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Sin embargo, en la parte considerativa no se analizara ningin cargo con
base en la violacién de dichos articulos, pues el actor no expuso en el libelo
de la demanda las razones por las que considera que los actos acusados los

violan.

2. LA CONTESTACION

El Instituto de Desarrollo Urbano se opuso a las pretensiones de la demanda,
manifestando que expidi6 los actos acusados cumpliendo a cabalidad con el
procedimiento que para el efecto fija la Ley 388 de 1997.

Indicé que no viold los articulos 42 del Codigo Contencioso Administrativo y
69 de la Ley 388 de 1997, pues expidio la Resolucion 12762 de 2004 (8 de
noviembre) oportunamente, estos es, dentro los diez dias habiles siguientes
a la fecha en la que el actor interpuso del recurso de reposicion contra la
Resolucién 11517 de 2004 (1 de octubre).

Sefald que el precio que pagd por el inmueble ubicado en la Avenida
Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogota fue justo, pues se fijo con base en un

informe técnico de la Lonja de Propiedad Raiz de Bogot4, atendiendo a la
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metodologia denominada “comparacion de mercado, que es la técnica
valuatoria (sic) que busca establecer el valor comercial del inmueble a partir
del estudio de las ofertas o transacciones recientes de bienes similares o
comparables”.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. El actor reiter6 los argumentos expuestos en la demanda.
Adicionalmente, afirmd que el Instituto de Desarrollo Urbano debia pagarle
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS ($867.870.131.00) a titulo de dafio
emergente y CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($182.968.876.00) a titulo de lucro cesante, como lo sefialaba un peritzago

realizado dentro del proceso.

3.2. El Instituto de Desarrollo Urbano reiter6 los argumentos expuestos en la

contestacion de la demanda.
4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Seccion Primera, Subseccion A, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, mediante sentencia de 25 de agosto de 2011, nego las
pretensiones de la demanda, pues consideré que las resoluciones acusadas
se profirieron cumpliendo con la normatividad legal fijada para el efecto en el

Caddigo Contencioso Administrativo y en la Ley 388 de 1997.

En efecto, sefiald que el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota no violo los
articulos 42 del Cdédigo Contencioso Administrativo y 69 de la Ley 388 de
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1997, pues expidid6 oportunamente la Resolucion 12762 de 2004 (8 de
noviembre), es decir, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha en la que actor interpuso el recurso de reposicion contra la Resolucion
11517 de 2004 (1 de octubre).

Asimismo, no analizo6 el dictamen pericial que examinaba el precio que debia
pagarse por el inmueble ubicado en la la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de
Bogota, pues consideré que no habia mérito para ello, ya que en el proceso

no obraban pruebas para controvertir la legalidad de los actos demandados.
5. RECURSO DE APELACION

El demandante solicitd revocar la sentencia proferida el 25 de agosto de
2011 por la Seccion Primera, Subseccion A, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, manifestando que existian inconsistencias que permitian

desvirtuar la legalidad de los actos acusados.

En este sentido, reiterd los argumentos expuestos en la demanda, sefalando
qgue la Resolucion 12762 de 2004 (8 de noviembre) debia declararse nula,
pues no se le habia notificado oportunamente, desconociendo el silencio
administrativo positivo a que hace alusién el articulo 69 de la Ley 388 de
1997, protocolizado en la Notaria Primera de Bogotd mediante Escritura
Publica 5800 de 2004.

Asimismo, sefialé que debia pagarsele una suma justa de dinero por el
inmueble que se le expropidé en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de
Bogota, atendiendo al valor comercial del mismo, incluyendo el dafio
emergente y el lucro cesante que se le habia ocasionado, segun peritazgo

que obraba en el expediente.
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6. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Las partes reiteraron los argumentos expuestos en la demanda y en la

contestacion de la misma.
II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponde a la Sala examinar los argumentos expuestos por el
demandante en el recurso de apelacion, a los cuales se circunscribira el
analisis en esta instancia, para determinar si es dable o no revocar la
sentencia proferida el 25 de agosto de 2011 por la Seccion Primera,

Subseccion A, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Al efecto, se advierte que el recurrente argumenta como cargos: i) la
notificacion inoportuna de la Resolucién 12762 de 2004 (8 de noviembre) y
el desconocimiento del silencio administrativo positivo protocolizado en la
Notaria Primera de Bogota mediante Escritura Publica 5800 de 2004; vy ii) la
indemnizaciéon indebida del inmueble que se le expropid en la Avenida
Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogota.

Bajo el anterior contexto, pasa la Sala a estudiar los cargos expuestos por el

actor en el recurso de apelacion.

1. Notificaciéon inoportuna de la Resolucion 12762 de 2004 (8 de
noviembre) y desconocimiento del silencio administrativo positivo
protocolizado en la Notaria Primera de Bogotd mediante Escritura
Publica 5800 de 2004
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El demandante considera que la Resolucion 12762 de 2004 (8 de
noviembre)’, por la cual se expropié su inmueble, debe declararse nula,
argumentando que se le notifico por fuera del término legal previsto para el
efecto, cuando ya habia protocolizado en la Notaria Primera de Bogot4,
mediante Escritura Publica 5800 de 2004, el silencio administrativo positivo a
que hace alusion el articulo 69 de la Ley 388 de 1997.

A su turno, el Instituto de Desarrollo Urbano sostiene que la Resolucion
12762 de 2004 (8 de noviembre) se encuentra exenta de vicios,
manifestando que la expidié dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha en la que el actor interpuso el recurso de reposicion contra la
Resolucién 11517 de 2004 (1 de octubre).

Es claro, entonces, que en el presente asunto la Sala debe determinar si la

Resolucién 12762 de 2004 (8 de noviembre) se expidid y notificd

oportunamente al demandante, para asi establecer si el Instituto de
Desarrollo Urbano desconoci6 el silencio administrativo positivo,
protocolizado en la Notaria Primera de Bogota mediante Escritura Publica
5800 de 2004.

1.1. Marco Normativo que regula los términos para expedir y notificar el
recurso de reposicion interpuesto contra el acto que decide la
expropiacién de un inmueble

Es menester destacar que el articulo 69 de la Ley 388 de 1997 fija en diez

(10) dias habiles el término dentro del cual la administracion debe resolver el

7 Por la cual el Director Técnico de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota
resolvio confirmé la Resolucion 11517 de 2004 (1 de octubre), que expropié el inmueble
ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogota y ordené el pago a su propietario
de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS PESOS ($245.357.900.00), a titulo de precio indemnizatorio.
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recurso de reposicion interpuesto contra el acto que decide la expropiacion

de un inmueble. En efecto, dicha norma sefala:

“Articulo 69. Notificacién y recursos. El acto que decide la expropiacion
se notificard al propietario o titular de derechos reales sobre el inmueble
expropiado, de conformidad con lo previsto en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Contra la decisién por via administrativa s6lo procederd el recurso
de reposicién, el cual debera interponerse en los términos previstos en
el Cbédigo Contencioso Administrativo a partir de la notificacion. El
recurso deberé ser decidido dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a la fecha de su interposiciéon, y si transcurrido ese
lapso_no_se ha tomado decisién alguna, se entenderd que el
recurso ha sido decidido favorablemente.” (Se subraya y se resalta)

A su turno, los articulos los articulos 44 y 45 del Cddigo Contencioso
Administrativo ponen de presente la manera en que deben notificarse los

actos administrativos asi:

“Articulo 44. Deber y forma de notificacion personal. Las demés
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificardn personalmente al interesado, o0 a su representante o
apoderado.(...)

Si no hay otro medio més eficaz de informar al interesado, para hacer la
notificacion personal se le enviard por correo certificado una citacion a
la direccidon que aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la
actuaciéon, o en la nueva que figure en comunicacion hecha
especialmente para tal propésito. La constancia del envio de la
citacién se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto. (...)”

Articulo 45. Notificacién por edicto. Si no se pudiere hacer la
notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la
citacion, se fijara edicto en lugar publico del respectivo despacho, por
el término de diez (10) dias, con insercion de la parte resolutiva de la
providencia.” (Se subraya y se resalta)
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1.2. Caso Concreto

En el presente caso, se advierte que el 22 de agosto de 20042 el sefior
Alvaro Bernal Torres interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion
11517 de 2004 (1 de octubre), manifestando que no se encontraba de
acuerdo con la expropiaciéon que el Instituto de Desarrollo Urbano adelantaba
contra el inmueble de su propiedad, ubicado en la Avenida Carrera 44 No.
105 — 96 de Bogota.

Posteriormente, mediante Resoluciéon 12762 de 2004 (8 de noviembre), el

Director Técnico de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano resolvio el
recurso de reposicidbn presentado por el demandante, confirmando lo
decidido en la Resolucién 11517 de 2004 (1 de octubre). Sin embargo,
debido a que dicha decisién no se le notificd al actor dentro del término fijado
en el articulo 69 de la Ley 388 de 1997, el 9 de noviembre siguiente éste

procedié a protocolizar el silencio administrativo positivo, mediante Escritura
Publica 5800 de 2004, en la Notaria Primera de Bogota®.

El 17 de noviembre de 2004° el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogot4,

siguiendo el procedimiento ordinario que fijan los articulos 44 y 45 del Cadigo
Contencioso Administrativo, notific6 personalmente al actor la Resolucion
12762 de 2004 (8 de noviembre).

En este orden de ideas, la Sala advierte que la Resolucion 12762 de 2004 (8

de noviembre) se expidié y notific6 oportunamente, pues el Instituto de

Desarrollo Urbano la emitié dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a

8 Anexo 1, folio 1
9 Cuaderno 1, folios 50 a 56
10 Anexo 2, folio 407
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la fecha de interposicion del recurso, cumpliendo cabalmente con el término
que fija el articulo 69 de la Ley 388 de 1997; y la notific seis (6) dias habiles
después, es decir, dentro del plazo que sefala el Cbédigo Contencioso
Administrativo para enviar la citacion al interesado!! y notificarlo

personalmente de los actos administrativos.

Si bien el actor considera que la expedicién y notificacion del acto que
resuelve el recurso de reposicion debe realizarse dentro del término que
sefiala el articulo 69 de la Ley 388 de 1997, es decir, diez (10) dias habiles
después de su interposicion, lo cierto es que no puede acogerse esta
interpretacion, habida cuenta de que dicha norma so6lo hace referencia al
plazo para decidir el recurso y no al que debe cefiirse su notificacion.
Precisamente, por ello, la administracion estd obligada a seguir el
procedimiento ordinario que fijan los articulos 44 y 45 del Cddigo
Contencioso Administrativo para realizar la notificacion del acto que resuelve
el recurso, pues no de otra forma puede entenderse la manera en que ésta

debe actuar.

De hecho, una interpretacion contraria rayaria en lo absurdo, teniendo en
cuenta que los plazos sefialados para realizar la notificaciéon de estos actos
pueden tardar un maximo de veinte (20) dias habiles'? y el articulo 69 de la
Ley 388 de 1997 obliga a cumplir un término perentorio de tan solo diez (10).

11 Seglin consta en el correo certificado de Colombiana de Domicilios Ltda, visible en el folio
263 del Anexo 1, la citacién se envio oportunamente el diez y seis (16) de noviembre de
2004.

12 Cédigo Contencioso Administrativo. “Articulo 44. Deber y forma de notificacion personal.

Las demas decisiones que pongan término a una actuacidon administrativa se notificaran
personalmente al interesado, o a su representante o apoderado.(...)

Si no hay otro medio més eficaz de informar al interesado, para hacer la notificaciéon
personal se le enviara por correo certificado una citacién a la direccién que aquél
haya anotado al intervenir por primera vez en la actuacion, o en la nueva que figure en
comunicacién hecha especialmente para tal propdsito. La constancia del envio de la
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La Sala adopta esta interpretacioén del articulo 69 de la Ley 388 de 1997, no
obstante admitir la falta de tecnicismo juridico con la que se redacto la
norma, al no hacer referencia expresa a la notificacion del acto, habida
cuenta de que la tesis mayoritaria acogida por esta Corporacion3, para que
pueda configurarse el silencio administrativo positivo, alude a la necesidad
de que se expida y notifique el acto dentro del término fijado en la ley, pues

no de otra forma pueden predicarse efectos juridicos eficaces del mismo.

Esta tesis ha sido sostenida reiteradamente por la Sala en materia
urbanistica, en la que varias de las normas que la regulan adolecen de
buena redaccion. En efecto, en reciente fallo de 8 de mayo de 2014 (M.P.

Marco Antonio Velilla Moreno) se sefialo:

“Pues bien, la Resolucion 0868, por la cual se denegé la solicitud
presentada por Telefonica Movil, fue proferida el 15 de octubre de 2008,
de modo que al contabilizar el término a partir del dia siguiente al 13 de
agosto de 2008, se observa que la Secretaria de Planeacion expidio la
decisién el dia numero 43, es decir, la Entidad demandada se pronuncio
dentro del término otorgado por el articulo 28 del Decreto 564 de 2006.
Sin embargo, es preciso verificar si el hecho de que esta no se hubiere
notificado durante el término anotado, implica, en todo caso, la
configuracién del acto ficto o presunto positivo.

Al respecto, la Sala ha sugerido acudir a lo que el legislador regule
expresamente como requisitos para la configuracién del silencio

citaciébn se anexara al expediente. El envio se hard dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién del acto. (...)”

Articulo 45. Notificacién por edicto. Si no se pudiere hacer la notificacién personal al
cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, se fijara edicto en lugar publico del
respectivo despacho, por el término de diez (10) dias, con insercion de la parte
resolutiva de la providencia.” (Se subraya y se resalta)

13 Cfr. 1) Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 14 de diciembre de 2009, Rad.:
76001233100020050174701, Actor: Adidas Colombia Ltda., M.P.(E). Maria Claudia Rojas
Lasso; 2) Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Sentencia de 26 de febrero de 2014, Rad.:
76001233100020100007901, Actor: Colegio Bolivar, M.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia
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administrativo positivo, de forma tal que si aquel tan sélo_exige el
pronunciamiento o emisidn de la correspondiente decisién, se debe
dar aplicabilidad a la norma que asi lo indique pues no es de recibo
proporcionar, interpretativamente, un alcance normativo que no
concuerde con el querer del legislador explicitamente consagrado en
laley....” (Se subraya y se resalta)

En este orden de ideas, es claro que al expedir la Resolucién 12762 de 2004
(8 de noviembre) el Instituto de Desarrollo Urbano interrumpio el término de
configuracion del silencio administrativo positivo a que hace referencia el
articulo 69 de la Ley 388 de 1997, pues éste fija como Unico requisito para que
se genere dicha figura juridica el que la autoridad no lo decida dentro de los

diez (10) dias habiles siguientes a su interposicion.

Por ello, para la Sala el silencio administrativo positivo protocolizado por el
actor en la Notaria Primera de Bogota carece de validez y el presente cargo
no debe prosperar, pues la Resolucién 12762 de 2004 (8 de noviembre) se
expidio y notific6 oportunamente, cumpliendo con los plazos fijados para el
efecto en los articulos 69 de la Ley 388 de 1997 y 44 y 45 del Cédigo

Contencioso Administrativo.

2. Indemnizacién indebida del inmueble que se expropidé en la Avenida
Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogota

El actor considera que los actos mediante los cuales la administracion
expropié su inmueble deben declararse nulos, ya que el valor que fijan a
titulo de precio indemnizatorio no se acompasa con la realidad de los
perjuicios ocasionados, contrariando lo sefialado expresamente en los
articulos 61y 67 de la Ley 388 de 1997 y 16 de la Ley 446 de 1998.

Por su parte el Instituto de Desarrollo Urbano manifiesta que el precio que

pago por el inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de
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Bogota es justo, pues se fijé con base en un informe técnico de la Lonja de
Propiedad Raiz de Bogot4, atendiendo a la metodologia denominada
“‘comparacion de mercado, que es la técnica valuatoria (sic) que busca
establecer el valor comercial del inmueble a partir del estudio de las ofertas o

transacciones recientes de bienes similares o comparables”.

En este orden de ideas, el problema juridico que debe resolver la Sala en el
presente cargo se circunscribe a establecer si el precio indemnizatorio que
fijo el Instituto de Desarrollo Urbano por el inmueble ubicado en la Avenida

Carrera 44 No. 105 — 96 fue correcto o no.

Empero, antes de examinar el caso concreto es necesario recordar la
normativa que regula la manera como debe realizarse el avalto del precio

indemnizatorio en una expropiacion administrativa.

2.1. Normatividad que regula la manera como debe realizarse el avalto
del precio indemnizatorio en una expropiacion administrativa

El articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, establece que “Siendo la propiedad un derecho
inviolable y sagrado, nadie podra ser privado de ella sino en caso evidente
de necesidad publica, debidamente justificada y previa una justa

indemnizacién.”

Asimismo, el articulo 21 del Pacto de San José de Costa Rica, relativo a los
derechos econdémicos y sociales, que por virtud de lo dispuesto en el
articulo 94 de la Constitucion Politica de 1991 hace parte del llamado
‘bloque de constitucionalidad” sefala que “ninguna persona puede ser

privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa,
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por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las

formas establecidas por la ley’.

Se advierte, entonces, que los dafios y perjuicios que se originan en el
acto mediante el cual se decreta la incorporacion al dominio publico de
bienes de propiedad particular presupone indiscutiblemente la obligacion
de indemnizar de manera previa e integral al afectado, a fin de restablecer
el equilibrio roto por la privacion patrimonial a la cual se le somete. En
efecto, la persona que se ve afectada por la expropiacién de un inmueble
no debe asumir a titulo personal un detrimento en su patrimonio, pues es
una garantia superior reparar el dafio que se le ocasiona con una

indemnizacién completa.

Esta linea de pensamiento ha sido seguida por la Corte Constitucional,
quien en sentencia C 153 de 1994 dijo que la indemnizacién que se paga
al propietario del bien que se expropia debe comprender no sélo el valor
del bien sino el de “...los dafios que sean consecuencia directa e
inmediata de la expropiaciéon”. Precisamente, por ello, sefiala mas

£

adelante que “..la indemnizacién prevista en el articulo 58 de la
Constitucion es reparatoria y debe ser plena, ya que ella debe
comprender el dafio emergente y el lucro cesante que hayan sido

causados al propietario cuyo bien ha sido expropiado.™4.

No en vano el articulo 62 de la Ley 388 de 1997 sefiala: “La indemnizacion
que decretare el juez comprendera el dafio emergente y el lucro cesante. El
dafio emergente incluira el valor del inmueble expropiado, para el cual el juez

tendra en cuenta el avalto comercial elaborado de conformidad con lo aqui

14 Corte Constitucional. Sentencia C 153 de 1994
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previsto.” Asimismo, en sentencia de 26 de septiembre de 2013 (M.P.

13

Guillermo Vargas Ayala) esta Sala dijo “...en cuanto el lucro cesante, el
avaluador debe verificar las condiciones mismas del inmueble y determinar si
se encuentra destinado a actividades productivas o si sobre €l recae una
afectacion que limite temporal o definitivamente los posibles ingresos de los
propietarios, sin que dichos valores sean tenidos en cuenta para el avalto del
bien sino para el precio indemnizatorio, todo esto siguiendo las reglas
contenidas en el articulo 21 del Decreto 1420 de 1998 y sin perjuicio de que
el particular aporte elementos probatorios que demuestren que la cuantia de
los dafios materiales supere el monto estimado en el avalto, caso en el cual,

debera incrementarse el quantum de la indemnizacion.>.

En sentido similar, esta Sala, en sentencia de 14 de mayo de 2009 (M.P.
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta) sefialo: “debe entenderse que la
decision de expropiar un bien del dominio privado, comporta
necesariamente la obligacién de indemnizar el dafio, todo el dafio y nada
mas que el dafio, esto es, sin pecar por exceso o por defecto, pues es
claro que una indemnizacion que exceda los limites de lo justo, o que
resulte ser parcial o incompleta, se aparta del postulado de justicia
consagrado por el constituyente. Asi las cosas, toda indemnizacion que se
torne irrita o injusta ocasiona un menoscabo o desmedro econémico al
patrimonio de la persona afectada con la expropiacién, a quien le asiste el
derecho subjetivo de ser indemnizada conforme a la garantia

constitucional ya mencionada. 8.

15 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 26 de septiembre de 2013, Rad.:
63001233100020070002501, Actora: Maria Edilia Jaramillo Garcia, M.P. Guillermo Vargas
Ayala

16 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 14 de mayo de 2009, Rad.:
05001233100020050350901, Actor: Walter de Jesus Osorio Ciro, M.P. Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta
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Ahora bien, para cumplir con los fines de la indemnizacion, en los términos
anotados en la normativa expuesta, la autoridad administrativa cuenta con
mecanismos legales que le permiten fijar el precio indemnizatorio y las
condiciones para el pago del mismo. Asi lo establecen los articulos 61y 67
de la Ley 388 de 1997 a cuyo tenor se lee:

“Articulo 61. Modificaciones al procedimiento de enajenacion
voluntaria. Se introducen las siguientes modificaciones al procedimiento
de enajenacion voluntaria regulado por la Ley 9 de 1989:

El precio de adquisicidn sera igual al valor comercial determinado
por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla
sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el
Decreto-Ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que
sobre avallos expida el gobierno. El valor comercial se determinara
teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital
vigente al momento de la oferta de compra en relacién con el inmueble
a adquirir, y en particular con su destinacion econémica.

La forma de pago del precio de adquisicion podra ser en dinero o en
especie, en titulos valores, derechos de construccién y desarrollo,
derechos de participacion en el proyecto a desarrollar o permuta...” Se
subraya y se resalta)

“Articulo 67. Indemnizacion y forma de pago. En el mismo acto que
determine el caracter administrativo de la expropiacién, se debera
indicar el valor del precio_indemnizatorio que se reconocera a los
propietarios, el cual sera igual al avalio comercial que se utiliza para
los efectos previstos en el articulo 61 de la presente Ley...” (Se subraya
y se resalta)

Estos articulos permiten diferenciar el llamado precio de adquisicion del
precio indemnizatorio, pues mientras el primero hace referencia al valor del
inmueble, establecido conforme el avallo que para dichos efectos realiza la
entidad correspondiente; el segundo comprende, ademas de aquel, el dafio
emergente y el lucro cesante, asi como los demas perjuicios que merezcan

ser resarcidos para garantizar una indemnizacion integral.
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En este orden de ideas, se puede afirmar que el avalio del inmueble
determina el precio de adquisicion, de manera que si este no cumple con los
requisitos legales que permiten inferir que el valor otorgado fue el resultado
de un estudio técnico apropiado, el precio indemnizatorio se vera

necesariamente afectado.

Sobre el particular los articulos 25 del Decreto 1420 de 19987y 1 a 4 de la
Resolucion 762 de 1998 (23 de octubre)® disponen que para la elaboracion
de los avallos a que se refiere la Ley 388 de 1997 debe aplicarse uno de los

siguientes métodos, o si el caso lo amerita varios de ellos:

1. El método de comparaciéon o de mercado: Que busca establecer el valor
comercial del bien, a partir del estudio de las ofertas o transacciones
recientes de bienes semejantes y comparables al del objeto de avalto. Tales
ofertas o transacciones se clasifican, analizan e interpretan para llegar a la

estimacioén del valor comercial.

2. El método de renta o capitalizacion por ingresos: Que busca establecer el
valor comercial de un bien a partir de las rentas o ingresos que puedan
obtener el mismo bien o inmuebles semejantes y comparables por sus
caracteristicas fisicas, de uso y ubicacion, trayendo a valor presente la suma
de los probables ingresos o rentas generadas en la vida remanente del bien

objeto de avallo, con una tasa de capitalizacion o interés.

17 Por el cual el Presidente de la Republica reglamenta parcialmente los articulos 37 de la
Ley 9 de 1989; 27 del Decreto Ley 2150 de 1995; 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87
de la Ley 388 de 1997; y 11 del Decreto Ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de
avaluos.

18 Por la cual el Director General del Instituto Geografico Agustin Codazzi establece la
metodologia para la realizacion de los avaliios ordenados por la Ley 388 de 1997.
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3. El método de costo de reposicién: Que busca establecer el valor comercial
del bien objeto de avalluo estimando el costo total para construir a precios de
hoy de un bien semejante al que es objeto de avallo; restandole la

depreciacion acumulada y adicionando al valor asi obtenido la utilidad.

4. El método residual: Que busca establecer el valor comercial del bien,
normalmente para el terreno, a partir de estimar el monto total de las ventas
de un proyecto de construccion, acorde con la reglamentacion urbanistica
vigente y de conformidad con el mercado del bien final vendible, en el terreno
objeto de avallo. Para encontrar el valor total del terreno se debe descontar
al monto total de las ventas proyectadas, los costos totales y la utilidad
esperada del proyecto constructivo. Es indispensable que ademas de la
factibilidad técnica y juridica se evalle la comercial del proyecto o sea la real
posibilidad de vender lo proyectado.

En suma, esta es la normativa a la que debe acudir la autoridad
administrativa para fijar el precio indemnizatorio del bien que es materia de
expropiacion administrativa, pues debe garantizar que éste repare de forma

plena al perjuicio ocasionado.
2.1. Caso Concreto
El articulo 3° de la Resoluciéon 10870 de 2003 (13 de noviembre)!® sefiala

que “el valor del precio indemnizatorio que presenta el Instituto de Desarrollo

Urbano [por el inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96] es

19 A través de la cual la Directora del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota, determiné
adquirir el inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44 No. 105 — 96 de Bogota, mediante el
procedimiento de expropiacion administrativa.
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de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOS ($245.357.900.00).”.

En este sentido, a folio 33 del Anexo 1 del expediente, obra copia del informe
técnico de avalio del mes de agosto de 2003 No. 521-33365-2003,
practicado por la Camara de la Propiedad Raiz Lonja Inmobiliaria, con base

en el cual se fijo el valor indemnizatorio sefialado. En este documento se lee:

“AVALUO No. 521-33365-2003 Correccion
(...)
1. Propésito del Avalto
Establecer el valor comercial actual del inmueble que se describe a
continuacion. Se entiende por valor comercial de un inmueble el
precio mas probable por el cual éste se transaria en un mercado
donde el comprador y vendedor actian libremente, con el
conocimiento de las condiciones juridicas y fisicas que afectan el
bien.

2. Informacion Basica

Propietario: Alvaro Bernal Torres

Registro Topografico: 33365

Direccion: Carrera 44 No. 105-96

(...)

5. Caracteristicas Generales del Predio

5.1. Terreno: Ver Registro Topografico No. 33365

5.1.1. Area de Terreno Total: 192.44M2

5.1.2. Area Reserva Vial: 192.44M2

5.1.3. Topografia: Plana

5.1.4. Ubicacion en la Manzana: Esquinero

5.1.5. Forma Geométrica: Rectangular

5.2. Construccién

5.2.1. Fachada: En Pintura

5.2.2. Estructura: tradicional columnas y vigas en concreto
(...)

7. Estudio Econémico

El avallo se realizé por el método comparativo de mercado y de

reposicion.
8. Determinacion del Avallto de la Reserva Vial
DESCRIPCION Mts VR.UNITARIO VALOR TOTAL
TERRENO 192.44 $420.000.00 $80.824.800.00
CONSTRUCCION 327.34 $500.000.00 $163.670.000.00
ZONA DURA 28.77 $30.000.00 $863.100.00
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TOTAL AVALUO | $245.357.900.00 |
9. Observaciones
El inquilino manifiesta que las adecuaciones del restaurante son de él.
Este avallo anula y reemplaza el avalio No. 521-33365-2003 segun
carta IDU-131997-DTDP-8000, se revis6 area de construccion y se
describi6 el item 5.2.5.” (Se resalta)

De lo expuesto se observa que la Camara de la Propiedad Raiz Lonja
Inmobiliaria de Bogota adopt6 los métodos comparativo de mercado y de
reposicién para avaluar el bien del actor en DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS PESOS ($245.357.900.00). Por consiguiente, dicha entidad
debié cefirse a las reglas técnicas para la aplicacion de estos métodos,
dictadas por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi en los articulos 1 y 3 de

la Resolucion 762 de 1998 (23 de octubre), a cuyo tenor se lee:

“Articulo 1. Método de comparaciéon o de mercado. Es la técnica
valuatoria que busca establecer el valor comercial del bien, a partir del
estudio de las ofertas o transacciones recientes, de bienes
semejantes y comparables al del objeto de avalto. Tales ofertas o
transacciones deberan ser clasificadas, analizadas e interpretadas para
llegar a la estimacién del valor comercial.” (Se resalta)

“Articulo 3. Método de costo de reposicion. Es el que busca establecer el
valor comercial del bien objeto de avalio a partir de estimar el costo
total para construir a precios de hoy, un bien semejante al del
objeto de avallo, y restarle la depreciacién acumulada. Al valor asi
obtenido se le debe adicionar la utilidad.” (Se resalta)

En estricto cumplimiento de las disposiciones precitadas, el avaldo y sus
memorias, realizados por la Camara de la Propiedad Raiz Lonja Inmobiliaria,
debian contener como minimo los estudios de las ofertas o transacciones

recientes de bienes semejantes y comparables al que era objeto de avalto,
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asi como los célculos matematicos que permitieran establecer el costo total

para construir un bien semejante a precios de hoy.

Sin embargo, debido a que no existe una documentacion en tal sentido, que
sirva de soporte para sustentar la forma como se utilizaron los métodos de
avaluo, las resoluciones acusadas que fijan el precio indemnizatorio del
inmueble se encuentran viciadas de validez. Precisamente, por ello, el precio
indemnizatorio debe ser fijado nuevamente, pues cuando el avallo
practicado dentro del proceso de expropiacion administrativa no cumple con
los requisitos resefados, se afecta negativamente el precio indemnizatorio,

violentando el derecho a la indemnizacién plena que tiene el particular.

Bajo el anterior contexto, esta Sala ha precisado que los avalluos efectuados
en un proceso de expropiacion administrativa deben contener unas
caracteristicas minimas en orden a garantizar el cabal desarrollo de los
principios de publicidad, transparencia y contradiccién, o cual ocurre cuando
el afectado conoce claramente todos los criterios y estudios de comparacién
con base en los cuales se fijé el precio de adquisicion del inmueble. En
efecto, sobre el particular, en sentencia de 14 de mayo de 2009 (M.P. Rafael

E. Ostau de Lafont Pianeta) se dijo:

“A juicio de la Sala no basta simplemente con anunciar en el
avaluo cual fue el método empleado en su elaboracién o con
sefialar que en su disefio se dio estricta aplicacion a las
disposiciones de la Ley 388 de 1997, en el Decreto 1420 de 1998
y en la Resolucién 762 del mismo afio, pues de conformidad con
los principios de publicidad, transparencia y contradiccién que
gobiernan la gestion administrativa y por razén de la lealtad
debida a los administrados, las comparaciones efectuadas
deben ser explicitadas y dadas a conocer al propietario del
inmueble cuyo traspaso forzoso se pretende, quien como resulta
obvio pensar, tiene todo el derecho de saber cuéles fueron los
criterios y parametros de comparacién que se tuvieron en cuenta
y cudles las operaciones que se realizaron para determinar el
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monto de la respectiva indemnizacién expropiatoria. De ninguna
otra manera podria el particular entrar a controvertir un avaluo,
cuando el valor asignado a cada metro cuadrado aparezca infundada
e inexplicablemente sefialado por el titular de la potestas expropiandi,
sin que se conozca en el fondo de donde se dedujo ese valor ni
cuales fueron las negociaciones inmobiliarias, las ofertas o los
avallos recientes que sirvieron de parametro para realizar la
mencionada comparacion.”® (Se resalta)

En suma, se encuentra que el precio indemnizatorio que fijé el Instituto de
Desarrollo Urbano en las resoluciones acusadas no fue correcto, ya que no
se ajustd a las exigencias legales que regulan la materia, pues el avallo
adolece de evidentes falencias y omitié sin razon incluir los datos necesarios
que dieran cuenta de los estudios de las ofertas o transacciones recientes de
bienes semejantes y comparables al que era objeto de avallo, asi como los
calculos matematicos que permitieran establecer el costo total para construir

un bien semejante a precios de hoy.

A proposito, en un caso andlogo en el que esta Sala conocié de una
demanda interpuesta en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento
contra los actos mediante los cuales la Alcaldia de Armenia fijo el precio
indemnizatorio de un inmueble que expropié por via administrativa en el

Barrio Buenos Aires se dijo:

“Segin se ha visto, el avallo practicado dentro del proceso de
expropiacion administrativa objeto de este litigio no cumple con los
requisitos resefiados y, teniendo en cuenta que este constituye la
herramienta de la cual se sirve la Administracion para fijar el precio de
adquisicion del inmueble y que su falta de rigurosidad afecta
negativamente el precio indemnizatorio, se violenta el derecho a la
indemnizacién plena que tiene el particular. En otras palabras, cuando
en un caso como el presente se comprueba que el avallo realizado es

20 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 14 de mayo de 2009, Rad.:
05001233100020050350901, Actor: Walter de Jesus Osorio Ciro, M.P. Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta.
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irregular por no cumplir con los minimos técnicos, el precio
indemnizatorio tiene que ser nuevamente fijado.

En definitiva, la Sala encuentra que el precio indemnizatorio no se
ajusta a las exigencias legales debido a que el avaluo adolece de
mostradas falencias y omitio, sin razén aparente o conocida, incluir
los datos necesarios que dieran cuenta de las encuestas que
sirvieron de fundamento para fijar el precio del bien. En
consecuencia, se debera proceder conforme lo dispone el articulo
71 de la Ley 388 de 1997, para que el Tribunal de origen realice la
diligencia de que trata el literal b) del numeral 7 de ese articulo, de
forma tal que se profiera el correspondiente auto de liquidacién y
ejecucioén de la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. REVOCASE la sentencia de 12 de agosto de 2010, proferida
por el Tribunal Administrativo del Quindio dentro del Expediente N°
63001-23-31-000-2007-00025-00, mediante la cual se denegaron las
pretensiones de la demanda, y en su lugar, decrétese la NULIDAD en
lo concerniente al precio indemnizatorio, de las Resoluciones Nos.
1241 expedida por el Municipio de Armenia el 15 de septiembre de
2006, “Por medio de la cual se declara la expropiacion por via
administrativa de un inmueble ubicado en la carrera 12 No 10 — 64/66,
Barrio Buenos Aires de Armenia Quindio”, y 1347 del 23 de octubre de
2006, expedida por el Municipio de Armenia, “Por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicién” que confirma en todas sus partes la
resolucion No 1241 de septiembre 15 de 2006.

Segundo. Para efectos de restablecer el derecho conculcado vy fijar el
precio indemnizatorio, una vez se encuentre en firme la presente
providencia, por Secretaria remitase el expediente al Tribunal de
origen para que este inicie el trdmite de liquidacién y ejecucion de la
sentencia conforme lo dispone el Numeral 7 del articulo 71 de la Ley
338 de 1997."%* (Se resalta)

21 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 26 de septiembre de 2013. Rad.:
63001233100020070002501, Actora: Maria Edilia Jaramillo Garcia, M.P. Guillermo Vargas
Ayala
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En consecuencia, en el presente caso se deberd proceder conforme lo
dispone el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, para que el Tribunal de origen
realice la diligencia de que trata el literal b) del numeral 7?2 de ese articulo,
de forma tal que se profiera el correspondiente auto de liquidacion y

ejecucion de la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA
1° REVOCASE la sentencia proferida el 25 de agosto de 2011 por la Seccion

Primera, Subseccion A, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

22 | ey 388 de 1997. “Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decision de
expropiacion por via administrativa procede accién especial contencioso-administrativa con
el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el
precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse dentro de los cuatro meses
calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva decisién. El proceso a que da lugar
dicha accién se sometera a las siguientes reglas particulares:

(...)

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare nulidad y el
consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica, de todas las
acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal Administrativo ante el
cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia de inspeccion con intervencion de
peritos, a fin de determinar mediante auto de liquidacion y ejecucion la sentencia que
pronunciara la respectiva Sala de Decisién contra el cual sélo procedera el recurso de
reposicion, si el bien ha sido o no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el
valor de la indemnizacion debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de
deber compensan la indemnizacidon determinada y en que proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma adicional para
cubrir el total de la indemnizacion”.
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2° DECLARASE la nulidad, en lo concerniente al precio indemnizatorio, de la
Resolucién 10870 de 2003 (13 de noviembre), mediante la cual la Directora
del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota determind adquirir mediante
expropiacion administrativa el inmueble ubicado en la Avenida Carrera 44
No. 105 — 96 de Bogota; y de las Resoluciones 11517 de 2004 (1 de octubre)
y 12762 de 2004 (8 de noviembre), mediante las cuales el Director Técnico
de Predios de la misma entidad expropié dicho inmueble y ordené el pago del

precio indemnizatorio a su propietario.

3° Para efectos de restablecer el derecho conculcado y fijar el precio
indemnizatorio, una vez se encuentre en firme la presente providencia, por
Secretaria REMITASE el expediente al Tribunal de origen para que inicie
el tramite de liquidacion y ejecucién de la sentencia, conforme lo dispone
el numeral 7 del articulo 71 de la Ley 338 de 1997.

4° NIEGANSE las demaés pretensiones de la demanda.

5° En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la referencia.

GUILLERMO VARGAS AYALA
Presidente
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