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R e a l i z a d a s l a s a u d i e n c i a s o r a l e s d e q u e t r a t a n l o s art ículos 1 8 0 y 1 8 1 d e l a 
L e y 1 4 3 7 d e 1 8 d e e n e r o d e 2 0 1 1 , p r o c e d e l a S a l a a p r o f e r i r s e n t e n c i a 
e s c r i t a a e f e c t o s d e r e s o l v e r l a d e m a n d a d e reparación d i r e c t a , 
i n s t a u r a d a p o r e l señor M A R C O A N T O N I O V E L I L L A M O R E N O , e n c o n t r a d e 
l a NACIÓN - R A M A J U D I C I A L y l a P R E S I D E N C I A D E L A REPÚBLICA. 

I. PRETENSIONES 

L a p a r t e a c t o r a presentó l a s s i g u i e n t e s p r e t e n s i o n e s e n e l e s c r i t o d e f e c h a 
2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 , p o r m e d i o d e l c u a l s e reformó l a d e m a n d a : 

" 1 . D E C L Á R E S E q u e LA N A C I Ó N - PRESIDENCIA DE LA REPÚBL ICA- RAMA JUDICIAL-
C O R T E SUPREMA DE JUSTICIA ( D I R E C C I Ó N EJECUT IVA DE A D M I N I S T R A C I Ó N JUDICIAL) , 
s o n a d m i n i s t r a t i v a y p a t r i m o n i a l m e n t e r e s p o n s a b l e s p o r l a t o t a l i d a d d e l o s daños y 
p e r j u i c i o s o c a s i o n a d o s a l d e m a n d a n t e , DR. M A R C O ANTONIO VELILLA M O R E N O , 
p a d e c i d o s c o n ocas ión d e l a o s t e n s i b l e " v í a d e h e c h o " e n l a q u e i n c u r r i e r o n l o s 
d e m a n d a d o s , a l d e s c o n o c e r s u d e r e c h o c o m o i n t e g r a n t e d e l a t e r n a p a r a l a 
e lecc ión d e F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión . 

2. C O N D É N E S E , e n c o n s e c u e n c i a , a LA N A C I Ó N - PRESIDENCIA DE LA REPÚBL ICA-
RAMA JUDICIAL- C O R T E SUPREMA DE JUSITICIA ( D I R E C C I Ó N EJECUT IVA DE 
A D M I N I S T R A C I Ó N JUDICIAL) , a i n d e m n i z a r a l d e m a n d a n t e l o s s i g u i e n t e s p e r j u i c i o s : 

2 . 1 . P E R J U I C I O P O R L A PÉRD IDA D E L A O P O R T U N I D A D P O R E L D A Ñ O A L D E R E C H O D E 
P O S T U L A C I Ó N - O A M A N T E N E R L A C A L I D A D D E E L E G I B L E . 
2 . 2 P E R J U I C I O I N M A T E R I A L P O R D A Ñ O A L B U E N N O M B R E . 
2 . 2 . 1 . P E R J U I C I O I N M A T E R I A L P O R D A Ñ O A L A H O N R A Y A L B U E N N O M B R E P E R S O N A L . 
2 . 2 . 2 . P E R J U I C I O I N M A T E R I A L P O R D A Ñ O A L B U E N N O M B R E P R O F E S I O N A L . 
2 . 3 . P E R J U I C I O I N M A T E R I A L P O R D A Ñ O A L A V I D A D E R E L A C I Ó N . 

Los daños por es tos c o n c e p t o s son e s t i m a d o s e n SEISCIENTOS (600) Sa lar ios M ín imos 
L e g a l e s M e n s u a l e s , l o q u e s u m a e l v a l o r d e $353.700.000, o l o s d e m á s q u e s e 
p r u e b e n e n e l p r o c e s o . 
2.4. PERJUICIO INMATERIAL POR D A Ñ O A LA INSTITUCIONALIDAD 
C a u s a d o p o r c u a n t o l a actuac ión d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y d e l P r e s i d e n t e 
d e l a Repúb l ica d e s b o r d ó e l o r d e n c o n s t i t u c i o n a l y c reó u n a n t e c e d e n t e q u e d e 
h a c e r c a r r e r a , r e p e t i r s e , tendr ía i n j e r e n c i a e n t o d a s l a s e l e c c i o n e s 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e p r e v i s t a s c o n l a par t ic ipac ión d e d o s a u t o r i d a d e s o 
C o r p o r a c i o n e s d i f e r e n t e s , c o m o e s e l c a s o d e l a e lecc ión d e A u d i t o r G e n e r a l d e l a 
Repúb l ica , d e C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a Repúb l ica , d e P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a 
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Nac ión y d e M a g i s t r a d o s d e l a S a l a D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a . 
S e estar ía a b s o r b i e n d o , i n d e b i d a m e n t e , i n c o n s t i t u c i o n a l m e n t e , l a f a c u l t a d d e 
postu lac ión y d i s c r e c i o n a l i d a d q u e t i e n e l a o t r a a u t o r i d a d a u t ó n o m a e 
i n d e p e n d i e n t e , encont rándo la ú n i c a m e n t e e n q u i e n e x p i d e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o e 
i n t e g r a l a t e r n a p a r a l a e lecc ión. 
3. Q u e LA N A C I Ó N - PRESIDENCIA DE LA REPÚBL ICA- R A M A JUDICIAL- CORTE 
SUPREMA DE JUSTICIA ( D I R E C C I Ó N EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL) , 
c u m p l a n l a s e n t e n c i a y / o p r o v i d e n c i a q u e a p r u e b a l a conci l iac ión, e n l o s términos 
d e l o s art ículos 1 9 2 , 1 9 3 , y 1 9 4 d e l C . P . A . C . A . e i m p u t a r p r i m e r o a i n t e r e s e s t o d o 
p a g o q u e h a g a t e n i e n d o e n c u e n t a q u e d i c h a s s u m a s d e b e r á n s e r a c t u a l i z a d a s , 
i n c l u i d o s l o s i n t e r e s e s m o r a t o r i o s . 
4. Q u e s e c o n d e n e e n c o s t a s a l o s d e m a n d a d o s . " 

2. ANTECEDENTES -ASPECTOS PROCESALES-

T r a b a d a l a relación jur ídico p r o c e s a l y v e n c i d o e l término d e t r a s l a d o , s e 
fijó f e c h a p a r a l a a u d i e n c i a i n i c i a l , l a c u a l s e realizó e l día v e i n t i n u e v e ( 2 9 ) 
d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , f i jándose el litigio, e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

"Frente a la Nación - Rama Judicial 

L o s hechos 17, 23 y 24 r e l a c i o n a d o s c o n : a) l a p r e s u n t a dilación d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n r e a l i z a r e l n o m b r a m i e n t o d e F i s c a l G e n e r a l d e l a 
Nación, d e l a t e r n a e n v i a d a p o r e l e n t o n c e s P r e s i d e n t e d e l a República 
A l v a r o U r i b e Vélez; b) d e l p r e s u n t o c u e s t i o n a m i e n t o a l b u e n n o m b r e , 
i d o n e i d a d y p r o b i d a d d e l o s t e m a d o s , e n e s p e c i a l d e l D r . M a r c o A n t o n i o 
V e l i l l a ; c ) e l p r e s u n t o constreñimiento p o r p a r t e d e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a p a r a l a elaboración d e u n a n u e v a t e r n a ; y , d) e l i n c u m p l i m i e n t o a s u 
d e b e r d e r e c h a z a r l a n u e v a t e r n a . 

Frente a la Nación - Presidencia de la República 

Los hechos 16, 17 y 25 r e f e r i d o s : a) l a p r e s u n t a vía d e h e c h o e n l a q u e 
incurrió e l P r e s i d e n t e d e l a República a l r e a l i z a r e l c a m b i o d e t e r n a , 
d e s c o n o c i e n d o s u obligación c o n s t i t u c i o n a l d e e n v i a r una terna ( n o d o s ) , b) 
e l p r e s u n t o d e s c o n o c i m i e n t o a l o r d e n a m i e n t o jurídico y l o s d e r e c h o s d e l o s 
c a n d i d a t o s a m a n t e n e r s u postulación, v u l n e r a n d o e n t r e o t r o s s u b u e n 
n o m b r e . 

Fijación del litigio relacionada con los perjuicios. 

L o s h e c h o s 14, 30, 31, 32 y 33 r e l a c i o n a d o s c o n l o s p e r j u i c i o s r e c l a m a d o s p o r 
l a p a r t e a c t o r a a l b u e n n o m b r e , m o r a l e s , d e pérdida d e o p o r t u n i d a d , daño 
a l a i n s t i t u c i o n a l i d a d . " 

3. DE LAS INTERVENCIONES RELEVANTES DE LOS SUJETOS PROCESALES. 

3.1 . LA PARTE ACTORA: 

D e c o n f o r m i d a d c o n l a d e m a n d a , l a p r e s e n t e relación p r o c e s a l , t i e n e 
c o m o f i n a l i d a d e s t u d i a r l a p r e s u n t a r e s p o n s a b i l i d a d e x t r a c o n t r a c t u a l q u e 
l e a s i s t e a l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s , p o r e l c a m b i o d e t e r n a , p a r a e l e g i r 
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F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, r e a l i z a d o p o r e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica. 
Situación q u e s e presentó, a n t e l a p r e s u n t a r e n u e n c i a d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a , p a r a e l e g i r a e s t e f u n c i o n a r i o , d e l o s t e m a d o s p o r e l 
e n t o n c e s P r e s i d e n t e A l v a r o U r i b e Vélez. 

E n s u s a l e g a t o s d e conclusión, l a p a r t e a c t o r a refirió: 

a ) Q u e s e causó a l D o c t o r V e l i l l a M o r e n o , u n daño a s u i m a g e n , b u e n 
n o m b r e y a l a v i d a d e relación, t o d a v e z q u e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , desconoció a r b i t r a r i a m e n t e y s i n e l d e b i d o p r o c e s o , l a t e r n a 
e n l a q u e e s t a b a p o s t u l a d o e l a c t o r , p u e s t o q u e , a p e s a r d e l a s 
múlt iples v o t a c i o n e s , n i n g u n a t u v o éxito; y f r e n t e a l a P r e s i d e n c i a d e 
l a Repúbl ica, p o r q u e s i n m e d i a r c o n s e n t i m i e n t o d e l o s t e m a d o s 
modif icó, l a t e r n a . 

A l r e s p e c t o e l a c t o r indicó: 

" N o s encontramos entonces, ante una situación de hecho, creada por la 
Presidencia de ¡a República, su Ministro del Interior y de Justicia, así como por unos 
cuantos magistrados interesados, en ocupar a cambio la Presidencia de la 
Corporación en propiedad (así fuera por una semana, por las vacaciones, o por 
cualquier espacio de tiempo); y en bloquear la elección de una terna legítima, por 
el solo hecho de ser propuesta por el Presidente Alvaro Uribe Vélez" 

b ) R e s p e c t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e postuló l a t e r n a , manifestó e l 
a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , q u e t a l a c t o t iene el carácter 
d e definitivo, p u e s u n a v e z r e a l i z a d a l a t e r n a , l a c o m p e t e n c i a p a s a 
d e i n m e d i a t o a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , y l a di lación e n l a 
elección n o devolvía l a c o m p e t e n c i a a l P r e s i d e n t e , p o r l o q u e 
indicó, q u e e l P r e s i d e n t e excedió l a s f a c u l t a d e s o t o r g a d a s p o r l a 
Const itución Política y l a L e y , i n c u r r i e n d o e n u n a vía d e h e c h o 
a d m i n i s t r a t i v a , q u e lesionó l o s d e r e c h o s d e l o s p o s t u l a d o s , s ituación 
q u e e n s u c r i t e r i o , p u s o e n t e l a d e j u i c i o a n t e l a s o c i e d a d , l a 
i d o n e i d a d d e l o s t e m a d o s , a f e c t a n d o así e l b u e n n o m b r e y e l daño 
a l a v i d a d e relación d e l d e m a n d a n t e . 

c ) Indicó q u e l o s t e m a d o s n o tenían u n a e x p e c t a t i v a , s i n o u n a 
o p o r t u n i d a d c i e r t a d e a c c e d e r a l c a r g o , p o r l o t a n t o , s e c a u s a r o n 
u n o s p e r j u i c i o s a l a v i d a d e relación, daño a l b u e n n o m b r e 
p r o f e s i o n a l y p e r s o n a l y , p o r l a pérdida d e o p o r t u n i d a d , r e s p e c t o d e 
l o s c u a l e s h i z o u n r e c u e n t o , i n d i c a n d o f i n a l m e n t e q u e l o s m i s m o s s e 
e n c u e n t r a n p r o b a d o s , c o n l o s m e d i o s d e p r u e b a t e s t i m o n i a l 
p r a c t i c a d o s . C o n c l u y e n d o q u e l o s p e r j u i c i o s h a n t e n i d o o r i g e n e n l a 
o s t e n s i b l e vía d e h e c h o e n l a q u e h a n i n c u r r i d o l a s d e m a n d a d a s . 

3.2. PARTE DEMANDADA - NACIÓN - RAMA JUDICIAL 

L a e n t i d a d a c c i o n a d a contestó l a d e m a n d a , m a n i f e s t a n d o q u e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a , n u n c a realizó c u e s t i o n a m i e n t o s e n c u a n t o a l a 
i d o n e i d a d , p r o b i d a d y b u e n n o m b r e d e l o s e n t o n c e s t e m a d o s , a d u c i e n d o 
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q u e n o s e h i c i e r o n a p r e c i a c i o n e s s u b j e t i v a s s o b r e c a d a u n o d e l o s 
c a n d i d a t o s . 

A rgumentó, q u e e n t r e l o s m o t i v o s q u e p r o l o n g a r o n l a elección f u e e l 
c a m b i o d e P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, e l c l a m o r n a c i o n a l , l a 
c o n v e n i e n c i a i n s t i t u c i o n a l y p o r q u e l a s v o t a c i o n e s n o a l c a n z a r o n e l 
q u o r u m r e q u e r i d o . 

A u n a d o a l o a n t e r i o r , indicó q u e l a t e r n a c o m o a c t o previo d e trámite o 
preparator io, n o e s s u s c e p t i b l e d e r e c u r s o s e n vía g u b e r n a t i v a , n i p u e d e 
d e m a n d a r s e a n t e l a jur isdicción c o n t e n c i o s a a d m i n i s t r a t i v a , a g r e g a n d o 
q u e l a situación jur ídica d e l o s t e m a d o s , e s e v e n t u a l , p r e c a r i a e i n c i e r t a , 
a l g o q u e n o g e n e r a d e r e c h o s u b j e t i v o a l g u n o . 

V e n c i d o e l término p a r a p r e s e n t a r a l e g a t o s d e conclusión, n o h u b o 
p r o n u n c i a m i e n t o p o r p a r t e d e l a R a m a J u d i c i a l . 

3.3. PARTE DEMANDADA - PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

L a e n t i d a d a c c i o n a d a a l contestar la d e m a n d a a d u j o q u e l a P r e s i d e n c i a 
d e l a Repúbl ica, n o p u e d e s e r d e c l a r a d a r e s p o n s a b l e ; t o d a v e z q u e , e n e l 
p r e s e n t e c a s o , n o e x i s t e u n a razón jur ídica vál ida p a r a h a b e r l o s 
d e m a n d a d o . 

Manifestó q u e n o s e i d e n t i f i c a n i s e c o n f i g u r a n l o s e l e m e n t o s d e l a 
r e s p o n s a b i l i d a d , p u e s t o q u e n o s e a d v i e r t e ningún h e c h o anti jurídico 
a t r i b u i b l e a e s t a e n t i d a d , p o r q u e l a decis ión d e d e c l a r a r i n v i a b l e l a t e r n a 
e n l a q u e e s t a b a I n c l u i d o e l d e m a n d a n t e , f u e a d o p t a d a p o r u n a 
a u t o r i d a d d e l a R a m a J u d i c i a l , i n d e p e n d i e n t e d e l a R a m a E j e c u t i v a , q u e 
p o r l o m i s m o n o h a i n c u r r i d o e n u n h e c h o q u e p u e d a t i l d a r s e c o m o 
anti jur ídico; agregó q u e l a actuación d e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, s e 
basó e n l a opinión a u t o r i z a d a d e l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l d e l 
C o n s e j o d e E s t a d o . 

S o b r e l o s p e r j u i c i o s q u e a d u c e e l d e m a n d a n t e , indicó q u e e l h e c h o q u e 
u n a p e r s o n a s e a i n c l u i d a e n u n a t e r n a , n o g e n e r a d e r e c h o s a d q u i r i d o s . 

E n s u s a l e g a t o s d e conclusión partió p o r señalar, q u e l a elección d e F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación d e e s a época, e s t a b a a f e c t a d a p o r u n a p u g n a 
e n t r e e l e x P r e s i d e n t e A l v a r o U r i b e Vélez y a l g u n o s m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a , l o c u a l s e t r a d u j o e n n u m e r o s a s r o n d a s d e votación, 
s i n éxito, p a r a u n a e lección. 

Aseveró, q u e l a administración d e l P r e s i d e n t e J u a n M a n u e l S a n t o s 
Calderón, s e enfrentó a e s t e c a s o , a d u c i e n d o e n e l e s c r i t o q u e e s t a 
s ituación l o l l e v o " a pensar en soluciones jurídicas a un problema que ni el más 
Imaginativo constituyente o legislador pudiera haber imaginado", p o r l o q u e 
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acudió a l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l d e l C o n s e j o d e E s t a d o , q u e e n 
e l C o n c e p t o d e 2 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 , d i o v i a b i l i d a d a l c a m b i o d e t e r n a . 

Manifestó, q u e e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica actuó c o n sujeción a l a s 
n o r m a s s u p e r i o r e s , y concluyó q u e según l o s t e s t i m o n i o s p r a c t i c a d o s , s e 
o b s e r v a l a i n e x i s t e n c i a d e p e r j u i c i o s , d e a c u e r d o a l o s i g u i e n t e : 

" L o cierto es que los testigos William Namén Vargas y WMiam Giraldo coinciden en 
afirmar que esa aspiración no iba a concretarse, y no era el Gobierno Nacional el 
llamado a ser el garante de una ambición personal carente de futuro, porque luego 
de 18 meses de zozobra institucional, lo que estaba en juego era la estabilidad de 
las instituciones y el interés general, que prevalece sobre las meras expectativas que 
pudiera tener el hoy demandante. 

El Doctor Manuel Elkin Patarroyo, amigo muy cercano del demandante y cuyo 
testimonio pedí ser analizado con esta prevención, no dudó en afirmar, a instancias 
de la parte actora, que si bien existió un cuadro de depresión (visible en la hora 
01:59 del video) en el señor Velllla Moreno, el demandante " . . . e s u n l u c h a d o r q u e s e 
r e c u p e r a rápido. . . " y " . . . v i q u e sal ió rapid í s imo d e l p r o c e s o , más q u e d e p r e s i v o , y o 
dir ía q u e d e t r i s t e z a . . . " (Hora 2:06), y " . . . d e s d e e l p u n t o d e v i s t a a c a d é m i c o l o v e o 
i g u a l , u n a p e r s o n a c o n s u c a p a c i d a d a c a d é m i c a e i n t e l e c t u a l b i e n , y p u e d e q u e 
t e n g a s u t r i s t e z a y s u d o l o r p e r o n o l o r e f l e j a p a r a n a d a . . . " . Esta exposición, de una 
persona notoriamente cercana al demandante, de un médico y científico más que 
reconocido en el país y el exterior, nos ofrece plena credibilidad y da fe de que no 
se evidencia ningún daño anímico, profesional o académico en el demandante." 

3.4. MINISTERIO PÚBLICO 

E l M i n i s t e r i o Públ ico rindió c o n c e p t o , p a r t i e n d o p o r señalar q u e e n e l 
p r e s e n t e c a s o , e l régimen b a j o e l c u a l d e b e s e r d e c i d i d a e s t a d e m a n d a , 
e s e l l l a m a d o daño e s p e c i a l , e n l a m e d i d a e n q u e n o e x i s t e e n e l p r o c e s o 
c u l p a o d o l o d e l a administ ración, c o m o t a m p o c o u n f u n c i o n a m i e n t o 
i r r e g u l a r . 

P a r a e l A g e n t e F i s c a l , e s e v i d e n t e q u e l o s i n t e g r a n t e s d e l a t e r n a poseían 
u n a s e x p e c t a t i v a s legít imas, y q u e d i c h a t e r n a n o f u e a n u l a d a , r e v o c a d a , 
n i d e s i n t e g r a d a vál idamente. 

Indicó e l A g e n t e d e l M i n i s t e r i o Públ ico, q u e c o n f i g u r a u n daño anti jur ídico, 
e l h e c h o d e s u s t i t u i r l a t e r n a , y a q u e e s u n a c a r g a q u e n o c o r r e s p o n d e 
a s u m i r a l d e m a n d a n t e , p u e s t o q u e c o n t a b a c o n u n a s e x p e c t a t i v a s 
legít imas, y l u e g o s u s a s p i r a c i o n e s l e s o n d e s c o n o c i d a s e n u n a c t o q u e s e 
entender ía a g o t a d o a l e n v i a r s e d i c h a l i s t a , q u e s o l o podía s e r c a m b i a d a 
p o r o t r a , a n t e s u r e v o c a t o r i a m e d i a n t e l o s m e c a n i s m o s p a r a h a c e r l o , o 
m e d i a n t e s u d e c l a r a t o r i a d e n u l i d a d , o p o r s u desintegración p o r c a u s a 
i n h e r e n t e s a l o s i n t e g r a n t e s . 

Manifestó e l M i n i s t e r i o Públ ico, q u e l a s e x p e c t a t i v a s legít imas y l o s e s t a d o s 
d e c o n f i a n z a g e n e r a d o s p o r l o s A g e n t e s d e l E s t a d o , d e b e n i n c l u i r s e d e n t r o 
d e l a s s i t u a c i o n e s p r o t e g i d a s p o r e l artículo 9 0 d e l a Const itución Polít ica, 
p u e s c u a n d o s e v u l n e r a n l a s e x p e c t a t i v a s legít imas o e s t a d o s d e c o n f i a n z a 
c r e a d o s p o r e l E s t a d o , s e g e n e r a n daños anti jur ídicos. 
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A h o r a b i e n , f r e n t e a l o s p e r j u i c i o s c o n s i d e r a , q u e a l v u l n e r a r l a s 
e x p e c t a t i v a s legít imas, s e generó u n p e r j u i c i o g r a v e e n l a s r e l a c i o n e s d e s u 
e n t o r n o , s u s t e n t a d o e n l o s t e s t i m o n i o s d e l D o c t o r W i l l i a m G i r a l d o y l a 
D o c t o r a S a n d r a M o r e l l i . 

C o n c l u y e q u e , e s c l a r o y e v i d e n t e q u e l a e x i s t e n c i a d e l D o c t o r V e l i l l a , s e 
v i o a f e c t a d a p o r e l h e c h o d e h a b e r s e c o n f o r m a d o u n a n u e v a t e r n a p a r a 
e l e g i r F i s c a l , a p e s a r d e q u e e s t a b a e n u n a t e r n a l e g a l m e n t e c o n f o r m a d a , 
p e r o d e s e c h a d a p o r e l g o b i e r n o f rustrándole, s u s e x p e c t a t i v a s y s u 
p r o y e c t o d e v i d a . 

II. CONSIDERACIONES 

C o r r e s p o n d e a l a Sección T e r c e r a Subsección " A " d e l T r i b u n a l 
A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , d e c i d i r l a s p r e t e n s i o n e s f o r m u l a d a s p o r 
l a p a r t e a c t o r a , e n c o n t r a d e l a NACIÓN - R A M A J U D I C I A L y P R E S I D E N C I A 
D E L A REPÚBLICA- y determinar, c o n b a s e en la f i jación de l litigio, sí e n e l 
c a s o c o n c r e t o , s e p r e s e n t a r e s p o n s a b i l i d a d d e l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s 
p o r : a ) La presunta dilación d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n r e a l i z a r e l 
n o m b r a m i e n t o d e F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación; b ) la presunta vía d e h e c h o 
e n l a q u e incurrió e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, a l r e a l i z a r e l c a m b i o d e 
t e r n a , v e d a n d o l a p o s i b i l i d a d a l a c t o r d e s e r n o m b r a d o F i s c a l G e n e r a l d e 
l a Nación; y c ) e n c a s o q u e prosperen las pretensiones, d e t e r m i n a r l a 
p r o c e d e n c i a d e l o s p e r j u i c i o s r e c l a m a d o s . 

1. A C L A R A C I O N E S PREVIAS 

1 . 1 . P a r t e l a S a l a p o r p r e c i s a r , q u e a t e n d i e n d o a l d e s a r r o l l o d e l a 
a u d i e n c i a i n i c i a l , d o n d e q u e d o r e s u e l t o t o d o l o r e l a c i o n a d o c o n l a 
"indebida escogencia de la acción", s e estableció q u e e n e l p r e s e n t e 
c a s o , n o s e d i s c u t e l a l e g a l i d a d d e a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e s i s e c a l i f i c a n c o m o d e trámite, 
p r e p a r a t o r i o s o d e f i n i t i v o s . 

1 . 2 . P o r l o a n t e r i o r , l a S a l a n o entrará a d e t e r m i n a r l a n a t u r a l e z a jur ídica 
d e l a c t o d e postulación d e l a t e r n a , e s d e c i r , n o e s p a r t e d e l a 
c o n t r o v e r s i a , y m u c h o m e n o s aún, c o m p e t e n c i a d e e s t a S a l a d e 
decis ión, d e t e r m i n a r s i e l m i s m o , c o n s t i t u y e u n a c t o d e trámite o 
d e f i n i t i v o , así c o m o t a m p o c o , c o r r e s p o n d e d e t e r m i n a r s u l e g a l i d a d , 
p o r c u a n t o s e i n s i s t e , e s u n a s u n t o q u e n o s o l o e s c a p a d e l a 
c o m p e t e n c i a d e e s t a Sección, s i n o q u e n o h a c e p a r t e d e l a fi jación 
d e l l i t i g i o . 

2. DEL RÉGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE 

1 . P r e c i s a l a S a l a q u e l a t e n d e n c i a j u r i s p r u d e n c i a l r e s p e c t o d e l a 
r e s p o n s a b i l i d a d e s t a t a l , h a e s t a d o e n c a m i n a d a a n o p r e e s t a b l e c e r 
algún régimen e n p a r t i c u l a r , s i n o p o r e l c o n t r a r i o , c o r r e s p o n d e a l j u e z 
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d e c o n o c i m i e n t o , d e f i n i r f r e n t e a c a d a c a s o c o n c r e t o , c o n b a s e 
t a n t o a l a s ituación táctica y jur ídica, b a j o c u a l régimen d e 
r e s p o n s a b i l i d a d s e habrá d e e s t u d i a r l a c o n t r o v e r s i a . 

2 . A l r e s p e c t o s e a d v i e r t e , q u e a u n c o n antelación a l a e n t r a d a e n 
v i g e n c i a d e l a Const itución Polít ica, y más c o n c r e t a m e n t e d e l 
art ículo 9 0 , l a jur isdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , h a 
u t i l i z a d o d i v e r s o s títulos d e imputación, p a r a l a solución d e l a s 
c o n t r o v e r s i a s p u e s t a s a s u cons ideración, s i n q u e e l t a l l a d o r , s e h a l l e 
c o n d i c i o n a d o a u n régimen específ ico, posición q u e h a s i d o 
s o s t e n i d a p o r e l H . C o n s e j o d e E s t a d o 1 . 

3 . E n atención a l o a n t e r i o r , d e b e l a S a l a a n a l i z a r , cuál régimen d e 
responsabi l idad resulta a p l i c a b l e e n la presente controvers ia 
( r e s p o n s a b i l i d a d o b j e t i v a - r e s p o n s a b i l i d a d s u b j e t i v a ) , l o c u a l d e b e 
d e f i n i r s e t e n i e n d o e n c u e n t a l a s i m p u t a c i o n e s tácticas y jur ídicas 
r e a l i z a d a s p o r e l p r o p i o d e m a n d a n t e , a l i g u a l q u e l o d e f i n i d o e n l a 
a u d i e n c i a i n i c i a l a título d e fi jación d e l l i t i g o . 

2 .1 . Del régimen d e responsabi l idad a p l i c a b l e e n el c a s o c o n c r e t o 

P a r t e l a S a l a p o r señalar, q u e e n m a t e r i a d e r e s p o n s a b i l i d a d d e l E s t a d o , 
o p e r a e l p r i n c i p i o " i u r a novit curia", q u e l e o t o r g a p r e c i s a m e n t e 
c o m p e t e n c i a a l j u e z n a t u r a l d e l a c a u s a p a r a d e f i n i r e l régimen d e 
r e s p o n s a b i l i d a d ; s i n e m b a r g o , d e b e p r e c i s a r s e , q u e c o n l a e n t r a d a e n 
v i g e n c i a d e l C P A C A , e s a s ituación n o p u e d e s e r e j e r c i d a d e m a n e r a 
a r b i t r a r i a , s i n o q u e d e b e s e r c o h e r e n t e , p r e c i s a m e n t e c o n l a d e n o m i n a d a 
f i jación d e l l i t i g i o y a t e n d i e n d o l a s c o n s i d e r a c i o n e s (tácticas-jurídicas) e n e l 
c a s o c o n c r e t o . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , l a S a l a no e n c u e n t r a d e m o s t r a d a s l a s c o n d i c i o n e s 
p a r a a p l i c a r un régimen d e natura leza objet iva, y m e n o s aún, e l señalado 
p o r e l A g e n t e d e l M i n i s t e r i o Públ ico, e s d e c i r , el d e n o m i n a d o daño 
e s p e c i a l , e n e l c a s o c o n c r e t o , p o r l o s s i g u i e n t e s m o t i v o s : 

a ) C o m o e s d e c o n o c i m i e n t o , e n términos g e n e r a l e s , d i c h o régimen d e 
r e s p o n s a b i l i d a d , s e c a r a c t e r i z a p o r l a e x i s t e n c i a d e u n a actuación 
legítima d e la administ ración, q u e a p e s a r d e e l l o , p u e d e c a u s a r u n 
d e t e r m i n a d o daño anti jur ídico, y c o n s e c u e n c i a l m e n t e , u n o s p e r j u i c i o s . 

b ) S i e n d o así l a s c o s a s , e n e l p r e s e n t e c a s o , l a d e m a n d a n o p a r t e d e 
a c e p t a r u n a c o n d u c t a legít ima, jur ídica y l e g a l , p o r p a r t e d e l a 
administración - e n t i d a d e s d e m a n d a d a s - ; s i n o q u e i m p u t a , 
i r r e g u l a r i d a d e s d e d i f e r e n t e o r d e n , c o m o s e p a s a a e x p o n e r : 

1 V e r e n t r e o t r a s , C o n s e j o d e E s t a d o , sección T e r c e r a , C o n s e j e r o P o n e n t e : Hernán A n d r a d e Rincón, e x p . 2 1 5 1 5 . 
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• R e s p e c t o d e la Corte Suprema de Justicia: a) la presunta dilación en r e a l i z a r 
e l n o m b r a m i e n t o d e F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, d e l a t e r n a e n v i a d a p o r e l 
e n t o n c e s P r e s i d e n t e d e l a República, A l v a r o U r i b e Vélez; b) e l p r e s u n t o 
cuestionamiento al buen nombre, i d o n e i d a d y p r o b i d a d d e l o s t e m a d o s , e n 
e s p e c i a l d e l D r . M a r c o A n t o n i o V e l i l l a y c ) e l incumplimiento a su deber d e 
r e c h a z a r l a n u e v a t e r n a . 

• F r e n t e a la Presidencia de la República: a) l a p r e s u n t a vía de hecho e n l a 
q u e incurrió e l P r e s i d e n t e d e l a República a l r e a l i z a r e l c a m b i o d e t e r n a , 
d e s c o n o c i e n d o s u obligación c o n s t i t u c i o n a l d e e n v i a r s o l o u n a t e r n a ; y b) e l 
p r e s u n t o desconocimiento al ordenamiento jurídico y los derechos de los 
candidatos a m a n t e n e r s u postulación, v u l n e r a n d o e n t r e o t r o s s u b u e n 
n o m b r e . 

P o r l o a n t e r i o r , r e i t e r a l a S a l a , q u e l a p a r t e d e m a n d a n t e n o i m p u t a l a 
e x i s t e n c i a d e u n a a c t i v i d a d legít ima c o m o c a u s a d e l daño anti jur ídico 
r e c l a m a d o , s i n o p o r e l c o n t r a r i o , i m p u t a l a e x i s t e n c i a d e a c t u a c i o n e s 
c o n t r a r i a s a l a L e y y a l o r d e n a m i e n t o jur ídico. 

Así l a s c o s a s , a t e n d i e n d o a l a s m e n c i o n a d a s i m p u t a c i o n e s , el c a s o será 
a n a l i z a d o ba jo el régimen subjetivo d e responsabi l idad d e falla g e n e r a l 
del servicio, r e s a l t a n d o i g u a l m e n t e , q u e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a n o 
e s t a b a e j e r c i e n d o u n a función j u r i s d i c c i o n a l , s i n o d e n a f u r a l e z a 
a d m i n i s t r a t i v a . 

3. DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD. 

3.1. Del Daño Antijurídico - D e r e c h o d e postulación - C a l i d a d d e e leg ib le-

E n e l p r e s e n t e c a s o , l a p a r t e a c t o r a m a t e r i a l i z a e l daño anti jurídico e n l a 
"pérdida de oportunidad por el daño al derecho de postulación o a 
mantener la calidad de elegible". A l r e s p e c t o , l o s s u j e t o s q u e c o n f o r m a n l a 
p a r t e d e m a n d a d a , c o n s i d e r a n q u e n o e x i s t e ningún daño anti jurídico, p o r 
c u a n t o , n o s e h a d e m o s t r a d o ningún d e r e c h o a d q u i r i d o , h a b i d a c u e n t a 
q u e e l a c t o r , s o l o tenía u n a "mera expectativa" p a r a s e r n o m b r a d o e n e l 
c a r g o d e F i s c a l . 

P a r a r e s o l v e r l a a n t e r i o r cuest ión, l a S a l a a cont inuación entrará a d e f i n i r , 
q u e s e e n t i e n d e p o r d e r e c h o s a d q u i r i d o s , m e r a s e x c e p t i v a s y u n p u n t o 
i n t e r m e d i o e n t r e e s t a s d o s f i g u r a s , d e n o m i n a d o p o r l a j u r i s p r u d e n c i a 
e x p e c t a t i v a s legít imas. 

a ) D e r e c h o s Adquir idos - m e r a s e x p e c t a t i v a s 

Tanto jur isprudencial , c o m o doct r inalmente, los d e r e c h o s adquir idos se han 
entendido, c o m o a q u e l l o s q u e h a n i n g r e s a d o d e f i n i t i v a m e n t e a l 
p a t r i m o n i o d e s u t i t u l a r , l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s g o z a n d e l a garantía d e 
i n m u t a b i l i d a d , m i e n t r a s q u e l a s m e r a s e x p e c t a t i v a s p u e d e n s e r l i b r e m e n t e 
m o d i f i c a d a s p o r e l l e g i s l a d o r . 
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E l d e r e c h o a d q u i r i d o s e i n c o r p o r a d e m o d o d e f i n i t i v o a l p a t r i m o n i o d e s u 
t i t u l a r , y q u e d a c u b i e r t o d e c u a l q u i e r a c t o o f i c i a l , q u e p r e t e n d a 
d e s c o n o c e r l o , p u e s l a p r o p i a Const itución l o g a r a n t i z a y p r o t e g e ; n o 
o c u r r e l o m i s m o c o n l a s " m e r a s e x p e c t a t i v a s " , l a s c u a l e s c a r e c e n d e 
r e l e v a n c i a jur íd ica, y e n c o n s e c u e n c i a , p u e d e n s e r m o d i f i c a d a s o 
e x t i n g u i d a s 2 . 

P o r s u p a r t e , l a s m e r a s e x p e c t a t i v a s h a n s i d o d e f i n i d a s p o r l a H . C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

" L a s m e r a s expectativas, consisten en probabilidades de adquisición futura 
de un derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por 
el Legislador, con sujeción a parámetros de justicia y de equidad. En las 
meras expectativas, resulta probable que los presupuestos lleguen a 
consolidarse en el futuro"3. 

R e s p e c t o d e e s t a s f i g u r a s jur ídicas, e l H . C o n s e j o d e E s t a d o , h a 
c o n s i d e r a d o q u e l o s d e r e c h o s adquir idos, c u e n t a n c o n t o t a l protección 
c o n s t i t u c i o n a l , f r e n t e a c u a l q u i e r interrupción e n s u g o c e , y q u e f r e n t e a l a s 
m e r a s e x p e c t a t i v a s , n o e x i s t e protección a l g u n a , así l o h a señalado e n l o s 
s i g u i e n t e s términos: 

" S o b r e las meras expectativas: no existen bases firmes para edificar un juicio 
de responsabilidad, pues son esperanzas inciertas nacidas únicamente en el 
fuero interno del ciudadano: en ese sentido el artículo 17 de la Ley 153 de 
1887 dispone: "Las meras expectativas no constituyen derecho contra la ley 
nueva que las anule o cercene. 

La Sala resalta que las meras expectativas no son hechos objetivos, 
inequívocos y concluyentes, todo lo contrarío, se tratan de "aquellas 
ilusiones de posiciones jurídicas que surgen de la percepción subjetiva de un 
individuo (...), esperanzas aleatorias que se basan en meras probabilidades 
{...), expectativas [que] emanan de la mente de un sujeto como 
consecuencia de la percepción Intima que éste tiene de su entorno jurídico 
y de las modificaciones que experimenta" ; en palabras de Josserand se 
trata de "simples esperanzas más o menos fundadas" como "situaciones de 
hecho más que situaciones jurídicas", como "intereses que no están 
jurídicamente protegidos y que se asemejan mucho a los castillos en el aire"; 
según la Corte Constitucional "no son más que una intención o una 
esperanza de obtener un resultado jurídico concreto", "aquellas 
probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algún día un 
derecho", "situaciones jurídicas no consolidadas (...) en las que los supuestos 
tácticos para la adquisición del derecho no se han realizado4". 

A cont inuación l a S a l a p r e s e n t a u n a s c o n s i d e r a c i o n e s g e n e r a l e s , f r e n t e a l 
c o n c e p t o d e e x p e c t a t i v a s legít imas. 

2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , s e n t e n c i a T- 7 5 4 d e veintiséis ( 2 6 ) d e s e p t i e m b r e d e d o s m i l d o c e ( 2 0 1 2 ) . 
3 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , s e n t e n c i a d e l 1 d e a b r i l d e 2 0 0 9 , e x p : 7 3 8 8 . 
4 C o n s e j o d e E s t a d o , Sección T e r c e r a , Subsección B, s e n t e n c i a d e t r e i n t a y u n o ( 3 1 ) d e a g o s t o d e d o s m i l q u i n c e 
( 2 0 1 5 ) , C o n s e j e r o p o n e n t e : R A M I R O D E J E S U S P A Z O S G U E R R E R O , Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 6 - 0 0 0 - 1 9 9 9 -
0 0 0 0 7 - 0 1 ( 2 2 6 3 7 ) 
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b) Expecta t ivas Legítimas 

L a "expectativa legítima" c o n f o r m e l a h a d e f i n i d o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , 
s u p o n e l a e x i s t e n c i a d e "una probabilidad cierta de consolidación futura 
del correspondiente derecho, si se mantienen las condiciones establecidas 
en una ley determinada". A s i m i s m o h a r e f e r i d o q u e l a s m i s m a s , p u e d e n s e r 
m o d i f i c a d a s p o r e l l e g i s l a d o r e n v i r t u d d e s u s c o m p e t e n c i a s , s i d e e l l o s e 
r e q u i e r e , p a r a c u m p l i r f i n e s c o n s t i t u c i o n a l e s , p e r o n o p u e d e n s e r 
m o d i f i c a d a s d e u n a m a n e r a arbitraría, e n contraposición a l a c o n f i a n z a 
legít ima d e l o s c i u d a d a n o s , p u e s d e b e "salvaguardar las aspiraciones de 
quienes están cerca de accederá un derecho específico..." .5 

R e s p e c t o a l a s e x p e c t a t i v a s legít imas, e l H . C o n s e j o d e E s t a d o s e h a 
p r o n u n c i a d o señalando: 

"Las expectativas legítimas -jus existens in spe- . Se trata de situaciones 
encaminadas a la formación de un derecho subjetivo, conformadas por 
aquellas esperanzas legítimas que surgen del ejercicio de la autonomía de la 
voluntad privada expresado en la constitución de los hechos previstos en la 
ley para la adquisición del derecho y que, a pesar de no haber Ingresado 
aún el derecho en el patrimonio del sujeto, ofrecen la certeza de que 
recorrido el camino de los hechos jurídicos se constituirá el derecho. Son, 
entonces, situaciones que si bien no están consolidadas ni han generado 
una situación de adquisición de un derecho, sí han creado expectativas 
válidas, en cuanto fundadas en la realización progresiva de los supuestos de 
hecho tasados legalmente para la obtención del derecho y por ende, 
gozan de protección."6 

C o n f o r m e a l o a n t e r i o r , l a e x p e c t a t i v a legít ima e s u n d e r e c h o s u s c e p t i b l e 
d e protección, a t e n d i e n d o a l a cercanía q u e e x i s t e f r e n t e a l a 
material ización d e l d e r e c h o q u e s e e s p e r a a d q u i r i r . E l H . C o n s e j o d e E s t a d o 
e n l a m e n c i o n a d a p r o v i d e n c i a , precisó también a l g u n a s c o n d i c i o n e s , 
p a r a q u e l a s e x p e c t a t i v a s legít imas y e s t a d o s d e c o n f i a n z a s e c o n s o l i d e n , 
o , s e d e f r a u d e n 7 . 

5 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 6 6 3 v e i n t i n u e v e ( 2 9 ) d e a g o s t o d e d o s m i l s i e t e ( 2 0 0 7 ) , M a g i s t r a d o P o n e n t e : 
D R . M A N U E L JOSÉ C E P E D A E S P I N O S A . 
6 C o n s e j o d e E s t a d o , Sección T e r c e r a , Subsección B, s e n t e n c i a d e t r e i n t a y u n o ( 3 1 ) d e a g o s t o d e d o s m i l q u i n c e 
( 2 0 1 5 ) , C o n s e j e r o p o n e n t e : R A M I R O D E J E S U S P A Z O S G U E R R E R O , Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 6 - 0 0 0 - 1 9 9 9 -
0 0 0 0 7 - 0 1 ( 2 2 6 3 7 ) 
7 "Primero. L a e x i s t e n c i a d e u n a disposición e s t a t a l f r e n t e a l a q u e s e s u s c i t a n e x p e c t a t i v a s legítimas o d e 
a c t u a c i o n e s s u y a s q u e g e n e r a n e s t a d o s d e c o n f i a n z a e n l o s s u j e t o s . S e c o n s t i t u y e n l a s p r i m e r a s p o r l a p u e s t a e n 
m a r c h a d e l o s s u p u e s t o s d e h e c h o q u e l a s d i s p o s i c i o n e s e s t a t a l e s d e j a n a l a r b i t r i o d e l a autonomía d e l a 
v o l u n t a d p a r a l a constitución d e l o s d e r e c h o s , m i e n t r a s l o s s e g u n d o s e m a n a n d e a c t o s , o m i s i o n e s o h e c h o s 
e x t e r n o s d e l E s t a d o q u e r e v i s t e n e l carácter d e c o n c l u y e n t e s , c i e r t o s , inequívocos, v e r i f i c a b l e s y o b j e t i v a d o s 
f r e n t e a u n a situación jurídica p a r t i c u l a r e n v i r t u d d e l o s c u a l e s s e c r e a n e s t a d o s d e c o n f i a n z a , p l a u s i b l e s y 
r a z o n a b l e s e n l a c o n c i e n c i a d e l o s a s o c i a d o s . 
Segundo. L a e x i s t e n c i a d e u n c o m p o r t a m i e n t o e s t a t a l homogéneo y c o n s t a n t e q u e c o n l l e v e a c o n s o l i d a r 
e x p e c t a t i v a s legítimas y e s t a d o s d e c o n f i a n z a . S e c o n f i g u r a c u a n d o e x i s t e u n p r o c e d e r c o n t i n u o , i n i n t e r r u m p i d o 
y r e p e t i d o p o r p a r t e d e l e n t e e s t a t a l q u e s u s c i t a e n l o s a s o c i a d o s u n a e x p e c t a t i v a legítima o u n e s t a d o d e 
c o n f i a n z a , e n e l s e n t i d o d e q u e e l E s t a d o permitirá l a consolidación d e l o s d e r e c h o s e n vía d e s e r l o p r e v i s t o s e n 
l a s l e y e s o q u e actuará e n e l f u t u r o d e l a m i s m a m a n e r a c o m o l o v i e n e h a c i e n d o . 
Tercero. E l a s o c i a d o r e a l i z a a c t o s q u e ¡mpactan s u ámbito p a t r i m o n i a l o e x t r a p a t r l m o n i a l . U n a v e z c o m p r o b a d o s 
l o s a c t o s , d i s p o s i c i o n e s , o m i s i o n e s o h e c h o s e x t e r n o s , c o n c l u y e n t e s y o b j e t i v a d o s d e l e n t e e s t a t a l , e l a s o c i a d o 
asumió d e t e r m i n a d a s d e c i s i o n e s y a c c i o n e s q u e p e r m i t a n i n f e r i r l a materialización d e l o s d e r e c h o s e n v i a d e 
s e r l o o d e l o s e s t a d o s d e c o n f i a n z a c r e a d o s o t o l e r a d o s , c o n I m p a c t o e n s u ámbito p a t r i m o n i a l o 
e x t r a p a t r i m o n i a l . ( . . . ) " 
Cuarto. L a actuación ¡mpredecible e I n t e m p e s t i v a g e n e r a defraudación d e l a s e x p e c t a t i v a s legítimas y d e l o s 
e s t a d o s d e c o n f i a n z a d e l o s a s o c i a d o s . D e b e h a b e r u n c a m b i o b r u s c o e i n t e m p e s t i v o d e l a actuación e s t a t a l 
q u e v u l n e r a d e m a n e r a c i e r t a y r a z o n a b l e l a s e x p e c t a t i v a s legítimas f r e n t e a l a l e y d e c o n s o l i d a r e l d e r e c h o e n 
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3.2. Del daño antijurídico e n el c a s o c o n c r e t o 

3 . 2 . 1 . S e h a c e n e c e s a r i o r e c o r d a r , e l daño anti jur ídico q u e e n e l 
p r e s e n t e c a s o , r e c l a m a l a p a r t e d e m a n d a n t e , e l c u a l s e 
c o n c r e t a e n e l "desconocimiento de su derecho de postulación y 
el derecho de mantener su calidad de elegible". 

3 . 2 . 2 . Obsérvese, q u e s i e s e daño anti jur ídico r e c l a m a d o p o r e l 
d e m a n d a n t e , s e e s t u d i a , f r e n t e a s u n o m b r a m i e n t o d e F i s c a l , 
c o m o l o p l a n t e a l a p a r t e d e m a n d a d a , e s c l a r o , q u e n o s e está 
f r e n t e a ningún d e r e c h o a d q u i r i d o ; p e r o e n criterio d e es ta S a l a , 
no es e s e análisis el q u e p r o c e d e , p o r c u a n t o , e n ningún 
m o m e n t o l a p a r t e d e m a n d a n t e , i d e n t i f i c a e l daño anti jurídico 
c o n e l n o m b r a m i e n t o ; s i n o p o r e l c o n t r a r i o , a l e g a : su d e r e c h o d e 
postulación y d e mantener la c a l i d a d d e e leg ib le . 

D e s d e e s t e p u n t o d e v i s t a , e n c u e n t r a l a S a l a q u e n o s e t r a t a d e 
u n a s i m p l e o m e r a e x p e c t a t i v a , t a m p o c o d e u n a e s p e r a n z a 
i n c i e r t a y m u c h o m e n o s d e i n t e r e s e s q u e n o están jur íd icamente 
p r o t e g i d o s ; sino q u e se a l e g a el d e r e c h o , y a adquir ido, d e 
p e r t e n e c e r a una d e t e r m i n a d a lista d e e legib les , 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e , s i r e s u l t a o n o e l e c t o , s i r e s u l t a o n o 
e l e g i d o . 

P a r a l a S a l a , e s t e daño anti jur ídico r e c l a m a d o , t i e n e autonomía 
p r o p i a , c o n s e c u e n c i a s jur ídicas p r o p i a s , m a t e r i a l i z a l a 
c o m p e t e n c i a d e u n a d e l a s a u t o r i d a d e s q u e i n t e r v i e n e e n e l 
n o m b r a m i e n t o d e l F i s c a l , p o r c o n s i g u i e n t e , d e s d e l a visión d e l a 
reparación d i r e c t a , p u e d e s e r r e c l a m a d o e n s e d e j u d i c i a l , 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e , q u e e l t e m a d o h a y a o n o , s a l i d o e l e g i d o . 

3 . 2 . 3 . E s t e daño anti jur ídico p u e d e i g u a l m e n t e s e r a n a l i z a d o b a j o l a 
f i g u r a d e l a e x p e c t a t i v a legít ima, p r e c i s a n d o q u e s i b i e n l a 
j u r i s p r u d e n c i a c i t a d a d e l H . C o n s e j o d e E s t a d o , h a s i d o 
d e s a r r o l l a d a a l a n a l i z a r l a r e s p o n s a b i l i d a d e x t r a c o n t r a c t u a l p o r e l 
h e c h o d e l l e g i s l a d o r , e l c o n c e p t o d e e x p e c t a t i v a legít ima, r e s u l t a 
p l e n a m e n t e a p l i c a b l e a l a p r e s e n t e c o n t r o v e r s i a . 

E n e s t e o r d e n d e ¡deas, c o n s i d e r a l a S a l a q u e e n e l c a s o c o n c r e t o , s e 
material izó i g u a l m e n t e u n a e x p e c t a t i v a legít ima, p o r c u a n t o e l 
d e m a n d a n t e ostentó l a c a l i d a d d e p o s t u l a d o , y e n c o n s e c u e n c i a , s o l o n o 

vía d e s e r l o y e s t a d o s d e c o n f i a n z a d e l o s a s o c i a d o s n a c i d o s e n v i r t u d d e l a c o n f i a n z a g e n e r a d a y t o l e r a d a p o r 
e l E s t a d o . 
Quinto. L a violación d e l a s o b l i g a c i o n e s d e adaptación y adecuación. E l E s t a d o d e b e h a b e r o m i t i d o c u a t r o 
d e b e r e s q u e s e i m p o n e n c u a n d o s e s u s c i t a n c a m b i o s n o r m a t i v o s i n t e m p e s t i v o s , c o m o l o s a t i n e n t e s a : E l E s t a d o 
d e b e h a b e r o m i t i d o d e b e r e s q u e s e i m p o n e n c u a n d o s e s u s c i t a n c a m b i o s n o r m a t i v o s i n t e m p e s t i v o s , c o m o l o s 
a t i n e n t e s a : i) f i j a r u n p l a z o r a z o n a b l e p a r a q u e l o s a f e c t a d o s p u e d a n a d e c u a r s e y a d a p t a r s e a l a s n u e v a s 
s i t u a c i o n e s jurídicas; i i ) c r e a r m e c a n i s m o s ¡dóneos p a r a q u e l o s a f e c t a d o s p u e d a n a c o p l a r s e a l a s n u e v a s 
m e d i d a s y ¡ii) a d o p t a r m e c a n i s m o s d e compensación." 
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d e l o s t e m a d o s podía s e r e l e g i d o ; d e m a n e r a q u e h a s t a t a n t o n o s e 
nombrara , l a e x p e c t a t i v a d e l o s t e m a d o s e s t a n a l t a y v i a b l e , c o m o l a d e l 
e l e c t o . 

A u n a d o a l o i n d i c a d o , e n c u e n t r a l a S a l a q u e e n e l p r e s e n t e c a s o , están 
d e b i d a m e n t e a c r e d i t a d o s , l o s parámetros j u r i s p r u d e n c i a l e s , c o m o s e p a s a 
a e x p o n e r : 

a ) E l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación d e b e s e r e l e g i d o p o r l a C o r t e S u p r e m a 
d e J u s t i c i a , d e u n a t e r n a r e m i t i d a p o r e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, 
y c o n f o r m e e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o a l l e g a d o a l p r o c e s o , s e t i e n e q u e 
e l P r e s i d e n t e des ignó a l d e m a n d a n t e c o m o i n t e g r a n t e d e l a t e r n a , 
c o n l a e x p e c t a t i v a legít ima d e s e r n o m b r a d o e n e l c a r g o . 

b ) U n s e g u n d o s u p u e s t o , r a d i c a e n l a c o n d u c t a u n i f o r m e e i n a l t e r a d a 
d e l a administ ración, q u e p e r m i t e c o n f i a r l a obtención d e u n 
d e r e c h o , a l r e s p e c t o a d v i e r t e l a S a l a q u e e l h e c h o q u e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a s e s i o n a r a , c o n e l f i n e n t r e o t r o s , d e d e s i g n a r d e 
l a l i s t a e n v i a d a p o r e l P r e s i d e n t e ( d e n t r o d e l a c u a l e s t a b a e l a c t o r ) 
a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, const ituyó i g u a l m e n t e l a e x i s t e n c i a 
d e u n a e x p e c t a t i v a legít ima p a r a e l d e m a n d a n t e . 

c ) F i n a l m e n t e , r e s p e c t o d e l a c o n d u c t a d e l d e m a n d a n t e , s e o b s e r v a 
q u e c o n ocasión a s u aspiración, debió p r e s e n t a r e n t r e v i s t a s , h i z o 
s e g u i m i e n t o a l a s v o t a c i o n e s , a s u s r e s u l t a d o s , e t c . , e s d e c i r , 
adelantó a c t o s c o r r e s p o n d i e n t e s c o n s u postulación e n l a t e r n a . 

S e c o n c l u y e e n c o n s e c u e n c i a d e l o e x p u e s t o , q u e e n e l p r e s e n t e c a s o , s e 
e n c u e n t r a d e m o s t r a d o e l "daño antijurídico" r e c l a m a d o p o r l a p a r t e 
d e m a n d a n t e , p o r c u a n t o s e l e desconoció s u d e r e c h o d e postulación y 
mantener la c a l i d a d d e e leg ib le ; situación ésta, q u e e n criterio d e la S a l a , 
se mater ial iza a u n , tanto d e s d e la visión d e la noción d e d e r e c h o 
adquir ido, c o m o , d e s d e la noción d e una e x p e c t a t i v a legítima, c o n 
i n d e p e n d e n c i a , s i e r a o n o n o m b r a n d o , s i e r a o n o e l e g i d o F i s c a l G e n e r a l 
d e l a Nación. 

D e m o s t r a d o e n e l p r e s e n t e c a s o l a e x i s t e n c i a d e u n daño anti jurídico, 
e n t r a l a S a l a a a n a l i z a r e l o t r o e l e m e n t o e s e n c i a l d e l a r e s p o n s a b i l i d a d 
e x t r a c o n t r a c t u a l d e l E s t a d o , e s d e c i r , l a imputación jur ídica. 

3.2. De la Falla e n el Servicio 

C o m o quedó e s t a b l e c i d o , e l daño anti jurídico i m p u t a d o a l a s e n t i d a d e s 
d e m a n d a d a s , n o s e f u n d a m e n t a e n u n a c o n d u c t a legít ima, o c o n f o r m e 
c o n e l o r d e n a m i e n t o jur ídico; q u e daría l u g a r a l análisis d e l a 
r e s p o n s a b i l i d a d e s t a t a l , b a j o u n régimen o b j e t i v o (daño e s p e c i a l ) ; p o r e l 
c o n t r a r i o , t a l y c o m o s e estableció d e s d e l a propia a u d i e n c i a inicial, al 
definir la f i jación de l litigio, l a p a r t e d e m a n d a n t e i m p u t a u n a s c o n d u c t a s 
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i l e g a l e s , i r r e g u l a r e s , q u e c o n l l e v a n a anal izar , si e s a imputación, se 
e n c u e n t r a d e m o s t r a d a , y son la c a u s a de l daño antijurídico r e c l a m a d o . 

P o r l o t a n t o , l a S a l a procederá c o n f o r m e a l a s i m p u t a c i o n e s e l e v a d a s y a 
l a f i jación d e l l i t i g i o , a p r o n u n c i a r s e s o b r e c a d a u n a d e e l l a s , e n l o s 
s i g u i e n t e s términos: 

3.2.1. De las Imputac iones frente a la Cor te S u p r e m a d e Just icia 

1. Dilación e n realizar el nombramiento d e F iscal G e n e r a l d e la Nación. 

P a r a f u n d a m e n t a r e s t a imputación, l a p a r t e a c t o r a s o s t i e n e q u e p a s a r o n 
más d e 1 8 m e s e s d e s d e s u postulación, s i n q u e s e h u b i e s e p r o f e r i d o u n a 
decis ión d e f i n i t i v a . 

E n p r i m e r l u g a r , d e b e r e c o r d a r l a S a l a , q u e d e c o n f o r m i d a d c o n e l i n c i s o 
s e g u n d o d e l artículo 2 4 9 d e l a Const itución Política d e C o l o m b i a , e l F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación será e l e g i d o p a r a u n per íodo d e c u a t r o años p o r l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e t e r n a 8 e n v i a d a p o r e l P r e s i d e n t e d e l a 
Repúbl ica. Obsérvese, q u e ni el m a r c o const i tucional , ni n inguna norma 
lega l o reg lamentar ia , c o n s a g r a n , un t iempo límite p a r a q u e la Cor te 
S u p r e m a d e Just ic ia, mater ia l ice su función const i tucional d e elección de l 
F iscal G e n e r a l d e la Nación. 

E n s e g u n d o l u g a r , l a S a l a analizará e n e l c a s o c o n c r e t o , c u a l f u e l a 
a c t i v i d a d d e s a r r o l l a d a p o r l a H . C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , a e f e c t o s d e 
c u m p l i r c o n l a función d e elección, encontrándose d e m o s t r a d o l o 
s i g u i e n t e : 

a ) L a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e l 1 6 d e j u n i o d e 2 0 0 9 , envió comunicación 
a l e n t o n c e s P r e s i d e n t e d e l a República, señor A l v a r o U r i b e Vélez, 
s o l i c i t a n d o e n v i a r a e s a Corporación, t e r n a p a r a l a elección d e F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación, p o r c u m p l i m i e n t o d e p e r i o d o d e l D o c t o r M a r i o 
Iguarán A r a n a . 

b ) El e n t o n c e s P r e s i d e n t e d e l a República, señor A l v a r o U r i b e Vélez, formuló e l 
7 d e j u l i o d e l m i s m o año, u n a t e r n a d e c a n d i d a t o s c o m p u e s t a p o r l o s 
d o c t o r e s : María R o s a V i r g i n i a U r i b e B e t a n c u r - C a m i l o A l f o n s o d e Jesús 
O s p i n a B e r n a l - y J u a n Ángel P a l a c i o Hincapié. 

c ) L a m e n c i o n a d a t e r n a , debió r e c o m p o n e r s e c o m p l e t a m e n t e , a t e n d i e n d o 
a l a r e n u n c i a d e c a d a u n o d e l o s c a n d i d a t o s t e m a d o s , conformándose 
u n a n u e v a , p o r l a d o c t o r a M a r g a r i t a L e o n o r C a b e l l o B l a n c o 9 - y l o s 
d o c t o r e s , - M a r c o A n t o n i o V e l i l l a M o r e n o 1 0 - y J o r g e Aníbal Gómez 
G a l l e g o 1 1 . 

8 Terna " C o n j u n t o d e t r e s p e r s o n a s p r o p u e s t a s p a r a q u e s e d e s i g n e d e e n t r e e l l a s l a q u e h a y a d e desempeñar 
u n c a r g o o e m p l e o . " D i c c i o n a r i o d e l a R e a l A c a d e m i a . 
9 R e n u n c i a d e l a d o c t o r a María R o s a V i r g i n i a U r i b e B e t a n c u r , e l 2 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 9 . 
1 0 R e n u n c i a d e l d o c t o r J u a n Ángel P a l a c i o Hincapié, e l 1 3 d e o c t u b r e d e 2 0 0 9 . 
1 1 R e n u n c i a d e l d o c t o r C a m i l o O s p i n a B e r n a l e l 1 3 d e m a y o d e 2 0 1 0 . 
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d ) D e l c o n t e n i d o d e l a s a c t a s d e S a l a P l e n a d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 
l o s n o m b r e s d e l o s t e m a d o s f u e r o n s o m e t i d o s a v o t a c i o n e s d e s d e l o s días 
2 7 d e m a y o ; 1 0 , 1 7 , 2 4 y 3 0 d e j u n i o ; 8 d e j u l i o ; 3 , 1 2 y 2 5 d e a g o s t o ; 1 6 y 2 3 
d e s e p t i e m b r e y 7 d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 ' 2 , s i n q u e s e l o g r a r a q u e a l g u n o d e 
l o s c a n d i d a t o s o b t u v i e r a e l número d e v o t o s r e q u e r i d o s p a r a s a l i r e l e c t o . 

e ) C o m o s e indicó c o n a n t e r i o r i d a d , e l l e g i s l a d o r n o estableció t e m p o r a l i d a d 
a l g u n a p a r a e j e r c e r l a función d e elección, p o r l o t a n t o , n o s e p u e d e 
a l e g a r l a e x i s t e n c i a d e u n a dilación p o r p a r t e d e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , b a j o e l a r g u m e n t o q u e habían t r a n s c u r r i d o más d e 1 8 m e s e s , 
c o m o l o afirmó l a p a r t e d e m a n d a n t e . 

f ) A u n a d o a l o a n t e r i o r , a d v i e r t e l a S a l a , d e l c o n t e n i d o d e l a s a c t a s d e sesión 
d e l a S a l a P l e n a d e e s a Corporación, a n t e s r e l a c i o n a d a s , q u e e l t e m a f u e 
o b j e t o d e discusión y l a t e r n a p r e s e n t a d a , c o m p u e s t a e n t r e o t r o s , p o r e l 
D o c t o r M a r c o A n t o n i o V e l i l l a M o r e n o , f u e v o t a d a , c o s a d i s t i n t a e s q u e 
n i n g u n o d e l o s c a n d i d a t o s , h a y a o b t e n i d o e l número d e v o t o s r e q u e r i d o 
p a r a l o g r a r s e r e l e g i d o e n e l c a r g o . 

g ) E n c u e n t r a l a S a l a , q u e a l n o e x i s t i r p o r u n l a d o , t e m p o r a l i d a d e s t a b l e c i d a 
p a r a p r o c e d e r a l a elección, y p o r e l o t r o , a l o b s e r v a r s e q u e e l t e m a f u e 
o b j e t o d e c o n v o c a t o r i a , e s t u d i o y p r o n u n c i a m i e n t o p o r p a r t e d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s u s d i f e r e n t e s s e s i o n e s p l e n a r i a s , d e m a n e r a 
a l g u n a , s e p u e d e c o n s i d e r a r l a e x i s t e n c i a d e u n a dilación i n j u s t i f i c a d a e n 
s u función e l e c t o r a . 

P o r l o t a n t o , n o s e e n c u e n t r a d e m o s t r a d o e s t e c a r g o d e "dilación". 

2 . Del presunto cues t ionamiento al buen nombre, i d o n e i d a d y p rob idad del 
señor M a r c o Antonio Veli l la Moreno. 

L a p a r t e a c t o r a c o n s i d e r a , q u e s e presentó u n a descal i f icación d e q u i e n e s 
s e e n c o n t r a b a n p o s t u l a d o s a l c a r g o d e F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, p o r 
p a r t e d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n c u a n t o m a n i f e s t a r o n q u e "la 
tema, no era ajena a reparos sobre su idoneidad y probidad", l o s c u a l e s 
c o n s i d e r a a c r e d i t a d o s c o n l a s c o n s i d e r a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r l a S a l a d e 
C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l , e n e l c o n c e p t o d e l 2 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 . 

A l r e s p e c t o e n c u e n t r a l a S a l a , d e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o o b r a n t e e n e l 
p l e n a r i o , específ icamente, d e l c o n t e n i d o d e l a s a c t a s d e Sesión d e S a l a 
P l e n a d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , q u e n o s e o b s e r v a l a e x i s t e n c i a d e 
e x p r e s i o n e s o c o n s i d e r a c i o n e s , q u e p u s i e r a n e n t e l a d e j u i c i o l a p r o b i d a d o 
i d o n e i d a d d e l a c c i o n a n t e . 

E s t i m a c o n v e n i e n t e l a S a l a , p a r a c l a r i d a d d e l t e m a , r e c o r d a r l a e x i s t e n c i a 
d e u n a t e r n a i n i c i a l , (María R o s a V i r g i n i a U r i b e B e t a n c u r , C a m i l o A l f o n s o d e 
Jesús O s p i n a B e r n a l y J u a n Ángel P a l a c i o Hincapié) r e s p e c t o d e l a c u a l , 
c o n f o r m e a l o señalado e n l a s a c t a s d e sesión, s e p r e s e n t a r o n a l g u n o s 

1 2 D e l f o l i o 2 2 8 a l 3 0 2 d e l c . 2 
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c u e s t i o n a m i e n t o s p o r p a r t e d e l o s m e d i o s d e comunicación, s ituación q u e 
d i o l u g a r a q u e l a S a l a P l e n a d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , c o n s i d e r a r a 
n e c e s a r i o " u n espacio de reflexión^3". 

S e q u i e r e s i g n i f i c a r c o n l o a n t e r i o r , q u e e l v o c a b u l a r i o e m p l e a d o e n e l 
c o n c e p t o d e l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l , y q u e t u v o c o m o s u y o l a 
p a r t e a c t o r a p a r a s u s t e n t a r s u s p r e t e n s i o n e s , h i c i e r o n p a r t e d e 
c o n s i d e r a c i o n e s a j e n a s a l a s ituación p a r t i c u l a r d e l a c c i o n a n t e , máx ime 
c u a n d o s e a d v i e r t e , q u e f u e r o n p r o f e r i d o s c o n antelación a q u e e l 
a c c i o n a n t e i n t e g r a r a l a t e r n a a F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, t a l y c o m o s e 
o b s e r v a , d e l a s a c t a s d e sesión a n t e s r e l a c i o n a d a s . 

P o r l o t a n t o , n o e n c u e n t r a d e m o s t r a d a l a S a l a e l c a r g o i m p u t a d o . 

3. El presunto constreñimiento por parte d e la Cor te S u p r e m a d e Just icia 
p a r a la elaboración d e u n a n u e v a terna. 

A l r e s p e c t o , a d v i e r t e l a S a l a , q u e l a p a r t e a c t o r a p r e s e n t a e s t e c a r g o , p e r o 
n o l o s u s t e n t a táct ica, n i p r o b a t o r i a m e n t e ; n o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , l a S a l a 
a n a l i z a e s t a imputación, señalando q u e l a m i s m a no se e n c u e n t r a 
p r o b a d a , c o m o s e p a s a a e x p o n e r : 

a . E s i m p o r t a n t e p a r a r e s o l v e r e s t a c o n t r o v e r s i a jur ídica, r e c o r d a r l a 
e x i s t e n c i a d e d i v e r s o s m o m e n t o s o c i r c u n s t a n c i a s a j e n a s a l a 
condición d e p o s t u l a d o d e l a c t o r , e s d e c i r , o c u r r i e r o n c o n 
a n t e r i o r i d a d a l a postulación d e l señor V e l i l l a M o r e n o , a l a t e r n a 
p a r a F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación. 

b . E n t r e e s a s c i r c u n s t a n c i a s , e n c o n t r a m o s l a s r e l a c i o n a d a s c o n 
a l g u n o s c u e s t i o n a m i e n t o s p o r p a r t e d e l o s m e d i o s d e 
comunicación, f r e n t e a l o s c a n d i d a t o s d e e s e m o m e n t o ( j u l i o d e 
2 0 0 9 ) , q u e d i e r o n l u g a r a q u e a l g u n o s M a g i s t r a d o s e n d e s a r r o l l o d e 
l a S a l a P l e n a , c o n s i d e r a r a n p e r t i n e n t e a c u d i r a h a b l a r c o n e l 
e n t o n c e s P r e s i d e n t e A l v a r o U r i b e Vélez, p a r a e x p o n e r l e l o s 
i n c o n v e n i e n t e s y p r e g u n t a r l e , s i insistía e n l o s c a n d i d a t o s 1 4 , 
p r o p u e s t a q u e t u v o a c o g i d a e n sesión d e l 6 d e a g o s t o d e 2 0 0 9 , 
c o m o s e o b s e r v a e n e l c o n t e n i d o d e l a c t a d e d i c h a f e c h a ( V e r f o l i o 
1 8 2 - 1 8 5 c . 1 ) . 

c . F i n a l m e n t e s e o b s e r v a , q u e d i c h a c i r c u n s t a n c i a , e s d e c i r , p l a n t e a r a l 
P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica d e e s e e n t o n c e s , D o c t o r A l v a r o U r i b e 
Vélez, l a p o s i b i l i d a d d e m o d i f i c a r a l o s c a n d i d a t o s , ocurrió e n u n a 
reunión c e l e b r a d a e l 2 4 d e a g o s t o d e 2 0 0 9 1 5 , c o n e l A l t o 
M a n d a t a r i o , c u y o s r e s u l t a d o s f u e r o n e x p u e s t o s e n sesión d e S a l a 
e x t r a o r d i n a r i a d e f e c h a 2 5 d e a g o s t o d e 2 0 0 9 . ( F l . 1 8 7 - 1 8 8 , c 2 ) 

1 3 A c t a d e S a l a P l e n a d e 2 3 d e j u l i o d e 2 0 0 9 , f o l i o 1 7 4 , c 2 
1 4 A c t a d e S a l a P l e n a d e 2 7 d e j u l i o d e 2 0 0 9 , f o l i o 1 7 5 y 1 7 6 , c 2 
1 5 A c t a d e S a l a P l e n a d e 2 0 d e a g o s t o d e 2 0 0 9 , f o l i o 1 8 6 , c 2 
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S e q u i e r e s i g n i f i c a r c o n l o a n t e r i o r , q u e l a única p o s i b i l i d a d d e m o d i f i c a r l a 
t e r n a s e planteó c o n e l m a n d a t a r i o s a l i e n t e y c u a n d o l a t e r n a aún, n o 
e s t a b a c o n f o r m a d a p o r e l D o c t o r M a r c o A n t o n i o V e l i l l a . 

P o r l o a n t e r i o r , t a m p o c o está d e m o s t r a d o e l c a r g o . 

4. Incumpl imiento d e la Cor te S u p r e m a d e Just ic ia, a su d e b e r d e 
r e c h a z a r la n u e v a terna. 

a ) E s c l a r o p a r a l a S a l a , q u e l a designación d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a 
Nación, o b e d e c e a l d e s a r r o l l o d e d o s f u n c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s : 
temar ( P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica), y elegir ( C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a ) . 

b ) E l a s p e c t o r e l a c i o n a d o c o n e l a g o t a m i e n t o o n o d e l a c o m p e t e n c i a 
d e u n n u e v o P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica a p r e s e n t a r u n a n u e v a 
t e r n a , r e l a c i o n a d o c o n e l p r e s e n t e c a s o , f u e d e b i d a m e n t e 
a n a l i z a d o p o r l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l d e l H . C o n s e j o d e 
E s t a d o , m e d i a n t e c o n c e p t o d e l 2 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 ; r e s a l t a n d o 
e s t a S a l a , q u e e n l a p r e s e n t e c o n t r o v e r s i a n o s e p l a n t e a r o n 
c u e s t i o n a m i e n t o s , a e s a función c o n s u l t i v a d e l C o n s e j o d e E s t a d o y 
m a t e r i a l i z a d a s e n e l i n d i c a d o c o n c e p t o . P o r c o n s i g u i e n t e , d e b i d o a 
l o a n t e r i o r y d a d o q u e además, n o h a c e p a r t e d e l a fi jación d e l 
l i t i g i o , e s c a p a d e l análisis d e e s t a jur isdicción, p o r s e r a j e n a a l a 
p r e s e n t e c o n t r o v e r s i a . 

c ) P o r l o t a n t o , t e n i e n d o e n c u e n t a l a s c o m p e t e n c i a s q u e c o r r e s p o n d e 
a l a s d i f e r e n t e s a u t o r i d a d e s , n o e x i s t e ningún d e b e r l e g a l , q u e l e 
i m p o n g a , a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , u n a c o m p e t e n c i a d e 
r e c h a z a r u n a n u e v a t e r n a , c u a n d o además, venía s o p o r t a d a c o n u n 
c o n c e p t o d e l máx imo T r i b u n a l d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

d ) L o q u e q u i e r e r e s a l t a r e s t a S a l a , e s q u e p a r a q u e exista una falla e n 
el servicio, d e b e e s t a b l e c e r s e Igualmente, el Incumpl imiento d e unas 
propias funciones, lega lmente a s i g n a d a s a la autor idad pública 
cor respondiente ; e n e l p r e s e n t e c a s o s e i n s i s t e , n o e x i s t e u n m a r c o 
l e g a l , q u e i m p o n g a e s e d e b e r a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , y 
m e n o s , q u e s e a d e s u p r o p i a c o m p e t e n c i a , d e f i n i r , l a s a t r i b u c i o n e s o 
f a c u l t a d e s d e l señor d e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, e n s u función 
c o n s t i t u c i o n a l d e p r e s e n t a r l a r e s p e c t i v a t e r n a . 

P o r l o a n t e r i o r , c o n c l u y e l a S a l a q u e n i n g u n a d e l a s i m p u t a c i o n e s h e c h a s 
p o r l a p a r t e a c t o r a , r e f e r i d a s a l a di lación d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 
e n e l n o m b r a m i e n t o y a v a l a r e l c a m b i o d e t e r n a p a r a l a elección d e F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación, s e e n c u e n t r a n d e m o s t r a d a s , y e n c o n s e c u e n c i a , l a 
S a l a n e g a r a las pretensiones d e la d e m a n d a frente a la Nación - R a m a 
Judic ia l . 
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3.2.2. De las imputac iones frente a la P res idenc ia d e la Repúbl ica - el 
c a m b i o d e te rna-

C o n r e s p e c t o a e s t a e n t i d a d , e n c u e n t r a l a S a l a q u e d e c o n f o r m i d a d c o n 
l a f i jación d e l l i t i g i o , e x i s t e n d o s i m p u t a c i o n e s e n s u c o n t r a ; s i n e m b a r g o , 
d e l a l e c t u r a a d e c u a d a d e l a s m i s m a s , s e o b s e r v a q u e r e a l m e n t e s e 
c e n t r a e n i m p u t a r u n a "v ía de hecho por cambio de lerna". 

1. De la presunta vía d e h e c h o por el c a m b i o d e terna 

1 . 1 . R e t o m a l a S a l a s u posición e n e l s e n t i d o , q u e t a l y c o m o s e indicó, e n 
e l acápite d e a c l a r a c i o n e s p r e v i a s , n o e s d e r e c i b o a n a l i z a r 
c u e s t i o n a m i e n t o s jur ídicos r e s p e c t o a d e c i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s , 
especí f icamente c o n e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o m e d i a n t e e l c u a l , s e 
postuló u n a n u e v a t e r n a , p o r p a r t e d e l n u e v o P r e s i d e n t e d e l a 
Repúbl ica, D r . J u a n M a n u e l S a n t o s Calderón, q u e impl icó d e j a r s i n 
e f e c t o s l a t e r n a a n t e r i o r , q u e había s i d o p r e s e n t a d a p o r e l 
P r e s i d e n t e s a l i e n t e , A l v a r o U r i b e Vélez, más aún, c u a n d o l a p r o p i a 
p a r t e d e m a n d a n t e , c a l i f i c a e s a decis ión c o m o u n a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o d e natura leza definitiva. 

1 . 2 . L a S a l a h a c e r e f e r e n c i a n u e v a m e n t e a e s t e p u n t o , p o r c u a n t o 
a n a l i z a d o e l c o n t e n i d o d e l a vía d e h e c h o q u e s e i m p u t a , a l 
P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, l a m i s m a g u a r d a relación e n e s t r i c t o 
s e n t i d o , c o n l a i m p o s i b i l i d a d d e h a b e r s e p r e s e n t a d o d o s t e r n a s , y d e 
i g u a l m a n e r a , h a b e r c a m b i a d o l a t e r n a , s i n o b t e n e r e l 
c o n s e n t i m i e n t o d e l o s t e m a d o s , especí f icamente d e l h o y 
d e m a n d a n t e ; s i t u a c i o n e s q u e g u a r d a n relación c o n l a l e g a l i d a d d e l 
a c t o a d m i n i s t r a t i v o , y c o n l a s m e d i d a d e suspensión p r o v i s i o n a l y s u s 
e f e c t o s jur ídicos, e n e l e v e n t o , d e h a b e r s e t r a m i t a d o e l m e d i o d e 
c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o . 

1 . 3 . S i n d e s c o n o c e r l o a n t e r i o r , y a e f e c t o s s e n c i l l a m e n t e d e r e s o l v e r l a 
cuest ión, d e s d e l a visión d e l a reparación d i r e c t a , l a S a l a p r e s e n t a 
l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s : 

a ) S e r e s a l t a e n p r i m e r l u g a r , q u e e n e s t r i c t o s e n t i d o , n o s e p u e d e 
i m p u t a r a título d e vía d e h e c h o , q u e e l señor P r e s i d e n t e d e l a 
Repúbl ica J u a n M a n u e l S a n t o s Calderón, h a y a p r e s e n t a d o d o s 
t e r n a s ; e s c l a r o , q u e l a t e r n a d e l a q u e h a c i a p a r t e e l h o y 
d e m a n d a n t e , f u e p r e s e n t a d a p o r e l P r e s i d e n t e s a l i e n t e , A l v a r o 
U r i b e Vélez, y q u e s e n c i l l a m e n t e , e l n u e v o P r e s i d e n t e d e l a 
Repúbl ica, ejerció s u f a c u l t a d c o n s t i t u c i o n a l , d e p r e s e n t a r u n a 
t e r n a . D e s d e e s t a visión l a discusión s e c e n t r a a o t r o n i v e l , e n e l 
s e n t i d o , d e s i , ¿un n u e v o Presidente de la República, se encuentra 
limitado para ejercer sus funciones constitucionales, por el hecho, 
de que su antecesor, haya formulado una terna? 
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b ) A l r e s p e c t o r e c u e r d a l a S a l a , q u e e s t a c i r c u n s t a n c i a -
c o m p e t e n c i a d e l P r e s i d e n t e p a r a f o r m u l a r u n a n u e v a f e r n a - , 
f i e n e r e s p a l d o , p o r l a Sa la d e Consu l ta y Servicio C i v i l 1 6 

( c o n c e p t o r e n d i d o e l 2 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 1 7 ) , c o m o p o r l a Sa la 
P lena C o n t e n c i o s o Administrativa de l C o n s e j o d e Es tado 1 8 , e n 
p r o v i d e n c i a d e 6 d e m a r z o d e 2 0 1 2 1 9 ; p r o n u n c i a m i e n t o s 
r e s p e c t o s d e l o s c u a l e s l a S a l a c o n c l u y e q u e e x i s t e n 
c i r c u n s t a n c i a s e s p e c i a l e s q u e j u s t i f i c a n e l c a m b i o d e l a t e r n a , e n 
a r a s d e g a r a n t i z a r e l interés g e n e r a l y o b t e n e r e l f i n últ imo d e l a 
postulación, c u a l e s el nombramiento de l F iscal G e n e r a l d e la 
Nación. 

c ) S e q u i e r e s i g n i f i c a r c o n l o e x p u e s t o , l o s i g u i e n t e : i ) e n primer lugar, 
n o e x i s t e u n m a n d a t o a n i v e l c o n s t i t u c i o n a l , l e g a l o 
r e g l a m e n t a r i o , q u e l i m i t e d e m a n e r a e x p r e s a , l a c o m p e t e n c i a 
c o n s t i t u c i o n a l , d e l n u e v o P r e s i d e n t e d e Repúbl ica, e n m a t e r i a d e 
p o s t u l a r u n a t e r n a p a r a e l c a m b i o d e F i s c a l , p o r e l h e c h o d e 
e x i s t i r u n a a n t e r i o r , f o r m u l a d a p o r s u a n t e c e s o r ; i i ) e n el presente 
c a s o , e s a función c o n s t i t u c i o n a l f u e p r e c e d i d a o r e s p a l d a d a , p o r 
u n c o n c e p t o d e l máximo T r i b u n a l d e l o C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o , p o r i n t e r m e d i o d e s u S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o 
C i v i l ; i i i ) d e s d e este análisis, n o está d e m o s t r a d a l a vía d e h e c h o 2 0 

q u e s e i m p u t a , a l a e n t i d a d d e m a n d a d a . 

2. De la presunta vía d e h e c h o , por no h a b e r sol ic i tado el consent imiento 
expreso y escri to al d e m a n d a n t e M a r c o Antonio Veli l la Moreno, c o m o 
integrante d e la terna, y h a b e r p resen tado una n u e v a terna. 

" C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l , C o n s e j e r o P o n e n t e : E n r i q u e José A r b o l e d a P e r d o m o , 
v e i n t i o c h o ( 2 8 ) d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 , radicación n o . 2 . 0 4 3 - 1 1 0 0 1 - 0 3 - 0 6 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 1 1 3 - 0 0 . 
1 7 "3 . La función no se agota por el h e c h o de haber remitido una terna a la Corte Suprema de Justicia 
L a t e s i s d e l p r e s u n t o a g o t a m i e n t o d e l a f a c u l t a d c o n s t i t u c i o n a l p a r a p r o p o n e r c a n d i d a t o s a l a Fiscalía G e n e r a l 
d e l a Nación e s u n a opinión q u e c a r e c e d e a s i d e r o e n l a s r e g l a s d e l a C a r t a Política q u e a t r i b u y e n c o m p e t e n c i a 
a l P r e s i d e n t e d e l a República y l e i m p o n e n p r e c i s a s c o n d i c i o n e s p a r a s u e j e r c i c i o . 
N u m e r o s a s v i c i s i t u d e s , d e h e c h o , h a n r e q u e r i d o o requerirán l a intervención p r e s i d e n c i a l p a r a r e i n t e g r a r o 
r e f o r m u l a r l a t e r n a y a e n v i a d a a l a C o r t e : f a l t a d e c a l i d a d e s d e l o s c a n d i d a t o s , r e n u n c i a , m u e r t e , e t c . 
N i n g u n a d e e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , además d e o t r a s q u e sería p o s i b l e a d i c i o n a r , h a s i d o e x p r e s a m e n t e p r e v i s t a e n 
l a Constitución, p e r o r a z o n a b l e m e n t e i m p o n e n a l P r e s i d e n t e e l d e b e r d e c o n t i n u a r e j e r c i e n d o l a función d e 
p o s t u l a r c a n d i d a t o s , d e m a n e r a q u e l a t e r n a c u m p l a l a f i n a l i d a d a l a c u a l está d e s t i n a d a : h a c e r p o s i b l e l a 
elección d e F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación. 
1 8 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a P l e n a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , C o n s e j e r o P o n e n t e : V i c t o r H e r n a n d o 
A l v a r a d o A r d i l a , S e i s ( 6 ) D e M a r z o D e D o s M i l D o c e ( 2 0 1 2 ) , Radicación N u m e r o : 1 1 0 0 1 - 0 3 - 2 8 - 0 0 0 - 2 0 1 l - 0 0 0 0 3 - 0 0 ( l j ) 
" " N o o b s t a n t e , l a S a l a n o d e s c o n o c e q u e , e v e n t u a l m e n t e , p u e d e n p r e s e n t a r s e s i t u a c i o n e s ( p a r t i c u l a r e s y / o 
e x c e p c i o n a l e s ) q u e a m e r i t e n l a sustitución d e l a t e r n a y q u e , p a r a g a r a n t i z a r l a v i a b i l i d a d d e l a elección d e l 
F i s c a l G e n e r a l , p o s i b i l i t e n s u c a m b i o ; t a l y c o m o a c o n t e c e e n l o s s i g u i e n t e s e v e n t o s : a ) . Que alguno, algunos o 
todos los temados renuncien a su postulación. E n e s t e c a s o , e l P r e s i d e n t e d e l a República d e b e r e c o m p o n e r l a 
t e r n a , s u s t i t u y e n d o a q u i e n ( e s ) renunció ( a r o n ) , p o r o t r o ( s ) c a n d i d a t o ( s ) . b). El d e c e s o d e algún (os) aspirante 
(s) a ser elegido (s) Fiscal, situación e n l a q u e , c o m o e s lógico, e l P r i m e r M a n d a t a r i o q u e d a h a b i l i t a d o p a r a 
r e c o m p o n e r l a t e r n a , c ) . La inhabil idad (previa o sobreviniente) de algún (os) candidato (s), e v e n t o e n e l c u a l , 
p o r r e s p e t o a l a s d i s p o s i c i o n e s s o b r e i n h a b i l i d a d e s y a l o s p r i n c i p i o s d e d e b e n r e g i r l a función pública, s e d e r i v a 
l a f a c u l t a d d e r e c o m p o n e r l a t e r n a , d). Una situación e x c e p c i o n a l que se encuentre debidamente probada y 
q u e a m e r i t e e l c a m b i o d e l a t e r n a , e n a r a s d e l a protección a l interés g e n e r a l ; c a s o e n e l c u a l e l P r i m e r 
M a n d a t a r i o d e l E s t a d o , d e b e e x p o n e r d e m a n e r a c l a r a y c o m p l e t a , l a s r a z o n e s q u e m o t i v a n l a decisión d e 
s u s t i t u i r l a t e r n a , s i n q u e d e n i n g u n a m a n e r a p u e d a n a d m i t i r s e j u s t i f i c a c i o n e s a r b i t r a r i a s o p u r a m e n t e s u b j e t i v a s . 
2 0 L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l l a h a d e f i n i d o l a vía d e h e c h o : " u n a determinación arbitraria adoptada por el juez, o a 
una omisión dei mismo carácter, en virtud de la cual se atropello el debido proceso, se desconocen garantías 
constitucionales o s e lesionan derechos básicos de las personas, en razón de una flagrante desobediencia a lo 
prescrito por la Constitución y la ley.(...¡ únicamente se configura la vía de hecho cuando pueda establecerse 
sin género de dudas una transgresión evidente y grave del ordenamiento jurídico, de tal entidad que rompa por 
completo el esquema de equilibrio procesal instaurado en las normas aplicables". 
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2 . 1 . 1 . E s t e c a r g o , e n c i e r r a d e a l g u n a m a n e r a l a discusión s o b r e l a p r o p i a 
n a t u r a l e z a jur ídica d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e "postulación" o " d e 
terna"; p o r c u a n t o , según e l c o n c e p t o d e l a S a l a d e C o n s u l t a y 
S e r v i c i o C i v i l d e f e c h a 2 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 , s e t r a t a d e u n a c t o d e 
trámite, m i e n t r a s q u e l a p a r t e d e m a n d a n t e , h a s o s t e n i d o e n e s t e 
m e d i o d e c o n t r o l d e reparación d i r e c t a , q u e e s u n a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o d e f i n i t i v o . 

2 . 1 . 2 . L a a n t e r i o r discusión n o e s m e r a m e n t e académica, s i n o q u e t i e n e 
d i f e r e n t e s c o n s e c u e n c i a s jur ídicas, t a n t o s s u s t a n c i a l e s c o m o 
p r o c e s a l e s ; obsérvese: 

a ) S i n d e s c o n o c e r l a s d i f e r e n c i a s q u e e s a dist inción c o n l l e v a e n 
m a t e r i a d e r e c u r s o s , d e c o n t r o l j u d i c i a l y d e n o t i f i c a c i o n e s ; l a 
S a l a p a r a e l c a s o c o n c r e t o , r e s a l t a l a s i g u i e n t e : a c e p t a r q u e 
s e t r a t a d e u n a c t o d e trámite impl icar ía, c o m o s e o b s e r v a e n 
e l c o n c e p t o d e l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l , q u e 
p r o c e d e s u r e v o c a t o r i a , s i n n e c e s i d a d q u e m e d i e e l 
c o n s e n t i m i e n t o e x p r e s o o tácito d e l o s t e m a d o s . 

b ) P o r e l c o n t r a r i o , l a t e s i s d e l d e m a n d a n t e d e o t o r g a r s e a e s e 
a c t o d e postulación o d e t e r n a , l a n a t u r a l e z a d e a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o "definitivo", i m p l i c a q u e e x i s t e u n a decis ión q u e 
r e s u e l v e e l a s u n t o d e f o n d o ; q u e e n t i e n d e l a S a l a c o m o l a 
"materialización concreta" d e l a c o m p e t e n c i a a d m i n i s t r a t i v a 
d e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica d e t e m a r , y p o r c o n s i g u i e n t e , 
d a d a e s a n a t u r a l e z a conl levaría i g u a l m e n t e , l a condición d e 
s o l i c i t a r e l c o n s e n t i m i e n t o p r e v i o , a e f e c t o s d e s u r e v o c a t o r i a . 

c ) D e e n t r a d a l a S a l a m a n i f i e s t a q u e e l a r g u m e n t o d e l a p a r t e 
d e m a n d a n t e e n e l p r e s e n t e c a s o , e n c i e r r a l o q u e s e p u e d e 
d e n o m i n a r u n a contradicción d e p r i n c i p i o ; e n e l s i g u i e n t e 
s e n t i d o : a f i r m a r q u e s e t r a t a d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o 
d e f i n i t i v o ( c o n l a f i n a l i d a d d e s o s t e n e r l a p r o c e d e n c i a d e l 
c o n s e n t i m i e n t o a e f e c t o s d e l a r e v o c a t o r i a ) , p e r o , d e m a n e r a 
c o n t r a d i c t o r i a , n o a c u d e a l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , c o n l a f i n a l i d a d d e s a c a r 
a v a n t e s u t e s i s s o b r e l a n a t u r a l e z a jur ídica d e e s t e t i p o d e 
a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , d e s v i r t u a n d o s u presunción d e 
l e g a l i d a d . 

d ) A e f e c t o s d e r e s o l v e r e l c a r g o e n s e d e d e reparación d i r e c t a 
( s i n d e s c o n o c e r e l c o n t e n i d o d e l a aclaración p r e v i a d e e s t a 
p r o v i d e n c i a ) , l a S a l a d e b e p r e c i s a r , l o s s i g u i e n t e s p u n t o s : ( i ) 
p a r t e l a S a l a p o r s o s t e n e r , e n términos g e n e r a l e s , q u e l a 
función a d m i n i s t r a t i v a d e n a t u r a l e z a c o n s t i t u c i o n a l , 
d e s a r r o l l a d a p o r e l señor P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, e n 
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m a t e r i a d e e l a b o r a r l a t e r n a p a r a e l c a r g o d e F i s c a l , o b e d e c e 
a u n a facu l tad d i sc rec iona l y no r e g l a d a . (Artículo 4 4 
C P A C A 2 1 ) ; ( i i ) p a r a l a S a l a , n i l a n a t u r a l e z a jur ídica d e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o (trámite o d e f i n i t i v o ) , n i sí e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , 
h a c r e a d o u n a s ituación jur ídica y p a r t i c u l a r , o , p o r e l 
c o n t r a r i o , s o l a m e n t e c o n t e n g a u n a s i m p l e o m e r a 
e x p e c t a t i v a , d e t e r m i n a , l a p r o c e d e n c i a d e e x i g i r e l 
c o n s e n t i m i e n t o , a e f e c t o s d e l a r e v o c a t o r i a , l o a n t e r i o r p o r 
c u a n t o , n o p u e d e p e r d e r s e d e v i s t a , q u e s e t r a t a d e u n a 
competencia de naturaleza constitucional y c o m o s e indicó, 
d e naturaleza discrecional. 

e ) L a S a l a a c u d e a l p r i n c i p i o d e e f e c t o útil d e interpretación d e 
l a s n o r m a s , p a r a s o s t e n e r , q u e a c e p t a r e l r e q u i s i t o d e l 
c o n s e n t i m i e n t o , e n c a s o s c o m o e l q u e s e e s t u d i a , c o n l l e v a a 
d e s f i g u r a r c o n s t i t u c i o n a l m e n t e l a c o m p e t e n c i a a t r i b u i d a a l 
señor P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica. Obsérvese: a ) a c e p t a r e s e 
c o n s e n t i m i e n t o i m p l i c a c o n d i c i o n a r l a c o m p e t e n c i a 
c o n s t i t u c i o n a l d e l P r e s i d e n t e y p r i v i l e g i a r u n interés p a r t i c u l a r , 
s o b r e u n interés d e política públ ica g e n e r a l ; b) a c e p t a r e s e 
p r o c e d i m i e n t o implicaría e n v i g e n c i a d e l a n t e r i o r Código 
( D e c r e t o 0 1 d e l 9 8 4 ) i n i c i a r t o d a u n a actuación a d m i n i s t r a t i v a 
( V e r a r t . 7 4 C C A ) , q u e i g u a l m e n t e v a e n contravía d e l a 
f a c u l t a d d i s c r e c i o n a l d e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, p a r a 
c o n f o r m a r l a r e s p e c t i v a t e r n a . I g u a l m e n t e , d e s d e l a visión d e l 
n u e v o Código ( L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 ) , a n t e l a n e g a t i v a d e l 
c o n s e n t i m i e n t o , habría q u e a c u d i r a l órgano j u d i c i a l p a r a s u 
d e m a n d a , l o c u a l , o b v i a m e n t e i m p l i c a , u n d e s c o n o c i m i e n t o , 
s e i n s i s t e , a l a f a c u l t a d d i s c r e c i o n a l , h a b i d a c u e n t a q u e e s a 
c o m p e t e n c i a p r o p i a d e l señor P r e s i d e n t e , estaría s o m e t i d a a 
u n c o n t r o l , p o r p a r t e d e l órgano j u d i c i a l . 

f ) S i n d e s c o n o c e r l o s a n t e r i o r e s a s p e c t o s , s e d e b e señalar c o m o 
a r g u m e n t o d e i g u a l i m p o r t a n c i a , q u e e n e s t r i c t o s e n t i d o n o s e 
está f r e n t e a l a r e v o c a t o r i a d e a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , p o r e l 
c o n t r a r i o , e s u n c a s o d o n d e p o r m a n d a t o c o n s t i t u c i o n a l , s e 
a t r i b u y e u n a c o m p e t e n c i a a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, p a r a 
r e a l i z a r l a r e s p e c t i v a t e r n a , e l c a m b i o d e l a t e r n a o e l e j e r c i c i o 
d e e s a a t r i b u c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s , n o i m p l i c a p e r sé u n a 
r e v o c a t o r i a d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o ; p o r c u a n t o e l 
P r e s i d e n t e e n e s t r i c t o s e n t i d o , l a e j e r c e i n d e p e n d i e n t e , d e q u e 
estén c o n f i g u r a d a s , sí o n o , l a s c a u s a l e s q u e c u a l i f i c a n l a 
p r o c e d e n c i a d e l a r e v o c a t o r i a . ( A r t . 9 3 C P A C A y 6 3 C C A ) 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , la Sa la no e n c u e n t r a d e m o s t r a d a l a d e n o m i n a d a 
vía d e h e c h o , i m p u t a d a p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e , y r e l a c i o n a d a c o n l a 

2 1 Artículo 3 6 d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 
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a u s e n c i a d e c o n s e n t i m i e n t o , c o m o r e q u i s i t o p a r a q u e e l señor P r e s i d e n t e 
e j e r c i e r a s u c o m p e t e n c i a d e o r d e n c o n s t i t u c i o n a l e n m a t e r i a d e t e r n a , 
p a r a e l c a r g o d e F i s c a l . 

P o r l o a n t e r i o r , se n e g a r a n igua lmente las pretensiones d e la d e m a n d a , 
f r e n t e a l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica. 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , s i e n g r a c i a d e discusión s e a c e p t a r a q u e e l 
p r e s e n t e c a s o , deber ía e s t u d i a r s e b a j o e l régimen o b j e t i v o - daño 
e s p e c i a l - l a S a l a e n c u e n t r a q u e n o están d e m o s t r a d o s t a m p o c o l o s 
p e r j u i c i o s d e o r d e n i n m a t e r i a l , r e c l a m a d o s p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e , 
c o m o s e p a s a a e x p o n e r . 

4. PERJUICIOS 

A d v i e r t e l a S a l a , q u e l a p a r t e a c c i o n a n t e e n m a t e r i a d e p e r j u i c i o s , s o l o 
s o l i c i t a e l r e c o n o c i m i e n t o d e p e r j u i c i o s d e o r d e n i n m a t e r i a l , y b a j o e s e 
c o n t e x t o s e procederá a a n a l i z a r c a d a u n a d e l a s s o l i c i t u d e s . 

4 .1 . PERJUICIO POR LA PÉRDIDA DE LA OPORTUNIDAD, POR EL DAÑO AL 
DERECHO DE POSTULACIÓN O A MANTENER LA CALIDAD DE ELEGIBLE. 

E l a c c i o n a n t e c o n s i d e r a q u e s e causó e s t e p e r j u i c i o , c o m o q u i e r a q u e 
tenía u n a oportunidad real d e a c c e d e r a l c a r g o d e F i s c a l G e n e r a l d e l a 
Nación, p o r l o s i g u i e n t e : a ) s e e n c o n t r a b a t e m a d o y b ) , q u e d e h a b e r 
u t i l i z a d o l a C o r t e l a m i s m a interpretación q u e s e t u v o p a r a n o m b r a r a l a 
F i s c a l , V i v i a n e A l e y d a M o r a l e s H o y o s , s u p r o b a b i l i d a d e r a a l t a , p u e s o b t u v o 
1 4 v o t o s , según e l c o n t e n i d o d e l A c t a N o . 3 5 . 

L a S a l a no e n c u e n t r a d e m o s t r a d o este perjuicio p o r c u a n t o : 

1 . N o s e d e s c o n o c e q u e e f e c t i v a m e n t e d e c o n f o r m i d a d c o n e l a c t a 
N o . 3 5 d e f e c h a 2 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 0 , e l d e m a n d a n t e o b t u v o 
e n e s e m o m e n t o , 1 4 v o t o s , p e r o a e f e c t o s d e l p e r j u i c i o r e c l a m a d o , 
l a S a l a d e b e h a c e r u n análisis s istemático e i n t e g r a l , d e l o s m e d i o s 
p r o b a t o r i o s , c o n c r e t a m e n t e , l a s a c t a s d e l a H . C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , r e l a c i o n a d a s c o n e l p r o c e d i m i e n t o d e e lección. 

2 . D e l análisis d e l a s r e s p e c t i v a s a c t a s , s e d e s p r e n d e l o s i g u i e n t e : 

a ) D e c o n f o r m i d a d c o n e l m a f e r i a l p r o b a t o r i o a n e x o a e s t a 
actuación p r o c e s a l , s e e n c u e n t r a n 2 3 a c t a s r e l a c i o n a d a s 
c o n c r e t a m e n t e c o n l a votación d e l a t e r n a d e l a c u a l h a c i a 
p a r t e e l d e m a n d a n t e . 

b ) C o n a n t e r i o r i d a d a l a c t a N o . 3 5 , e l d e m a n d a n t e o b t u v o 
v o t a c i o n e s q u e o s c i l a r o n e n t r e 2 , 3 , 5 , 6 y 8 v o t o s . 
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c ) P a r a e s a m i s m a t e m p o r a l i d a d , i g u a l m e n t e o t r a d e l a s t e m a d a s , 
d o c t o r a M a r g a r i t a C a b e l l o Ángel , i g u a l m e n t e , obtenía v o t o s d e 
5 , 6 , 7 , 8 , 9 , 1 0 , 1 1 y 1 2 . 

d ) P a r a l a época d e s e p t i e m b r e 2 3 d e 2 0 1 0 , A c t a N o . 3 5 , l a votación 
arrojó l o s s i g u i e n t e s r e s u l t a d o s : 

• E l d o c t o r M a r c o A n t o n i o V e l i l l a M o r e n o : 3 v o t o s , l a d o c t o r a 
M a r g a r i t a C a b e l l o Ángel : 9 v o t o s y e l d o c t o r J o r g e Aníbal 
Gómez G a l l e g o : 3 v o t o s . 

• A e f e c t o s d e l e m p a t e p r e s e n t a d o , s e realizó u n a votación 
a r r o j a n d o l o s s i g u i e n t e s r e s u l t a d o s : d o c t o r M a r c o A n t o n i o 
V e l i l l a M o r e n o : 8 v o t o s y e l d o c t o r J o r g e Aníbal Gómez 
G a l l e g o : 5 v o t o s . 

• S e cont inuó l a votación e x c l u s i v a m e n t e e n t r e e l d o c t o r 
M a r c o A n t o n i o V e l i l l a M o r e n o y l a d o c t o r a M a r g a r i t a 
C a b e l l o Ángel , a r r o j a n d o 1 0 v o t o s a f a v o r d e l a d o c t o r a 
C a b e l l o , y 4 p a r a e l d o c t o r M a r c o A n t o n i o V e l i l l a M o r e n o . 

• N o o b t e n i d a l a mayor ía d e l o s v o t o s , s e sometió a c a d a 
u n o d e l o s c a n d i d a t o s a u n a votación f r e n t e a l v o t o e n 
b l a n c o , y e l r e s u l t a d o f u e e l s i g u i e n t e : d o c t o r M a r c o 
A n t o n i o V e l i l l a M o r e n o : 1 4 v o t o s , l a d o c t o r a M a r g a r i t a 
C a b e l l o Ángel : 1 1 v o t o s y e l d o c t o r J o r g e Aníbal Gómez 
G a l l e g o : 1 1 v o t o s . 

e ) L a últ ima votación e s t a n d o v i g e n t e l a t e r n a d e l a c u a l h a c i a 
p a r t e e l d e m a n d a n t e , l l e v a d a a c a b o e l 7 d e o c t u b r e d e 2 0 1 0 
( A c t a n o . 3 7 ) , a r r o j a e l s i g u i e n t e r e s u l t a d o : e l d o c t o r M a r c o 
A n t o n i o V e l i l l a M o r e n o ; 2 v o t o s , l a d o c t o r a M a r g a r i t a C a b e l l o 
Ángel : 9 v o t o s y e l d o c t o r J o r g e Aníbal Gómez G a l l e g o : 3 v o t o s . 
S e cont inuó l a votación c o n l o s d o s c a n d i d a t o s d e m a y o r e s v o t o s 
y ahí, culminó e l trámite f r e n t e a d i c h a t e r n a . 

f ) P o r c o n s i g u i e n t e , d e a c u e r d o a l análisis p r o b a t o r i o , n o s e 
e n c u e n t r a d e m o s t r a d o q u e e l d e m a n d a n t e , M a r c o A n t o n i o 
V e l i l l a , h u b i e s e t e n i d o l a p o s i b i l i d a d más a l t a p a r a p r o v e e r e l 
c a r g o d e F i s c a l , r e s p e c t o a l o s demás m i e m b r o s q u e c o n f o r m a n 
l a t e r n a . 

g ) D e i g u a l m a n e r a , n o e s d e r e c i b o p a r a l a S a l a , a c e p t a r e n e l 
p r e s e n t e c a s o , c o m o f u n d a m e n t o d e l r e c o n o c i m i e n t o d e u n 
p e r j u i c i o , u n p r o c e d i m i e n t o i r r e g u l a r o i l e g a l , e n m a t e r i a d e l a s 
r e s p e c t i v a s v o t a c i o n e s , l o q u e s e q u i e r e s i g n i f i c a r , e s q u e s i b i e n l a 
señora V i v i a n n e A l e y d a M o r a l e s H o y o s f u e e l e c t a F i s c a l , c o n 
f u n d a m e n t o e n u n a interpretación d e l r e g l a m e n t o i n t e r n o d e l a 
C o r t e , t a m p o c o p u e d e p e r d e r s e d e v i s t a q u e e s a elección f u e 
o b j e t o d e c o n t r o l d e l e g a l i d a d , y e l H . C o n s e j o d e E s t a d o 
m e d i a n t e s e n t e n c i a d e f e c h a 6 d e m a r z o d e 2 0 1 2 , declaró l a 
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n u l i d a d d e e s a elección, p o r h a b e r s i d o e l e g i d a c o n 1 4 v o t o s , 
c o n f u n d a m e n t o e n l a interpretación d e m o d i f i c a r e l q u o r u m 
p a r a s u elección. 

D e b e c o n c l u i r l a S a l a q u e n o está d e m o s t r a d a l a causación d e l p e r j u i c i o 
a l e g a d o . 

4.2. PERJUICIO INMATERIAL POR DAÑO AL BUEN NOMBRE (BUEN NOMBRE 
PERSONAL Y BUEN NOMBRE PROFEFESIONAL). 

R e s p e c t o a l p e r j u i c i o a l b u e n n o m b r e p e r s o n a l , l o m a t e r i a l i z a e l 
d e m a n d a n t e , e n e l c u e s t i o n a m i e n t o a s u p rob idad, e s t o e s , r e s p e c t o a s u s 
c a l i d a d e s p e r s o n a l e s ( i n t e g r i d a d , h o n r a d e z y m o r a l i d a d ) , r e a l i z a d o p o r l a 
S a l a P l e n a d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y r e a f i r m a d o p o r e l P r e s i d e n t e 
d e l a Repúbl ica, a l h a b e r e n v i a d o u n a s e g u n d a t e r n a . F r e n t e a l s e g u n d o 
p e r j u i c i o - b u e n n o m b r e p r o f e s i o n a l - , l o m a t e r i a l i z a , e n e l c u e s t i o n a m i e n t o 
a s u i d o n e i d a d p a r a e l desempaño d e l c a r g o . 

L a S a l a n o e n c u e n t r a d e m o s t r a d o s l o s a n t e r i o r e s p e r j u i c i o s , h a b i d a c u e n t a 
q u e l a p a r t e a c t o r a , s e limitó a u n a s i m p l e af i rmación, p e r o n o asumió s u s 
r e s p e c t i v a s c a r g a s p r o c e s a l e s p r o b a t o r i a s . 

P a r t e l a S a l a p o r e n t e n d e r , q u e l a s c o n d u c t a s d e p r o b i d a d e i d o n e i d a d , 
s o n i m p u t a d a s d i r e c t a m e n t e a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , m i e n t r a s q u e , 
l a m i s m a s e p r e t e n d e h a c e r e x t e n s i v a a l señor P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, 
p o r e l h e c h o d e h a b e r r e a l i z a d o u n a n u e v a t e r n a . 

N o e x i s t e n ingún m e d i o p r o b a t o r i o d e n t r o d e e s t a actuación p r o c e s a l , q u e 
d e m u e s t r e q u e l a H . C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a d e n t r o d e l e j e r c i c i o d e s u 
c o m p e t e n c i a , h a y a d e s c a l i f i c a d o d e s d e e s t o s d o s c o n c e p t o s , ( i d o n e i d a d 
y p r o b i d a d ) l a c a n d i d a t u r a d e l d e m a n d a n t e . 

N i d e l a s p r u e b a s d o c u m e n t a l e s - a c t a s y demás d o c u m e n t o s a p o r t a d o s - , 
n i d e l a s p r u e b a s t e s t i m o n i a l e s , c u a n d o s e escuchó l a declaración d e l o s 
d o c t o r e s W i l l i a m Namén V a r g a s y e l d o c t o r L u i s J a v i e r O s o r i o López ( e x 
M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , q u e p a r t i c i p a r o n e n e s t e 
p r o c e s o d e selección p a r a e l c a r g o d e F i s c a l ) , s e a f i r m a o s o s t i e n e q u e 
h a y a e x i s t i d o u n a descal i f icación d e l d e m a n d a n t e . Obsérvese: 

Declaración D r . W i l l i a m Namén V a r g a s : " . . . a minuto 45.30 el apoderado de la 
parte actora pregunta sobre si escucho alguna recriminación de naturaleza 
profesional o ética con relación al Dr. Velilla. Contestó: Ninguna, el Dr. Velilla tenía 
una gran imagen ante la Sala Plena por su formación, trayectoria su 
conocimiento, las únicas dificultades concernían a que era una terna elaborada 
por el Presidente Uribe con quien algunos compañeros tenían una divergencia..." 

E n i g u a l s e n t i d o , l a declaración d e l d o c t o r L u i s J a v i e r O s o r i o López, s e 
encaminó e n h a c e r u n a descr ipción s o b r e e l trámite s u r t i d o p a r a l a 
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elección d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación p a r a e s a época, r e s p e c t o a l a 
t e r n a e n l a q u e s e e n c o n t r a b a e l D r . V e l i l l a M o r e n o , manifestó " q u e siempre 
se voió por ¡os candidatos, pero ninguno de ellos obtuvo la votación requerida 
para salir electo". 

E n l o r e f e r e n t e a l a imputación a l señor P r e s i d e n t e p o r e l c a m b i o d e t e r n a , 
e s u n a s i m p l e af i rmación q u e n o t i e n e r e s p a l d o p r o b a t o r i o a l g u n o . 

En c o n s e c u e n c i a , no se e n c u e n t r a d e m o s t r a d a probator iamente la 
causación d e este perjuicio. 

4.3. PERJUICIO INMATERIAL POR DAÑO A LA VIDA DE RELACIÓN. 

E l a c t o r s o l i c i t a e s t e p e r j u i c i o p o r l a afectación a s u s re lac iones labora les e 
¡nterpersonales a l i n t e r i o r d e l C o n s e j o d e E s t a d o y p o r f u e r a d e l m i s m o . 

A e f e c t o s d e l análisis p r o b a t o r i o d e e s t e p e r j u i c i o , s e o b s e r v a : 

a . E n e s t r i c t o s e n t i d o , según l o s f u n d a m e n t o s d e l a p r o p i a d e m a n d a , e l 
c a m b i o d e t e r n a p o r p a r t e d e l señor P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, no 
reúne el requisito d e c a u s a ef iciente, r e s p e c t o a e s t e p e r j u i c i o 
r e c l a m a d o . 

b . L o a n t e r i o r l o s o s t i e n e l a S a l a , p o r c u a n t o e l p r e s u n t o daño a l a v i d a 
d e relación a n i v e l i n t e r n o d e l C o n s e j o d e E s t a d o , s e f u n d a m e n t a e n 
e l c o n c e p t o r e n d i d o p o r l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l , y n o e n 
l a presentación d e u n a n u e v a t e r n a . 

c . E s t a s i tuación, l a d e d u c e l a S a l a , n o s o l a m e n t e p o r l o a f i r m a d o p o r e l 
p r o p i o d e m a n d a n t e a l p l a n t e a r e s t e p e r j u i c i o , s i n o , a s i m i s m o p o r l a 
declaración r e n d i d a e n e s t a actuación p r o c e s a l , p o r e l señor e x 
c o n s e j e r o d e E s t a d o , señor W i l l i a m G i r a d o G i r a l d o a l m a n i f e s t a r : " . . . 
la molestia que presentó el actor, obedeció a que miembros de su 
propia Corporación emitieran un concepto que resultaba 
desfavorable a sus aspiraciones, y más aún, que no lo hubieran 
puesto en su conocimiento" (Obsérvese l o i n d i c a d o a m i n u t o 2 . 2 4 
d e l a declaración). 

d . D e i g u a l m a n e r a c o n e l c o n t e n i d o d e l a declaración r e n d i d a p o r e l 
d o c t o r M a n u e l E l k i n P a t a r r o y o , a l señalar: " q u e nunca manifestó 
cambios de comportamiento o expresiones negativas frente a sus 
compañeros Consejeros". (Así s e p u e d e e s c u c h a r a m i n u t o 1 . 5 8 d e l a 
declaración r e n d i d a ) . 

e . R e s p e c t o a l p e r j u i c i o q u e s e a n a l i z a , d e s d e l a visión d e v e r s e 
a f e c t a d a s l a s c o n d i c i o n e s d e e x i s t e n c i a , r e s p e c t o a s u e s f e r a s o c i a l , 
n o s e e n c u e n t r a n d e m o s t r a d o s , l o s p l a n t e a m i e n t o s r e l a c i o n a d o s c o n 
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u n a descal i f icación públ ica y m e d i a t a d e s u s c u a l i d a d e s , 
c a p a c i d a d e s y c o m p e t e n c i a s , c o m o f u n d a m e n t o d e e s a alteración 
d e s u v i d a n o r m a l y r u t i n a r i a ; así c o m o t a m p o c o s e d e m u e s t r a n 
c u a l e s f u e r o n e s a s o t r a s a c t i v i d a d e s v i t a l e s , q u e l e f u e r o n i m p o s i b l e 
r e a l i z a r . L a declaración d e l a d o c t o r a , S a n d r a M o r e l l i R i c o , g u a r d a 
relación e n q u e e l d e m a n d a n t e s e e n c o n t r a b a o f e n d i d o c o n s u s 
compañeros d e l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l , p o r e l c o n c e p t o 
e m i t i d o , p u e s p r e c i s a q u e l o t u v o c o m o u n a " t ra ic ión" . Señala 
i g u a l m e n t e q u e e l D r . V e l i l l a t u v o u n i m p a c t o e m o c i o n a l f u e r t e , q u e 
"habla mucho del tema y siempre con molestia y realizaba elucubraciones 
jurídicas sobe el tema". 

P o r c o n s i g u i e n t e , e s c l a r o , p a r a l a S a l a , q u e c o m o s e indicó c o n 
a n t e r i o r i d a d , n o s e demost ró e l p e r j u i c i o i m p u t a d o . 

4.4. PERJUICIO INMATERIAL POR DAÑO A LA INSTITUCIONALIDAD. 

E l a c c i o n a n t e s o s t i e n e q u e s e l e causó e s t e p e r j u i c i o , p o r c u a n t o l a 
actuación d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y d e l P r e s i d e n t e d e l a 
Repúbl ica, desbordó e l o r d e n c o n s t i t u c i o n a l y creó u n a n t e c e d e n t e , q u e 
p u e d e t e n e r i n j e r e n c i a e n t o d a s l a s e l e c c i o n e s d e o r d e n c o n s t i t u c i o n a l , 
q u e r e q u i e r e d e d o s a u t o r i d a d e s p a r a e l n o m b r a m i e n t o (postulación y 
elección). 

B a s t a p a r a e s t a S a l a señalar, q u e e l p e r j u i c i o r e c l a m a d o d e b e c u m p l i r e l 
r e q u i s i t o d e c e r t e z a , p u e s n o s e p u e d e i n d e m n i z a r p e r j u i c i o s m e r a m e n t e 
e v e n t u a l e s , o d e n a t u r a l e z a hipotét ica. Así e n e l p r e s e n t e c a s o , s e t r a t a 
s e n c i l l a m e n t e d e c o n s i d e r a c i o n e s , hipótesis, c r i t e r i o s s u b j e t i v o s y s i m p l e s 
a f i r m a c i o n e s q u e n o f i e n e n r e s p a l d o p r o b a t o r i o a l g u n o , p o r c o n s i g u i e n t e , 
t a m p o c o está d e m o s t r a d o es te perjuicio. 

5. COSTAS Y A G E N C I A S EN DERECHO 

C o m o e s d e c o n o c i m i e n t o , l a s c o s t a s , están c o n f o r m a d a s p o r d o s f a c t o r e s : 
l a s e x p e n s a s c a u s a d a s e n l a actuación p r o c e s a l y , l a s a g e n c i a s e n 
d e r e c h o . 

A d i f e r e n c i a d e l a n t e r i o r C C A , (artículo 1 7 1 ) , e l n u e v o C P A C A (artículo 
1 8 8 ) , n o c o n s a g r a u n c r i t e r i o s u b j e t i v o c o m o e l d e l a "conducta de las 
partes", p o r c o n d u c t a s t e m e r a r i a s o d e m a l a f e , a e f e c t o d e l a c o n d e n a 
e n c o s t a s ; p o r c o n s i g u i e n t e s e a p l i c a r a u n c r i t e r i o o b j e t i v o , q u e s e 
c o n c r e t a e n q u e l a "parte vencida en el proceso" d e b e p a g a r l a s c o s t a s . 

L a tasación d e l a s m i s m a s , h a v e n i d o s i e n d o r e g u l a d a p o r e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a ( A c u e r d o 1 8 8 7 d e 2 6 d e j u n i o d e 2 0 0 3 , 
m o d i f i c a d o p o r e l A c u e r d o N o . 2 2 2 2 d e l 1 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 3 ) y e n l o 
q u e r e f i e r e a l a s a g e n c i a s e n d e r e c h o , p a r a p r o c e s o s o r d i n a r i o s d e 
p r i m e r a i n s t a n c i a c o n cuant ía, e n m a t e r i a d e l o C o n t e n c i o s o 
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A d m i n i s t r a t i v o , e n e l n u m e r a l 3 . 1 . 2 , s e e s t a b l e c e h a s t a e l v e i n t e p o r c i e n t o 
( 2 0 % ) d e l v a l o r d e l a s p r e t e n s i o n e s r e c o n o c i d a s o n e g a d a s e n l a s e n t e n c i a . 

E n e l p r e s e n t e c a s o s e f i jará, t e n i e n d o e n c u e n t a l a a c t i v i d a d j u d i c i a l , a 
título d e a g e n c i a s e n d e r e c h o , e l u n o ( 1 % ) d e l v a l o r d e l a s p r e t e n s i o n e s d e 
l a d e m a n d a , c o r r e s p o n d i e n t e a cuat ro mil lones c ien to treinta y seis mil 
setecientos veint icuatro pesos ($4.136.724,oo), a f a v o r d e c a d a una, d e 
las en t idades d e m a n d a d a s NACIÓN - R A M A J U D I C I A L y P R E S I D E N C I A D E L A 
REPÚBLICA. 

L a l iquidación y e jecución, s e regirá p o r l a s n o r m a s d e l e s t a t u t o p r o c e s a l 
c i v i l q u e r e g u l a n e s t a m a t e r i a - C G P - . 

En mérito d e lo e x p u e s t o LA SECCIÓN TERCERA SUBSECCIÓN " A " DEL 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, adminis t rando just icia e n 
nombre d e la Repúbl ica d e C o l o m b i a y por autor idad d e la ley, 

PRIMERO: Se n i e g a n l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

SEGUNDO: S e f i j a n c o m o a g e n c i a s e n d e r e c h o p o r v a l o r d e l uno c iento 
(1%) d e l v a l o r d e l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , c o r r e s p o n d i e n t e a 
cuat ro mil lones c ien to treinta y seis mil se tec ientos veint icuatro pesos 
($4.136.724,oo), a f a v o r d e c a d a u n a d e l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s . 

TERCERO: E j e c u t o r i a d a l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , l iquídense p o r secretaría 
d e l a sección l o s g a s t o s o r d i n a r i o s d e l p r o c e s o y e n c a s o d e r e m a n e n t e s , 
devuélvanse a l i n t e r e s a d o , l o a n t e r i o r d e c o n f o r m i d a d a l o e s t a b l e c i d o p o r 
l o s artículos 7 y 9 d e l a c u e r d o N a 2 2 5 2 d e 2 0 0 4 d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
(Aprobado e n sesión d e la f e c h a . A c t a No. ). 

FALLA: 

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA 
MAGISTRADA 

CCRC 


