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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

SENTENCIA | 52018-000546 15 jun o1

o RN

REFERENCIA: | NURC | 1-2017- 091594 ’FECHA: 109/06/2017
EXPEDIENTE: | J-2017-1248 -

DEMANDANTE: | SAITEMP S A,

DEMANDADO: - | COOMEVA EPS SA.

La Superintendente Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion (&)
designada mediante Resolucion No 0003637 del 26 de febrero de 2018, expedida por el
Superintendente Nacional de Salud, en uso de las funciones jurisdiccionales consagradas
en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado y adicionado por los articulos 126

127 de la Ley 1438 de 2011, emite la presente providencia judicial '

1. ANTECEDENTES:

Que el sefior JHON WILLIAM OCAMPO GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.545.306 de Envigado, actuando en calidad de representante legal de la
sociedad SAITEMP S.A. (f. 12), interpuso demanda ante esta Superintendencia Delegada
para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion, en contra de COOMEVA  EPS
S.A. tendiente a obtener el reconocimiento y pago de la incapacidad expedida a su
trabajador WEIMAR ROMAN, expedida el 03 de abril de 2017 al 05 de abril de 2017, por
el término de 03 dias (f. 6). -

Este Despacho, mediante auto No A2017-001485 calendado el 18 de julio de 2017,
resolvié admitir la demanda y correr traslado de la misma a COOMEVA EPS S.A. (f. 15).

El auto fue debidamente notificado a las partes el veintiuno (21) de septiembre (fs. 16-18).
1.1. Argumentos del demandante — SAITEMP S.A.

Para sustentar las pretensiones de la demanda, el representante legal de la sociedad
SAITEMP SA, expuso los hechos que se resumen asi: ' '

¢ Que el dia 3 de abril de 2017 presentaron ante la EPS demandada la incapaciciad
pretendida para su reconocimiento y pago. "

* Que el 3 de abril de 2017 de 2017 obtuvieron respuesta nég-ativa por parte }je
COOMEVA EPS S.A., en razén a que a la fecha de ocurrencia del evento existen
periodos sin pago por el aportante. : i

1.2. Respuesta de la EPS Demandada —- COOMEVA EPS S.A.

El doctor WILLIAM ANDRES CARDENAS GALLEGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.889.454 y portador de la tarjeta profesional No. 178.416 del Consegjo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de representante legal para efectos
judiciales de COOMEVA EPS SA. (f. 35 reverso), presentd escrito de
contestacion, radicado bajo el NURC 1-2017-156081 con fecha 27 de septiembre de
2017 (fs. 21-41). . I

Manifiesta la parte DEMANDADA que, de acuerdo con el SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL al aportante le corresponde realizar el pago de los aportes de la
cotizante WEIMAR ROMAN el 2° dia habil de cada mes segun decreto 1990 de 2016
concordante con el articulo 4 del Decreto 1670 de 2007.
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La negativa de Coomeva EPS para el reembolso de la prestacion econdémica encuentra
su fundamento en el deber de dar cabal y estricto cumplimiento a la normatividad,
proceder, que no obedece a una mera liberalidad, teniendo correspondencia con los
efectos de la mora sefalados en el articulo 17 del Decreto 2353 de 2015 el cual establece

<<(...) .
No habra lugar al reconocimiento de las prestaciones economicas por incapacidad,
licencias de maternidad y paternidad por parte del Sistema o la EPS, durante los
periodos de mora, siempre y cuando la EPS no se hubiere allanado a la
misma=>>.

De igual manea afirma la EPS DEMANDADA que notifico oportunamente la mora al
demandante a través de oficio del cual se anexa copia, con el fin de que se pusiera al dia en el
pago, sin embargo, los aportes no fueron cancelados en la fecha indicada.

Por lo anterior no existe motivo ni fundamento juridico que permita atribuirle a COOMEVA EPS
SA la responsabilidad o incumplimiento a la normativa vigente.

1.3. Pruebas.

El Despacho admite las pruebas que fueron aportadas al expediente por las partes dentro
del término; en la medida de que no fueron tachadas de falsedad, y gozan de presuncion
de legalidad.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico.

;Es procedente que COOMEVA EPS S.A, realice ala empresa SAITEMP S.A., el
reembolso de lo pagado por concepto de incapacidad expedida a su trabajador WEIMAR
ROMAN?

2.2. Marco normativo

El marco normativo que se tendra en cuenta para dirimir la presente controversia, es el
siguiente: Cadigo Sustantivo del Trabajo, art. 227; Ley 100 de 1993 art. 157, 160-3, 206;
Ley 1438 de 2011 art. 139-5; Decreto 1804 de 1999, art. 21; Decreto 783 de 2000 art. 9°;
Decreto 1670 de 2007; Decreto 019 de 2012 art. 121; y Decreto 780 de 2016.

2.3, Analisis del caso concreto.

Como primer punto, el Despacho encuentra debidamente probado que, el sefior WEIMAR
ROMAN, sostuvo relacién laboral con la empresa SAITEMP S.A., desde 7 de febrero de
2017, segun se observa en la copia del contrato de trabajo (f. 7 reverso).

A raiz de la referida relacion laboral el mencionado trabajador cotizdé al Sistema de
Seguridad Social en Salud, en calidad de trabajador dependiente, segun copia de las
planillas de autoliquidacion de aportes en salud (f. 9-10) siendo beneficiario de las
prestaciones econémicas que incluye el régimen contributivo.

Que, en vigencia de la relacién laboral, y de la afiliacion é COOMEVA EPS S.A, al
sefior WEIMAR ROMAN, le fue otorgada incapacidad médica por enfermedad general, del
03 de abril de 2017 al 05 de abril de 2017, por el término de 03 dias (f. 6).

De acuerdo al desprendible de némina de la primera quincena del mes de abril de
2017 (f. 5), se evidencia que, la sociedad SAITEMP S.A., concedid y pago la incapacidad
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medica al sefior WEIMAR ROMAN en su totalidad: dandole cumplimiento a lo establecido
en el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. !

Frente al argumento principal expuesto por la EPS Demandada:

i) Incapacidad negada por mora en los aportes al S.G.S8.8.S,, del trabajador

El fundamento legal sobre el cual se apoyan los argumentos de la EPS demandada para
negar el reembolso de la incapacidad deprecada, apunta a las sanciones establecidas an el
Decreto 1670 de 2007 concordante con lo establecido en el Decreto 2353 de 2015

Caso en el cual no es procedente entrar a realizar un analisis de los hechos a la luz de las
citadas normas, por pesar sobre ellas la derogatoria con la entrada en vigencia del Decreto

780 de mayo de 2016.

Requisitos minimos para acceder al reembolso de las incapacidades

Debe tenerse en cuenta que los requisitos establecidos para el reconocimiento y paga de
incapacidades dentro de nuestro Sistema de Seguridad Social en Salud, bajo el Decreto 780
de 2016 "Por medio de cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”, el cual entro en vigencia el 06 de mayo de 2016, son; i) Un minimo de
cotizacion de cuatro (4) semanas en forma ininterrumpida y completa (Articulo 2.1.13.4) y ii)
No existir suspensién en la afiliacién por mora, en las cotizaciones de dos periodos
consecutivos a cargo del empleador (Articulo 2.1.9.1). o

Lo anterior implica que el sefior WEIMAR ROMAN debia haber cotizado un minimo
de 28 dias (equivalente a 4 semanas) de manera ininterrumpida y completa en el mes
inmediatamente anterior al inicio de la incapacidad, esto es marzo de 2017.

De manera que, a partir de la verificacion de las planillas de autoliquidacion de aportes al
S.G.8.8.8 (f. 9,10), el Despacho pudo determinar que el sefior WEIMAR ROMAN, no cotizé
durante el mes de febrero de 2017 un minimo de 4 semanas (equivalente a 28 dias) de forma
ininterrumpida y completa, pues solo cotizdé 14 dias como se evidencia de la planilla No.
8462742163 con fecha de pago 28 de febrero, incumpliendo con el requisito minimo de 4
semanas ininterrumpidas y completas . ‘

En atencion a lo anterior, este Despacho debe precisar que, si bien el trabajador fue vinculado
el 17 de febrero de 2017, debe tenerse en cuenta, que cuando se trata de trabajadores
dependientes los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud se deben efectuar
anticipadamente, y con el IBC correspondiente a la némina cancelada en el mes
inmediatamente anterior. Ello implica que como la némina se cancela mes vencido el aparte
que se haga respecto de ella serd compensado en el mes siguiente, para que asi se pueda
cubrir el riesgo a salud de manera anticipada. :

Dicho de otro modo, tratandose de trabajadores dependientes, la primera cotizacion al sistema
se realiza al mes siguiente a aquél en el cual se dio inicio del vinculo laboral y/o de la afiliacion
a la EPS, es decir que los dias cotizados del sefior ROMAN por el mes de febrero 2017, se
ven compensados en el mes de marzo por el terminé de 24 dias. '

De manera que, es acertado concluir que, si bien el empleador afilié al trabajador de acuerdo
a la Ley, y ha cancelado sus aportes de manera cumplida y oportuna, el sefior WEIMAR
ROMAN no cumpli6 con los requisitos legales para que la EPS asuma el pago de la
incapacidad deprecada, o dicho de otro modo para que tal prestacién sea cubierta con
recursos del SGSSS. 5

En este evento, prevé la regulacion vigente que es deber del empleador cancelar el valor de
dicha prestacion econoémica, sin que para tal efecto tenga trascendencia el hecho de que el
periodo dejado de cotizar sea exiguo o extenso. Asi las cosas, la Empresa Promotora de
Salud, como actor del SGSSS, niega el reconocimiento y pago de la incapacidad porque no se
cumplen las’ condiciones minimas establecidas legalmente para que le surja esa obligacion
frente a aquel. Asi que algunos empleadores se encuentran con la sorpresa de tener que
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asumir el pago de las prestaciones econémicas de sus trabajadores, que no han cotizado el
minimo de tiempo requerido para acceder a ellas.

Por las razones anteriores, las pretensiones de la demanda interpuesta por el seilor JHON
WILLIAM OCAMPO GONZALEZ, en calidad de representante legal de la sociedad SAITEMP
S.A. no estan llamadas a prosperar.

En mérito de lo expuesto, esta Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, en los términos del articulo 116 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 modificado y
adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011y demas normas pertinentes

RESUELVE

PRIMERO: NO ACCEDER a las pretensiones de la demanda presentada por el sefior JHON
WILLIAM OCAMPO GONZALEZ, en calidad de representante legal de la sociedad SAITEMP
S.A en contrayde SAVIA SALUD EPS, por las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: ABSOLVER a COOMEVA EPS S.A., respecto de las pretensiones de la
demanda.

TERCERO: ADVERTIR que la presente providencia puede ser impugnada ante el TRIBUNAL
SUPERIOR — SALA LABORAL del Distrito Judicial correspondiente al domicilio del apelante,
el cual debera presentarse en este Despacho, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo
de la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 126 de la Ley 1438 de 2011 y el articulo 30, numeral 1, del Decreto 2462 de 2013.

CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia enviando copia de la misma al DEMANDANTE
al correo electrénico incapacidades@saitempsa.com vy al DEMANDADO en la direccion
registrada ante la Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion.

PARAGRAFO 1: Para facilidad e informacién de las partes la sentencia sera publicada en la
pagina www.supersalud.gov.co y podra ser consultada por las partes ingresando por la
" pestafia denominada DELEGADAS, escogiendo luego JURISDICCIONAL Y CONCILIACION,

luego FUNCION JURISDICCIONAL y por ultimo INFORMACION PROCESAL.

PARAGRAFO 2: Para efectos procesales la notificacion se considerara surtida en la fecha
que aparece en la constancia de entrega de la presente sentencia, que emita la empresa de
correos, cuando esta sea enviada por correo certificado. Cuando la notificacion se haga a un
correo electrénico, ésta se considerara surtida en la fecha en que el sistema emita reporte de
entrega.

PARAGRAFO 3: Cuando la notificacion de esta providencia no pueda realizarse al
demandante, por correo electrénico o por correo certificado, por razones no imputables a este
Despacho, la notificacion se surtira por Estado, el cual se publicara en la pagina web de la
entidad que aparece en ‘“Informacion Procesal’” indicada en el paragrafo 1° de esta
providencia. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.
[VHON ADRIANA FLOREZ PEDRAZA
Superintendg¢nte Delegada para la Funcion
Jurisdiccional y de Conciliacion (E)

Proyectd: GAA
Aprobd: SMRH
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