TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"

Bogets, D. C., siete (7) de Junio de dos mil trece (2013)

Magistrada Ponente Dra. CARML‘N ALICIA RENGIFO SANGUINO

Expediente No,: AT-2013 ~ 01939 - 0@
Accionante: MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Accionados: MINISTERIO  DEL  INTERIOR - CONSEIQ

NACIONAL ELECTORAL Y REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Procede la Seia e decidir sobre I; c‘/emana’a formulada por ef sefior /\//4/DL!’
ANIBAL AVIRAMA AVIRAS 1A, quien actia en nompre propio y delas m

¥ as minorias
etnicas indigenas v del Partido Alianza Social Inde ependiente, en gjercicio de ia

accion de tutela consagrada en el articulo 86 de Ia Constitucién Polftica,

desarrollada por fos Decretos 2591 de 1991 v 306 de 1992,
1. PRETENSIONES
PRIMERA. Se ordepe a Ministerio dei Intericr dé  cumplimiento
inmediato a las exigencias previstas en las septencias C - 490 de 2011 y C-

702 de 2011

('

SEGUNDA. Como consecuencia de fo anterior se ¢

ene al Ministerio de

interior, reafizar procesos de consults previa en el marco de una medida

fegisiativa, como lo establecen los Tratedos internacicnales de proteccion de

s Humanaos, ratificados por Celombia, la Constitucidn v la fey. en a

de proteger los derechas fundamentales politices de las minarias étnicas.

TERCERA. riasta tanto no <tump!l el Gebierno Nacional con la ooligscion

de promover, undamenta

Drevis, axe g
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legislativa cen fa finalidad de reglamentar el ejercicio de los derechos politicos
de las minorias étnicas y quede plenamente garantizado para el procese
eleccionario del Congreso de la Republice del afo 2014, se ordene a fa
Organizacidn Electoral permitir que el partido Alianza Social Independiente
pueda inscribir listas por la circunscripcion nacionai especial indigena para las

slecciones al Congreso def afio 2014, por tener paturaleza y origen indigena, lo

g la proteccion del Fstade a través de un régimen excepcional que

permita la participacién de los  puebles indigenss v comunidades

sfrodescendientes.

2. HECHOS

Camo sustento de la presente accion, el demandante expone en escriio

visible a folios 1 a 26, la siguiente situacidn factica:

19 Que como miembro de las minorias étnicas han participado en la
vida ml/ti‘ca del pais en virtud de la habilitacién constitucional del articuto 171
“de la Constitucidn Politice, que permite la eleccion de dos senadores en
circunscripcion especial por las comunidades indigenas, participacidn que se ve
amenazade como consecuencia (e la omision del Gobierno Nacional de
promover y garantizar su ejercicio; pues, no ha reslizado las. gestiones
necesarias para proponer ante el Congreso de la Republica las medidas
legislativas para garantizar su participacion politica en las corporacicnes de
eleccion popular, en este caso, en ¢l Congreso de 13 Repdblica.

2°. Que la Corte Constitucional en sentencia C-702 de 2010, preciso que

ol Gobierno Nacional tiene el deber de promover y garantizar el derecho

fundamental e consulta previa de las minorfas étnicas, no séle respecte de las

iniciativas administrativas del ejecutivo, sino también frente & las inicialivas

legislativas que en modo alguno puedan afectar los intereses de las mismas.

30 Que el Gobierno Nacional ha desatendido los deberes fijados por la

Corte Constitucional en las sentencias de censtitucionalidad C-702 de 2010 v

C-400 de 2011, al no realizar las gestiones necesarias para garantizar y

promover of deracho fundamental de consulta pre

e §
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proponer al Congreso de la Republica iniciativas tendientes a garantizar su
participacion en fas corporaciones de eleccion popular, concretamente en dicha

Corporacicn legislativa,

4% Que el Ministerio del Interior conjuntamente con algunos Senadores,
- Sin haber agotado el derecho fundamental 8 la consulta previa de'las minorias
é;"n:'cas, radicaron ante ia Secretaris General del Congreso de Ia RepL?i)/im, el
proyecto de ley Nos. 190 de 2010 y 092 del mismo ado, ante enado y
Camara de Repr esentantes, respectivamente, "Por medio dal cual se agoptan
reglas de organizacién v funcionamienio de los partidos vy movimientos
,C»o/ii'icos, de los procesos electorales v se dictan otras disposiciones”. Finalizado
el trémite legisiativo, por tratarse de un proyecto de ley estatutaria se remitis

@ la Corte Constitucional para revi

5° La Corte Constitucional mediante providencia C - 490 de 2011,
reviss la constitucionalidad del proyecto de ley No. 190 de 2010 del Senado;
asi como det 092 de 2010 de Camara y en relacion con el articulo 28 declarc
exequible el inciso 29, inexequible ef incisp 30 y el 99 Jo deciard exequible
condicionado.

69, Pesterior &l estudio de constitucionalidad, se sanciond y promulgo Is
Ley 1475 de 14 de julic de 2011"Por 1a cual s adoptan regias de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de Jos procesos

electorales y se dician otras disposiciones”

7% Los sefiores YURIS MIJAILORTH URIANAN TPLANA y LUIS CAR
DELGADO, militantes del Partido Alianza Social Independiente - ASJ -
elevaron, peticion ante ef Consejo nacional Eiectoral, los dias 9 v 22 de

7

noviembre de 2012, con el fin de absolver dudas en cuanto a fa parti

Inscripcion de candidatos pars las elecciones & Congrese de fa blica por fa
Circunscripcion Especial de Minorias Ftnicas para of periodo constitucional 2014

- 2018

8% Que el Consejo Nacional Electoral en respuesta de 26 de febrero de
2013, informd que existe un vacio Juridico “toda vez que no se encuentrs
esticulado un mecanismo o tramite pars la inscripcion de candidatos al

§ o

Congrasa de 13 Republica por circunscripeién n
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se suglere @ los peticionarios soliciten ante el Ministerio dei Interior el

de una ley donde se establerca un procedimiento para las elecciones al

Conareso per circunscripcion éspecial de minorias étnicas.”

9° Que el 10 de abril de 2013, en calidad de indigena perteneciente ai

Resguarde Kokonuke, de Senador de la Republica electo porla Circunscripcidn
especial indigena y como miembio fundador del Partido Alianza Social Indigena
(hoy Alianza Social Independiente), preocupade por la posible vulneracion a los
derechos politicos delos Indigenas, elevé consulta ante el Consejo Nacional
Electoral y @ la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de conocer si
las autoridades indigenas tienen la potestad de avalar listas a circunscripcion
nacionat especial del Senado de la Republica, si por el contrario requieren de la
presentacidn de firmas la constitucion de una pdliza de seriedad para inscribir
v participar electoralmente. Asi mismo pidio se le informara si existia un censo

de minorias étnicas.

10° Que ‘e/ Consejo Nacional Electoral mediante Oficio radicado Ne.
001046-13 de 17 de mayo de 2013, die respuesta indicando gue “las minorias
elnicas no cuentan con un mecanismo o lramite juridico mediante el cual
puedan inscribir candidatos para la circunscripcicn especial de minorias
étnicas”; a su vez, la Registraduria Nacional del Estado Civil mediante Oficio
radicado No. 030098 de 16 de mayo del mismo afo, respondio que no se ha

realizado un censo electoral de ciudadanos indigenas ni afrodescendientes.

11° Que el presidente del partido politico Alianza Social Independiente,
sefor ALONSO TOBON TOBON, peticiond al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacienal del Estado Civil informacion referente a fa participacion
politica de ese partido politico, por la cif'ca‘/nsc)'/'/_]cién especial indigena, a partir
del afio 1991, scbre su participacion en las elecciones, l2 forma en que se
obtuvo y si ha mantenido su personeria juridica; asi como scbre el monto de
los aportes otorgsdes por el Estado para los gastos de sostenimiento del
partido. Solicitudes que se encuentran pendientes de resolver y sobre las
cuales han sido requeridos por la Procuraduria General de la Nacidn (Grupo de

Apeyo de le Comision Nacional de Control y Asuntos Electorales)

€s/.

17° Que para las elecciones al Congrese de la Republica del periodo

T -
CONRHNTIONS!

A-20148, la participacion de las minorias 8ini

Cas se encuentrs

=]
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supeditada & las mismas exigencias previstas para los partidos tradicionales de
recofeccion de firmas # la constitucidn de la péliza de seriedad, los cuales los
pueblos indigenas no podran acreditar. Teniendo en cuenta gue no existe un
censo e/ecé‘or‘a, intigena ni de pehlacion afrodescendiente; fo que a su juicio,
representa wna fimitante v consecuente di criminacion respecto 3 los demas

partides politicos, v un desconocimiento de la diversidad étnica v cultural de Iz

Nacion. Cendiciones Gue de mantenerse, sequramenie, acabaran con Ja

participacion de las minorias étnicas en las corporaciones publicas, derecho

poiftico garantizado por le Constitucidn.

139 Como bancada indigena se reunieron con el Ministro del interior los

7

dias 19 de marzo y 17 de abril, con el fin de encontrar una solucion a la
situacién gue imposibilita a las nminorias étnicas de participar en el proxime

proceso eleccionario al Congreso de Is Republica por la Circunsciipcidn especiai.

14, Que ef Ministre considerd pertinente solicitar consulta ante el

Consejo de Estado, sobre of alcance del inciso 2° def articulo 28 de 1z Ley 1475

de 2011, respecto a la circunscripeion especial de Minorias Etnicas.

15° Que la Comisién Nacional de Control y Asuntos | Electoraies de la

Procuraduriz Generat de ls Nac, icn en visita r ‘g ala Ofic 2 Consulta

Previa y de Minorias Etnicas del Ministeric del Interior, pare verificar e

cumplimiento de las obligaciones impuestas mediante sentencias C-702 ur—
2010 y C-490 de 2011 por la Corte Constitucional al Gobierno Nacional,
constatd gue no se han realizado las gestiones necesarias para contrarrestar la
evidente amenaza de los derechos fundamentales de ese grupo poblacional, en
atencién de las drdenes impartidas porla Corte Constitucional en las pracitadas

sentencias de constitucionalidad.

16°. Que ¢l Procurador General de la Nacion mediante oficio Mo, 246
(no se indica la fecha), informé al Ministerio del Interior la inexistencia de
garantias para el ejercicio del derecho de participacion politica de las minorias
étnicas en ef proceso electoral de congresistas para el periodo 2014-201 8, vio
exhortd en el sentido de dar cumplimiento a las ordenes contenidas en las
sentencias C-702 de 2010 y C-490 de 2011,

)
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17. Que el Ministro del Interior solicité a la Sala de Consulta v Servicio

Civil del Consejo de Estado conceptuar sobre el alcance dei incisc 29 del
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ey 1475 de 2011, considerando esta Corporacion gue la
prohibicion establecidga en dicha norma no se aplica a los partidos v
movimientos politicos que adquirieron su personeria juridica al haber obtenido

curul en las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

CONTESTACION A LA ACCION DE TUTELA

La Registraduria Nacional del Estado Civil solicita se fe desvincule de la
accion al considerar que no ha incurrido en actuacion administraliva que

comporte afectacion o fesion a los derechos invacadas por el accionante.

Expresa que la Corte..declard inexequible el inciso que establecia el

“procedimiento” para inscribir listas por la circunscripcion especial de minorias
2

etnicas,

;v que el unico drgano competente para requlario es el Congreso de /a

Reptblica.

A su vez el Consejo Nacional Electorai responde a la accion de tutela
soiicitando su c’esvmcu/acz'én, por estimar que de acuerdo con las competencia
que constitucional y legalmente tiene asignadas no ha vulnerado ios derechos
fundamentales que alega la parte accionante; pues, en lo gue respecta al
reconacimiento de 1a personeria juridica de los partidos o movimientos politicos
v la evaluacion de las cualidades vy requisitos de los candidatos ésta se realiza

fentro de los pardmetros legales.

Sefiala que la Ley 649 de 2001 establece las condiciones especiales que
debe reunir tode candidato para ser postulado por la circunscripcion especial
indigena de fa Ciémara de Representantes, las cuales coincidian con las
exigidas por {a Constitucion Politica para ser candidato por /3 circunscripcion
especial nacional al Senado de la Republica; y se habilita a todos los partidos
con personeria juridica v a los movimienios sociales y grupos significativos de

ciudadanos para presentar candidetes a las circunscripciones nacionales

i
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Que con la expedicion de la Ley 1475 de 2011 se modifico la habilitacicn
que la Ley 649 de 2001 asignaba a los partidos politicos con personeria juridica
y a2 l0os movimientos sociales y grupos significativos - de ciudadanos para
inscribir candidatos a las circunscripciones nacionales especiales, estableciendo

expresamente su prehibicion, asimismo, precise que la Corte Constitucional

declaro inexequible el inciso del proyecto de ey que estabiecia el
“procedimiento”  de inscripcion  de las listas de candidatos por  estas
circunscripciones especiales, por encontrar un vicio de procedimiento en el
trémite de este prevecto de ley, lo que a su juicio generd un vacio normativo al
no existir en el ordenamiento juridico, un mecanismo para la inscripcion de las
listas, el cual debe ser establecido por el legisiador a través de ley estatutaria,
v en ese sentide, concluye carece de competencia para reglamentar dicho

asunto.

Por ultimo, realiza un recuento de la naturaleze juridica v requisitos de
procedibilidad de la accidn de tutela para concluir, que la misme no puede
sustituir fos mecanismaes procesales ordinarios dispuestos per el ordenamiente

jur:’urco; por tanto, solicita sean negadas las pretensiones de la demanda.

El Ministerio del Interior de manera concluyente manifiesta que, no procede la
orden de realizar consultas previas, por cuanfo ne exisie a la fecha medida

jegisiative que amerite realizarlas.

CONSIDERACIONES

El sefior MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA acude a la accidn de tutela
en representacidn del Partido Alianza Social [ndependiente de las minorias
étnicas y en el suvo propio, planteandc ia violacion de los derechoes
fundamentaies a gjercer cargos politicos, & la consulta previa, y a la igualdad

e ’

los cuales considera vulneradlos por parte de las entidades accionadas, el

sefialarle que no se encuentrs regulado ningdn mecanismo o tramite juridico

Gue posibilite la inscripcién de candidaturas al Congrese de la Republica, poria

al indigena.
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Come el accionante actue a nombre propio pero también. como
representante del Partido Alianza Social Independiente y de las minorias
étnicas, es necesario resolver como  cuestion previa la siguiente: ¢las

personas juridicas también pueden interponer acciones de tutela?

Corresponde a la Sala precisar, que aungue la tutela es utilizada
basicamente por personas naturales, también pueden hacer uso de dicho
rmecanismo extraordinario las personas juridicas como el partido pelitico aguf
demandante, en la medida que también ejercen derechos considerados

fundamentales.

En  concordanciz con lo indicado por la Corte Constitucional, la
naturaleza propia de las mismas personas juridicas, la funcion especifica que
cumplen y los contenidos de los derechos constitucionales, conducen
necesariamente a gue no todos los derechos que se enuncian o se derivan de
la Carte a favor de la persona humana le resultan aplicables. Pero, de los que
si lo son v deben ser garantizados por el sistema juridico, la Corte
Constitucional ha destacado derechos fundamentales como el debido DIOC2S0,
la 1guaidad, fa inviolabilidad de domicilio v de correspendencia, ia libertad de
asociacion, la inviolabilidad de los documentos v papeles privados, el acceso a
la administracion de justicia, el derecho a Is informacién, el habeas data y el
derecho al buen nombre, entre otros. En conexidad con ese reconocimiento,
las personas juridicas tienen los enunciados derechos y estén cobijadas por las
garantias constitucionales que aseguran su ejercicio, asi como por los
mecenismoes de defensa que el orden juridico consagra. De alli que son
titulares no solamente de los derechos fundamenteles en si mismos, sine de la

accion de tutele para obtener su efectividad cuando les sean concuicados o

estdn amenazados por la accion v omision de una autoridad pdblica o de un

particular. ;

Im

s claro entonces que tode persona juridica, como lo es el Partido
Alianza Sociai Independiente, tiene la posibilidad de recurrir a fa accion de
tutela en caso de que sus derechos fundamentales le sean vulnerados o

amenazados.

iy
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TUTELA 14
CQ ANIBAL AV

De la Procedibilidad de la accion tutela en el presente caso

€l articulc 56 de fa Carta Politica consagra la accion de tutela como un

mecanismo * de  proteccion  inmediata  de los  derechos  constitucionales

fundamentales, cuendo fQuiera que estos resulten vulnerados o amenazados

por fe accidn o la omisidn de cualquier autoridad publica: Esta norms as del

siguiente tenor literal:

da persona tendrd accion de tutela para re

o g )
todo momento y lugar mediante un procedimiento prefe

per st misma o por quien actle a su nombre
sus derechos constitucionales fundamental
vulnerados o amenazados por accion o la om
piblica.

W

ia

, i

“Esta accion slo procederd cuanda el afectado no dispenga de otro medic
de defensa judicial, salvo que aquella se vtilice como mecanis i

para evitar un perjuicio irremediable...”. (Subrayas por fuera del texto}.

A su turno el Decreto 2591 de 1991, mediante el cual se reglamenia la

accidn de tutela, establece en sy articulo 69 lo siguiente:

"ARTICULO 6°, Causales de improcedencia de fa tutela. La accién de tutela
no procedarg;

"1 Cuando existan olros recursos o medios de defensa Judiciales, salvo

Que aguelia se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediabie. La encia de dichos medios sera apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
el solicitante...”, {Resalta la Saia).

€n que se encuentra

'Co.ﬁf’orme al articule superior asi como a ls norma reglamentaria antes
iranscritos, se tiene que 13 accidn de lutela se consagré como mecanismo
Judicial subsidiario para la defensa de los aerechos fundamentales de las
ﬁe;‘sbnas que resulten violados o gravemente amenazados por la sctuacion de
las autoridades, o de los particulares en los casos previstos en fa lay. En estos

términos, es dable concluir gue por regla general esta -accidn sdlo. procede

o

vando el afectado no disponga de otro medio de defensa |

dicial para la

defensa de sus derechos fundamentales, salvo gue se advierta la existencia de

un perjuicic irremediable, en CUyo caso procederd como mecanismo transitorio.

i<

Con las pruebas documentales aportadas por las partes y por las
respuestes a la tutela, encuentra esta Saly de Decisidn que efectivamente el

Fartido  Alianra  Social Independiente, se encuentra ame
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utelante: MARCQO

derechos peliticos, asi como el accionante como persona natural, al decirse por
las eutoridades efeclorales que no existe una norma de caracter legal que les
posibilite la inscrincion de listas para el Congreso de la Republica, como

representantes de las minorias étnicas indigenas.
Ante la circunstancis de que se eproximan las elecciones para dicha
Corporacion, resulta evidente que se estd ante una amenaza @ sus derechos

politicos,

Asi las cosas, en critefio de la Sala la presente accion de tutele resulta

procedente, tcda vez que no existe un mecanismo mas agil e idéneo como el

wstrumento utilizado para intentar remediar € perjuicio a que estan abocados

por las decisiones ¢ conceptos ofracidos por las autoridades electorales.

En virtud de lo expuesto, @ juicie de este Tribunal fa presente accidn de

rurela resulta procedente, por lo que avocaré su estudio de fonde.

[ problema surge cuando 13 H. Corte Constitucional declera inexequible el
inciso 3° de la Ley 1475 de 2011, “"Por la cual se adoptan reglas de
organizacion y wnc’on(_mienm de los partidos y movimientos politicos, de los

procesos electorales v se dictan otras disposiciones”; mediante la sentencia de

revision previa C - 490 de 2011

£l incise 30 del articulo 28 de is ley en referencia era def siguiente tenor:

"INCISO 3Je. ’I\IEAEQUIBLF) En las circunscripciones especiales de
minorias étnicas fa inscripcion de las listas solo podra ser realizada
por partidos y movimientos que hublesen obtenido su perso.wrra
- juridica con fundamento en e régimen excepcional previsto en la ley
para lales minorias 0 por organizaciones sociaies integradas por
miembros de dichas comunidades reconocidas por ei Ministerio del
Interior y de Justicia.

La Corte Constitucional al declarar inexequible tai precepto considerd lo

siguiente:

_De las normas constitucionales que preven el reconocimiento vy
asotecuon de la diversidad étnica y cultural, al igual que de
las reglas previstas en e articulo 69 del Convenio 169 de la
Organizacidon Internacional del Trabajo, norma intearante dal blegue
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de constitucionalidad, concurre un derecho fundamental
previa, consistente en que aquellas decisiones e
administrativas  que afecten directamente a las
indigenas o afrodescendientes, deben ser consultada
parte del Gobierno, bajo condiciones de buena fe y res
identidad diferenciada. Este precedente dispene que )
directa que obliga a“la consulta refiera a la regulacion de asunfos que
conciernen 2 la comunidad diferenciada o que, siendo de caracter
general, tienen incidencia verificable en g conformacion de su
identidad; y (i) la omision de la consulta previa, cuando se trais de
rmedidas legislativa, genera prima facie 13 inexequibifidad de a norma
correspondiente, puesto que se trata de un vicio que, aunque tiene
Yaluraleza sustantiva, afecta el trdmite legisiativo. De ahf que ¢!
andlisis sobre el cumplimiento del deber de consulta previa haga |
parte del estudio formal de Ia iniciativa, aunque en estricto sentido no
haga parte del procedimiento de formacion de 13 ley.

n

"..Configuracién en norma sobre representacion democrética ¢
comunidades diferenciadas

)

(2%

“..La Corte encuentra que la prevision contenida en e inciso tercero
del articuio 28 del Proyecto, que fija reglas sobre representacisn
democratica de las comunidaces diferenciadas, afectan directamente
l0s intereses de las comunidades indigenas y afrodescendientes, en
tanto grupos étnicos recorocidos por la Constitucion, por lo que debid
someterse al procedimiento de consulta previa, sin que dentro del
presente tramite existz prueba alguna acerca de que la consuita
previa hubiera side llevada a cabo o, al menos, que ese
orocedimiento  hubiera sido tenido en cuenta por el legisiador
estatutario, Se impone, en consecuencia, la deciaratoria de
inexequibilidad del inciso tercero de articulo 28 del proyecto de Ley
gue sefaia: "En las circunscripciones especiales por minorias étnicas
la inscripcion de las listas solo podré ser realizada por partidos vy
movimientas que hubiesen obtenido sy personeria  juridica con
fundamento en el regimen excepcional previstc en ia ley para tales
minorias o por organizaciones sociales integradas por miembros de
dichas comunidades, reconocidas por el Ministerio del Interior y de
Justicia” ’

A ralz de tal suceso tanto el Consejo Nacional Electoral coma la
Registraduria Nacional del Estado Civil, han considerado que no existe norma
que requle o posibilite iz inscripcion de fistas de o circunscripcion especial

indigena.

Asi como que se ha.creido que el inciso 29 del mismo articulo (28) aplica
a la circunscripcidn especial de minorias étnicas, equiparéndeia & los partides

lradicionales.

/
)
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€l inciso 20 del articulo 28 de la ley -en referencia es

%

contenido:

"Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran
inscr andidatos v listas para toda clase de cargos y corporacionss

de ele

circunsc

papular, excepto para la eleccion de congresistas por las
ripciones especiales de minorias étnicas.”

La Corte Constitucional en la sentencia de revision previa aludida, declar¢
exequibie tal incisc, indicande, puntualmente que: ™ .Las disposiciones

mencionadas contienen una limitacion a la facuitad de los partides y movimientos

politicos con personeria juridica para inscribir candidatos 2 los cargos de eleccion
popuiar, puas les impiden avalar candidalos por la circunscripcidn especial de minorias
étnicas de Senade y Cdmara de Representantes. No obstante, la Corte considera que
se trata de un mecanismo destinado @ garantizar un bien censtitugionaimente valiosn,

como o es gue ias

idades étnicas estén efectivamente representacdas on las

Porden nacional, pues no sélo quien se pestula debe ser un

ro de grupos étnices como lo establace ef ¢ 171 ipciso 3¢

to
[RAER S

de iz Constitucion, sino que también debe estar avalade politicomente por
organizaciones propias de las comunidades étnicas, cuyo interés principal sean ias

necesidades de esta poblacion minoritaria. Ademas, la medida es razonable, pues ng

limita de mansra excesiva |

o

facultad que tienen ios partidos v movimientes con

parsoperia juri de presentar candidatos de eleccion popular, como quiera que
pueden haceric por la circunscripcion ordinaria, par ia circunscripcién internacional de

la Cémara de Representantes y por la circunscri

jon de minecrias polilicas {art.176

C.P3, asta Ultima en caso de que la ley asi lo regule...”.

Pues bien encuentra este Tribunal que tal articulo se ref
partidos v movimientos peliticos distintos a los que representan minorias

étnicas, tal entendimiento lo infiere de la propia dispesicion v de lss

por fa Corte Constitucional que relevamos con [as

subrayas.

Ya que fo gue se pretende en criterio de esta Corporacion, es impedir que
cendidatos distintos & los miembros de las poblaciones étnicas se postulen y

presenten listas en representacion de estos.

gt 1
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De tal manera que bien podrian las autoridades electorales admitir que el
partido  Alianza Social Independiente, quien tiene su personeria juridica

vigente, inscriba listas al Congreso en representacion de minorias étnicas.

Asi lo entendis of Consejo de Fstado en la consulta que se le realizara por

el Ministerio del Interior y que obrs en el expediente; en cuyos apartes se dije

lo siguiente:

“A juicio de la Sala, de la simple lectura de fa norma, asi como de la
sentencia de la Certe Constitucional, puede inferirse que aqueila ests
orientada a garantizar que la voluntad politica de !'as minorias étnicas
se encuentre realmente representada en jas corporaciones publicas
de orden nacional.

Lo expuesta, guarda armonia con la obligacion del Estado Colombiano
de garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de |a
minorias étnicas - Articulo 7 de la Constitucion Politica- por s
situacion de deblilidad frente a jos grupos mayoritarios. £n ese
sentido, Iz Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia
del 23 de junio del 2005 afirmé:

%]

'201. La Corte entiende que de conformidad con los articulos 23, 24,
1.1y 2 de la Convencion, e! estado tiene Iz obligacion de garantizar
el goce de los derechos politicos, lo cual implica que la. reguiacion del
ejercicio de dicho derechos v su aplicacién sean acordes al principio
de igualdad v no discriminacian, y debe adoptar las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de

Garantizar no se cumple con la sola expedicién de normativa que
reconozea formalmente dichos dercchos,  sino que req = que e
estado. adopte las medidas necesarias para garantizar su pieno

jercicio, considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en
e se encuentran ios integrantes de ciertos seciores o arupos

sociates, ()

o o

I

De otro Jado, ante la ausenciz de norma, por la declaratoria de

inexequibifidad hecha por la Corte Constitucicnal, resulta necesario privitegiar

las normas de cardcter sustantivo consagiadas en la Coenstitucion Politica a

favor de las comunidades éinicas.

Elinciso 29 del articulo 108 de |5 Carta Politica, modificado por el Acto
Legislative 01 de 2009, establece como regla general que “los Partidos v
Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrdn inscribir

candidatos a eleccionses. Dicha inscripcidn deberd ser avalada para los mismos
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efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por

quien éi delegue.

0 sea que de acuerdo a tal disposicion también puede el accionante, en
nombre de su partido, inscribir listas al Senado 0 @ Camara de Representantes.
Se repite que resulta necesario interpretar estas disposiciones de esta manera
para hacer respetar las normas de estirpe superior que consagran los deréchos

de participacion palitica y de representacion de las minorias €tnicas; pero

ain

i3

porque asi se desprende de fa literalidad de jas normas.

£l articulo 171

elegidas en circunscripcién nacional especisl por comunidades indigenas.

Es de recordar que el articulo 172 de la Carta Politica sélo exige & los
representantes de las comunidades indigenas Gue aspiren a integrar el Senado
de fa replblica, haber ejercido un cargo de autoridad tradicienal en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad
que se. acreditard mediante certificado de la erganizacion refrendado por el

Ministro de Gobierno, hoy del Interior.

Amén de todas las consagraciones de orden internacional que protegen I

representacion politica de las minorias étnicas.

Conforme con lo expuesto habrd de ampararse los derechos politicos def
accionante, como de su partido y ordenar a las autoridades electorales,
puntualmente & ia Regisl’rad“ur!a Nacional del Estado Civii que permita ia
inscripcion de listas presentadas por el partido Alianza Independiente al
Congreso de la Republica en representacion de minorias étnicas, dentro del

calendario determinado en la Reselucion No. 1444 de 2013.

No habré de proferirse ningune ordenacion al Ministerio, porque si bien es
cierto ha sido heg//gen(’e en gestiona" las consultas previas, no es dabie
proferir dicha crden, habida cuenta que no existe en CUrso proceso legisiative
que lo amerite, tal como se sostiene en la Contesféc;‘dn de la demanda por

parte del Ministerio del Interior.

rior establece que, habré un némero de dos senadores

R
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Tuiteianie: MARCO A

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A” " administrando

justicia en nombre de la Repubiica de Colombia v v por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELANSE los derechos fundementales s elegir v a ser
elegido, a la participacidn politica y representacion de las minorias étnicas, al
sefior MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA Y AL PARTIDO ALIANZA SOCIAL
INDEPENDIENTE. En consecuencia, ORDENASE a la Registraduria Necicnai de
Estado Civii, que dentro del término censagrado en la Resolucion 1444 de
2013, permita la inscripcion de fistas de minorias étnicas por parte del citado
partido

SEGUNDO, ENVIESE 2 esta Corporacidn un ¢ia después de vencido

(g}

términc establecido en la citade resolucion, prueba del cumplimiento de

cuty

&

rdenado en ef numeral anterior,

TERCERQ. Notifiquese por el medioc mas expedito esta providencia al

peticionario v a las entidades demandadas.
CUARTO. Remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucionai,

para su eventual revision, en caso de que esta providencia no sea impugnada

denlro de los tres (3) dias siquientes a su notificacidn,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

(Aprobado en sesion reali \fecha) ' 1\‘ r;
. e
! A\
i :I/' | \Jer
/ / / g
~ ) e
CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO A/AYTMENI/( FUENTES
MAGISTRADA _HAGISTRADO

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
MAGISTRADA
(Ausente con permiso)
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