CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota, D.C., tres (3) de octubre de dos mil diecinueve (2019) i

Radicacién nimero: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48049)

Actor: AURORA DE JESUS ARBOLEDA LEZCANO Y OTROS .
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA |
|

Temas: RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADOQO - responsabifidad
del Estado por los darfios causados a flas personas que se encuentran recluidas en
establecimientos carcelarios — deberes de vigilancia y seguridad / CAUSAL EXIMENTE
DE RESPONSABILIDAD DEL HECHO DE LA VICTIMA - configuracién — suicidio de
recluso - en ef presente caso fue la victima la que determiné el resuftado lesivo bor ef que
se reclama una indemnizacién / PRUEBA TRASLADADA - valoracion de los
documentos, informes técnicos y los testimonios contenfivos de fas investigaciones
trasladadas a este proceso, en razon de las solicitudes probatorias formuladas por ambas
partes .

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por:Ia parte
demandada contra la sentencia del 12 de febrero de 2013, proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, por medio de la cual se accedié parcialmente
a las suplicas de la demanda, en los siguientes términos (se transcribe ;de forma

literal, con posibles errores incluidos): !
i

«PRIMERO: DECLARESE  administrativa y  extracontractualmente
responsable a Ja Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por. los
perjuicios ocasionados a los demandantes, con ocasion de la muerte?del
serior Johan Andrés Sierra Arboleda, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

«SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la Nacidn -
Ministerio de Defensa — Policia Nacional a pagar, por concepto de pe:jui«:cios
morales, las siquientes sumas de dinero: :
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Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesis Arboleda Lezcano y otros
. Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional
Referencia: Accion de Reparacion Directa

«a) A Aurora de Jesus Arboleda Lezcano, en su calidad de madre de la
victima, la suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

«b) A José Luis, Juan Gabriel y Monica Marcela Sierra Arboleda, en su
condicion de hermanos de la victima, ef equivalente a cincuenta (50} salarios
minimos legales mensuales vigentes, a cada uno.

«c} A Laura Estefany Sierra Perdomo, en su condicion de sobrina de la
victima, el equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigenfes.

« TERCERO: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa — Polficia
Nacional a pagar a Aurora de Jesus Arboleda Lezcano, por concepto de
perjuicios maferiales, en la modalidad de lucro cesante, la suma de veintidos
millones novecientos setenta y cinco mil novecientos freinta y tres pesos
my/cte ($22.975.933).

« CUARTO: DENIEGANSE las demas sdplicas de la demanda.

«.. )».

|. SINTESIS DEL CASO

El 15 de octubre de 2007, el sefior Johan Andrés Sierra Arboleda fue encontrado
colgado dentro una de las celdas de la sala de reflexion de la estacion de policia
de Paipa, a la que ingresé luego de que le impusieran una medida de «retencién»
preventiva. Los demandantes pretenden que se declare la responsabilidad de la
Policia Nacional, al considerar que la muerte del sefior Sierra Arboleda no se
tratd de un suicidio o, en todo caso, porque aquel fallecié cuando se encontraba

bajo custodia de la referida entidad.
. ANTECEDENTES
1. La demanda
En escrito preseﬁtado el 20 de noviembre de 20092, los sefiores Aurora de Jesls
Arboleda Lezcano, José Luis Sierra Arboleda, quien actda en nombre propio y en

representacion de su hija Laura Estefany Sierra Perdomo; Juan Gabriel Sierra

Arboleda y Ménica Marcela Sierra Arboleda, por conducto de apoderado judicial,

" Folios 282 y 283 del cuaderno del Consejo de Estado.
2 Folio 58 del cuaderno del Consejo de Estado.



Radicacién: 15001-23-31 —OOO-ZOOQ-OO&f& 7-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda ‘Lezcano y otros

Demandado: Nacion — Ministeric de Defensa — Policia
Nacional

Referencia: Accién de Reparacion Directa

interpusieron demanda en ejercicio de la accion de reparacion directa contra la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con el fin de !que se le
declarara administrativa y patrimonialmente responsable por Ios] perjuicios
materiales e inmateriales a ellos ocasionados por la muerte del selﬁor Johan
Andrés Sierra Arboleda, ocurrida el 15 de octubre de 2007, en [a E%stacién de
Policia de Paipa, Boyaca. ’
Como consecuencia de lo anterior, solicitaron que se condenara a la demandada
a pagar, por concepto de perjuicios morales, el equivalente a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los dem'andantes.
|
Ilgualmente, pidieron que por «perjuicios a la vida de refacién» se pagara el
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes en favor de

cada uno de los demandantes.

Finalmente, por concepto de perjuicios materiales, bajo la modalidaq de lucro
cesante, reclamaron la suma de $256'056.480 en favor de la sefiora Aurora de
Jesus Arboleda Lezcano, por la ayuda econdmica que dejé de recibir con ocasién

de la muerte de su hijo, Johan Andrés Sierra Arboleda.
2. Hechos

Como fundamento factico de la demanda se narrd que el 15 de octubré de 2007
la sefiora Carmen Tulia Chavarro «informos a los agentes de la Estacion de
Policia de Paipa que el sefor Johan Andrés Sierra Arboleda, quien trabajaba
como mesero en su restaurante «E/ palacio de la gallina», hurté de su habitacién
$50.000 y dos colonias poer valor de $150.000. |

De acuerdo con el libelo, ese mismo dia, el sefor Sierra Arboleda fue Tapturado
en su residencia y conducido a la Estacion de Policia, donde a las 18:30 horas
fue encontrado por uno de los guardias colgado de una correa de unc de ios

barrotes de |la sala de retenidos. ‘

Se dijo que, el 16 de octubre de 2007, agentes de la Estacién de Policia|de Paipa

le informaron al sefior José Luis Sierra Arboleda que su hermano habia sido




Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48043)

Actor: Aurora de Jesis Arbaleda Lezcano y otros

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional

Referencia: Accion de Reparacion Directa

retenido porque las sefioras Dora Inés Pava, Luz Marina Rodriguez y Carmen
Tulia Chavarro interpusieron varias quejas en su contra y que, al parecer, se

habia suicidado dentro de la estacién.

Segun los demandantes, algunos vecinos del sector manifestaron que el
restaurante «Ef palacio de la gallina» era donde habitualmente «desayunaban,
almorzaban y comian los agentes de la Estacion de Policia de Paipa», quienes se
referian de manera despectiva al occiso por su orientacion sexual, circunstancia
que, consideraron, resultd determinante «para su detencion arbitraria y su posible
homicidio», pues el cuerpo del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda presentaba

varias lesiones en sus extremidades.

Finalmente, se dijo que la Policia Nacional debia reparar los perjuicios causados
a los demandantes, porque el sefior Sierra Arboleda fallecid cuando se

encontraba bajo custodia de la referida entidad.
3. Tramite de primera instancia

3.1. La demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante
auto del 9 de diciembre de 2009°, providencia notificada a ia Policia Nacional® y

al Ministerio Publico®.

3.2. La Policia Nacional contesté la demanda y se opusc a sus pretensiones.

Respecto de los hechos, manifestd que debian probarse dentro del proceso.

Sefalo que el articulo 90 de la Constitucion Nacional no establecio un régimen de
responsabilidad objetiva, sino uno de falla del servicio, que no se acreditd en el

presente asunto.

Manifestd que, aunque la parte actora afirmé que el sefior Johan Andrés Sierra
Arboleda fue victima de una detencion ilegal, su captura y posterior retencién se

llevd a cabo de conformidad con lo establecido en el ’Cédigo de Policia, debido a

3 Folio 83 del cuaderno de primera instancia.
4 Folio 92 del cuaderno de primera instancia.
5 Folio 84 del cuaderno de primera instancia.



Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesis Arboleda Lezcano y ofros

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Folicia
Nacional

Referencia: Accidn de Reparacién Directa

- . - - . - ! .
las constantes quejas que interpusieron los pobladores del municipio, quienes lo
!

denunciaron por hurto. !

Sostuvo que cuando el sefior Sierra Arboleda ingreso a la sala de retenidos fue
requisado de acuerdo con el protocole de seguridad; no obstante, senalé que el
ahora occiso, al parecer, portaba «un presunto cinturén o cordén deritro de sus
interiores», parte que no podia ser revisada por los agentes de policia por respeto

a sus garantias fundamentales.

En ese sentido, indicé que, como Johan Andrés Sierra Arboleda ‘ocultd un
cinturdn en sus partes intimas, el cual no pudo ser advertido por las alutoridades
durante el procedimiento de requisa, debia declararse probada lla causal

eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima.

En todo caso, afirmd que, si la investigacion penal adelantada por la muerte del
sefior Johan Andrés Sierra Arboleda arrojaba como conclusion un homicidio, la
causal eximente de responsabilidad que debia analizarse era la |de culpa

perscnal del agente, dado que no guardé ninguna relacion con el servicips.
j

3.3. Concluido el periodo probatorio, mediante proveido del 16 de mayo de 20127,
se corrio traslado a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio Publico
para que, si lo consideraba pertinente, rindiera concepto de fondo, oportunidad
procesal en la cual las partes reiteraron lo expuesto a lo largo del proceso y el

Ministerio Publico guardé silencio.
4. La sentencia de primera instancia
El Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante sentencia del 12 de febrero de

20138, accedi6 parcialmente a las siplicas de la demanda, en los|términos

expuestos al inicio de esta providencia.

Senald que, en virtud de las relaciones especiales de sujecion existente§ entre la

Administracion y quienes se encuentran privados de su libertad, e! Estado tiene la

5 Folios 95 a 102 del cuaderno de primera instancia.
7 Folio 242 del cuaderno de primera instancia.
8 Folios 262 a 283 del cuaderno del Consejo de Estado.
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Radicacion: 15001-23-31-000-2008-00387-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Lezcano y otros

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa ~ Policia
Nacional

Referencia: Accion de Reparacion Directa

obligacion de garantizar la vida y la integridad de aquellos, razén por la cual, al
demostrarse que un detenido padecidé un dafio mientras se encontraba bajo su
custodia, debia declararse su responsabilidad con fundamento en el régimen de

dafio especial.

En ese sentido, afirmé que, como el sefior Johan Andrés Sierra Arboleda fallecio
el 15 de octubre de 2007 en la sala de retenidos de la Estacién de Policia de
Paipa, hasta donde habia sido conducido por agentes de la Policia Nacional,
resultaba claro que dicha entidad debia responder por los perjuicios causados a

los demandantes.

Indico que, pese a que la entidad publica demandada sostuvo que la muerte del
sefior Sierra Arboleda obedecit¢ a su decision personal de quitarse la vida, dicha
situacion no se encontraba demostrada «con suficiente certeza», por lo siguiente

(se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«... 8egun las declaraciones de Lefio Fernando Barrera y Carmen Tulia
Chavarro, Johan Andrés Sierra fue detenido a fas 14:00 horas; sin embargo,
vistas las copias del libro de anotaciones encuentra la Sala que la
aprehension fue registrada hasta las 16:30 horas, sin que exista situacion
alguna que justifique dicha irregularidad (...) resulta extrafia la forma en que
se dio fa aprehension o captura del sefior Sierra Arboleda, pues las
declaraciones practicadas en el presente tramite asi como fas trasfadadas del
procesoc penal son firmes en sefialar que el sefior Johan Andrés se
encontraba en su residencia ¥ que fueron los agentes de policia, quienes lo
flevaron al restaurante ‘El Palacio de la Gallina’ y posteriormente a la estacion
de policia, sin que existiera una orden judicial previa (...).

«Asimismo, observa fa Sala que si bien es cierto que se formularon 3 quejas
contra el falfecido por ef hurto de elementos, estas denuncias no se
presentaron en fa forma en que se registré en el citado libro de anotaciones,
pues segun las lesiones de las quejosas las dos dftimas fueron formuladas
despues de que el sefor Sierra Arboleda se encontraba detenido en la
estacion de policia, mientras que la sefiora Carmen Tulia Chavarro fue quien
en primera medijda puso en conocimiento de la autoridad de policia fa
situacion acaecida con el fallecido por el posible hurto de elementos y dinero.

«La primera denuncia fue presentada por la sefiora Dora Inés Parra a las
14:15, mientras que la segunda fue instaurada por Luz Marina Rodriguez a la
misma hora y la formulada por Carmen Tulia Chavarro se efectué a las 15:30
horas, mientras que la conduccion a la estacién de policia se registré a las
16:30 horas, contradicciones que tampoco denotan justificacion alguna y que



b
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Radicacidn: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48048)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Lezcano y ofros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional .

Referencia: Accibn de Reparacién Diredta

por el contrario hacen evidentes serias dudas en la forma com!o se
presentaron los hechos que originaron el deceso del sefior Sierra Arbo!ega.

«Las inconsistencias anteriores no son las unicas que le restan credibilidad a
fas hipotesis del suicidio, porque en la aclaracion del informe pericial de
necropsia (...) Johan Andrés Sierra Arboleda presentaba dos lesiones e€n sus
extremidades, sobre las cuales en informe rendido el 19 de mayo de‘{2009
indico que las mismas fueron causadas por elemento corto contundente al
momento antes de fa muerte. Asimismo, fueron encontrados residuos én las
ufias (...), los elementos dejan serias dudas frente a la existencia de un
suicidio, pues no se encuentra descartada la posibilidad de que sean

producto de una posible defensas. i

En todo caso, sostuvo que, si el sefior Johan Andrés Sierra Arboleda ingresé con
correa a la sala de retenidos, dicha circunstancia resultaba insuficiente para
exonerar de responsabilidad a la entidad publica demandada, por cuanto «era
evidente que el procedimiento de requisa no fue efectuado en debida fqrma por fa

autoridad de policias. i

Por ultimo, respecto de la causal eximente de respdnsabilidad de culpé personal
del agente alegada por la demandada, precisd que para imponer una condena en
contra del Estado no era necesario que existiera una condena en materia penal,
dado que, «como se sefalo lineas atras, en casos como el sub lite solamente se
debe demostrar que el dafio se configuré mieniras el individuo se encontraba

privado de la libertad».

5. El recurso de apelacioén
Contra la decisidn anterior, la Policia Nacional interpuso recurso de apelacién, en
los siguientes términos (se transcribe de forma literal, con posibles errores

incluidos):

«El argumento expuesto tuvo como asienfo cierfos elementos probatorios
que no ofrecen el grado de certeza necesario como para poder conclui:; que
la causa de la muerte del sefior Sierra no fuese el suicidio, pues infierel el a
quo que el hallazgo de unas particulas en las ufias del cadaver con
apariencia de sangre y dos heridas ante mortem en las extremid?des
superior e inferior derecha con elemento corto contundente dan cuenta de
que el fallecido pudo haber gjercido una posible defensa, situacién que no se
demostro y a contrario sensu no se tuvo en cuenta el informe perici§1 de
necropsia que a folios 166 — 170 indica que no hay lesién alguna que indique
que fue golpeado, asi como también el informe pericial de laboratorio
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Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesis Arboleda Lezcano y ofros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacionat

Referancia: Accitn de Reparacicn Directa

realizado por el instituto Colombiano de Medicina Legal que a fofios 172 —
174 descarta la posibilidad de que hubiese un proceso de arranque con /as
ufias, descartando un evento de posible defensa que haya intentado /a
victima, elfo sumado a que ninguno de fos testimonios practicados sefiala
cosa distinta, entonces ni siquiera se encuentra sumariamente acreditado
que la causa de la muerte fue diferente a un suicidio que si certificé la entidad
competente o que la victima hubiese sufrido maltrato por parte de los
policiales que hubiese podido incidir en la determinacion de quitarse fa vida.

«Elfo permite establecer que la causa real y eficiente de la ocurrencia del
perjuicio fue la misma actuacion de la victima, dado que la Policia Nacional
trastado al serior Sierra a la estacién con dos finalidades: la primera, aclarar
su situacion en relacion con la comision de un hecho punible y fa segunda de
proteger al sefior Johan de posibles enfrentamientos con las quejosas.

«Por lo dicho, debemos precisar que en la realidad factica del presente
encontramos que si la victima no hubiere intervenido, no se hubiese causado
el deceso, concluyéndose que su intervencion fue tan determinante que la
ausencia de dicha conducta muy seguramente hubiere descartado por
completo la presencia def hecho darioso, es decir, que la causa eficiente y
adecuada del dafio fue exclusivamente la culpa de la victima y como ya se
habia anotado en otras actuaciones procesales el sefior Sierra no presentc
un comportamiento que permitiera prever la ocurrencia del suicidio, por lo
que este dario se produjo por su propia voluntad, circunstancia que opera
como causal eximente de responsabilidad y por ende no debe resultar
imputable a la Policia Nacional»®.

6. Tramite en segunda instancia .

6.1. El recurso fue admitido a través de auto del 15 de octubre de 2013'°.
Posteriormente, se corrid traslado a las partes para que alegaran de conclusion y

al Ministerio Publico para que rindiera el concepto correspondiente’.

6.1.1. La parte actora solicitd que se confirmara el fallo de primera instancia, al
considerar que se demostraron las irregularidades cometidas por la Policia
Nacional; en igual sentido, manifest¢ estar de acuerdo con la indemnizacion de
perjuicios concedida, a pesar de que los montos «estuvieron un poco bajos,
concretamente los perjuicios morales reconocidos a los hermanos de la

victima»'2.

® Folios 287 a 289 del cuaderno del Consejo de Estado.

19 Folios 305 a 308 det cuaderno del Consejo de Estado.
" Folio 310 del cuaderno del Consejo de Estado.

2 Folios 311 a 327 del cuaderno del Consejo de Estado.



Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-07 {48048)

Actor: Aurora de Jesis ArboledalLezcano y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional ‘

Referencia: Accidn de Reparacidn Dirgcta

6.1.2. La Policia Nacional reiterd los argumentos expuestos en su recurso de

apelacion's.

6.1.4. El Ministerio Publico no se pronuncié en esta etapa del proceso.

6.2. A través de auto del 2 de agosto de 2018 se decreté una prueba de oficio’,

en virtud de la cual la Fiscalia Penal Militar 143 Delegada ante el Juzgado de *

Inspeccion General envio copia de las providencias del 25 de marzo|de 2014 y

del 31 de mayo de 2018, mediante las cuales se ordend la cesa:cic'm de la

investigacién penal adelantada por la muerte de Johan Andrés Sierra :‘Arboleda y

se confirmod integramente dicha decision, respectivamente, y mas

remiti6 en préstamo el expediente contentivo del proceso penal

adelantado por la muerte del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda. ;

adelante
No. 827

6.3. Dentro del término de traslado, la parte actora «tachd de ilegales» las

providencias del 25 de marzo de 2014 y del 31 de mayo de 2018,

proferidas

dentro del proceso penal que se adelantd por la muerte del sefior Johan Andrés

Sierra Arboledas.

M.CONSIDERACIONES

1. Competencia de la sala

La Sala es competente para conocer de este proceso en segunda instancia, en

razén del recurso de apelacion interpuestoc por la Policia Nacional

sentencia del 12 de febrero de 2013, proferida por el Tribunal Admini

contra la

strativo de

Boyaca, toda vez que la cuantia de la demanda, fijada por la mayor de las

pretensiones, supera la exigida por la norma vigente a la fecha de presentacion

de la demanda -20 de noviembre de 2009'6- para tal efecto’’.

13 Felios 330 a 333 del cuademno del Consejo de Estado.
4 Folios 377 y 378 del cuaderno del Consejo de Estado.
5 Folios 425 a 454 del cuaderno del Consejo de Estado.

6 Segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, «las leyes concernientes a fa

sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el mom

'ento en que

deben empezar a regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr y 1as acltuacaones )%
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la fey vigente al tiempo de su iniciacions.

'7 De conformidad con el numeral 5 del articulo 132 del Cédigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 40 de la Ley 446 de 1998, los Tribunales Administrativos conocian en

primera instancia, entre otras, de las acciones de reparacion directa cuando la cuantia

excediera la
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Radicacion: 15001-23-31-000-2008-00387-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Lezcano y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

Referencia: Action de Reparacion Directa

2. Ejercicio oportuno de la accién

Al tenor de lo previsto por el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, la accién de reparacidn directa debe instaurarse dentro de los dos
afnos contados a partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, omisién,
operacion administrativa u ocupacién permanente o temporal de inmueble de

propiedad ajena por causa de trabajos plblicos o por cualquier otra causa.

En el presente caso, se reclamo la indemnizacion de los perjuicios que se les
habria ocasionado a los demandantes, segun ellos, por la muerte de!l sefior Johan
Andrés Sierra Arboleda, ocurrida el 15 de octubre de 2007, en el municipio de

Paipa, Boyaca's.

Asi las cosas, el computo de caducidad inicié a correr a partir del dia siguiente a
su fallecimiento, desde el 16 de octubre de 2007 y hasta el 16 de octubre de
2009.

No obstante lo anterior, como la solicitud de conciliacién extrajudicial se presenté
el 9 de octubre de 2009'°, cuando faitaban 8 dias para que operara dicho
fenémeno juridico, y la constancia mediante la cual se declaré fallida esa
diligencia se expidio el 17 de noviembre de 200920, la parte actora tenia hasta el

25 de noviembre de ese afo para demandar.

En ese sentido, toda vez que la demanda se interpuso el 20 de noviembre de
2009%', se impone concluir que la accion se ejercio dentro de la oportunidad legal

prevista para ello.

suma equivalente a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes; en ese sentido,
como en la demanda la mayor pretension corresponde a la suma de $256'056.480, pedida en
favor de la sefiora Aurora de Jesus Arboleda Lezcano, por concepto de lucro cesante, se impone
concluir que esta Corporacion es competente para conocer del recurso de apelacién interpuesto.

'8 De conformidad con el registro civil de defuncién del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda
obrante a folio 183 del cuaderno de primera instancia.

9 Certificacidn No, 580 de 17 de noviembre de 2009, expedida por la Procuradora 46 Judicial Il
para Asuntos Administrativos. Folios 78 y 79 del cuaderno de primera instancia.

2 |bid.

21 Folio 58 del cuaderno de primera instancia.
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Radicacion: 150071-23-3 1-000—2009—001?8?—0 1 (48049)

Actor: Aurora de Jesus ArboledalLezcano y otros

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional \

Referencra: Accibn de Reparacién Dirgcta

3. Cuestion previa: valoracion de prueba trasladada y la ktacha de
ilegalidad» propuesta por la parte actora

3.1. Prueba trasladada

Previo a proceder con el andlisis del caso concreto, la Sala advierte que la parte
actora solicité que a este proceso se allegara el proceso penal No. 14378, gue se
adelanté por la muerte del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda??,|y que se
remitiera la investigacion disciplinaria No. REG1-2008-23, que se Sigl!lié por los
mismos hechos, peticiones que fueron coadyuvadas por la entidad publica

demandada —Policia Nacicnal3—.

Mediante auto del 27 de mayo de 201074, el Tribunal Administrativo de Boyaca

decretd las pruebas solicitadas.

A través del Oficio No. 589 del 27 de septiembre de 20102, el Juzgado 144 de
Instruccion Penal Militar remitio las diligencias que se habian adelantlado hasta
esa fecha y, mediante Oficio No. 381 del 27 de mayo de 2011%®, |a Inspeccion
Delegada Regional Uno envido el expediente contentivo de la in\festigacién
disciplinaria No. REG1-2008-23. |

Adicionaimente, las actuaciones surtidas con posterioridad dentro del proceso
L . | .

adelantado ante la justicia penal militar se allegaron a este proceso, en virtud de

la prueba de oficio decretada por la Subseccion A de la Seccidn Tercer!a de esta

corporacion?’.

2 Folios 54 del cuaderno principal.

2 Folic 102 del cuaderno principal.

% Folios 108 a 114 del cuaderno principal.
2 Folio 163 del cuaderno principal.

26 Folio 208 del cuaderno principal.

7 Mediante auto del 2 de agosto de 2018 se oficié al Juzgado 144 de Instruccién Penal Militar para
que certificara el estado del proceso No. 1478 y, a su vez, remitiera las providencias que se
dictaron luego de que avocod su conocimiento. A través del oficio No. 1127 del 12 de septiembre de
2018, la referida autoridad judicial allego las providencias del 25 de marzo de 2014 y del 31 de
mayo de 2018, mediante las cuales se ordend la cesacion del procedimiento en favor‘, del capitén
Jose Ramiro Rueda Barrios y el comisario Lelio Fernando Barrera Vargas por los delitos de
homicidio y detencién arbitraria y se confirmé integramente dicha determinacion, respectwamente
las cuales fueron tachadas «de ilegaless por la parte actora. Posteriormente, esta Subseccion,
mediante auto del 28 de febrerc de 2019, oficid al Juzgado 144 de Instruccion Penal |Militar para
que allegara, en calidad de prestamo, la totalidad del expediente penal, con el proposito de
esclarecer las circunstancias que rodearon la muerte del sefior Johan Andrés Sierra Ar?oleda.
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Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 {48049)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Lezcano y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional

Referencia: Accion de Reparacion Directa

Frente a la valoracion de la prueba trasladada, esta Corporacién ha sefialado que
aquella debe cumplir con los requisitos previstos en la normativa procesal —
articulo 185 del Codigo de Procedimiento CiviPé—, es decir, que hubiere sido
solicitada en el proceso contencioso administrativo por la parte contra la cual se
aduce o que hubiere sido practicada con audiencia de esta, pues, de lo contrario,

no podria ser valorada en el proceso al cual se trasiada.

De igual manera, se ha dicho que cuando el traslado de las pruebas fue solicitado
por ambas partes, aquellas pueden ser valoradas aun cuando hubieren sido
practicadas sin su citacion o su intervencion en el proceso original y sin su
ratificacion en el proceso contencioso administrativo, porque, en tales casos,
resulta’ contrario a la lealtad procesal que una de las partes solicite que una
prueba haga parte del acervo probatorio, para luego, en el evento de resultar
desfavorable a sus intereses, invocar las formalidades legales para su

inadmisioén.

Con fundamento en lo anterior, la Sala le otorgara valor probatorio a los
documentos, informes técnicos y testimonios que conforman los procesos No.
1478 y No. REG1-2008-23, penal y disciplinario, respectivamente, porque, como
quedd visto, su remision fue decretada por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
en atencion a las solicitudes probatorias formuladas por la parte actora vy

coadyuvadas por la demandada.

En cuanto a las versiones dadas por los sindicados en sus diligencias de
indagatoria, sin el apremio del juramento, debe precisarse que se valoraran de
conformidad con la jurisprudencia de esta Subseccién?® y en conjunto con las

demas pruebas que reposen en el expediente.

28 «Articulo 185. Prueba frasfadada. Las pruebas practicadas vélidamente en un proceso podran
lrasladarse a ofro en copia auténtica y seran apreciables sin mas formalidades, siempre que en ef
proceso primitivo se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aducen o con
audiencia de ellay.

% «[lJa valoracién integral de las pruebas obrantes en el proceso administrativo, han permitido
que las indagatorias no solo sean tomadas como medio de defensa judicial cuando estas
salisfacen los principios de contradiccion, necesidad, pertinencia y conducencia, sino también
como medios de conviccion validos para el fallador judicial, de tal suerte que si pueden ser
incorporadas a los procesos de responsabilidad estafal». Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 10 de noviembre de
2017, exp. 48.553, entre muchas otras.
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Radicacion: 15001-23-31-000-2008-00387-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Lezcano y olros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional :

Referencia; Accidn de Reparacion Directa

3.2. «Tacha de ilegalidad» propuesta por la parte actora

Frente a la «facha de ilegalidad» propuesta por la parte actora contra las
providencias del 25 de marzo de 2014 y el 31 de mayo de 2018, por medio de las
cuales se ordend la cesacion del procedimiento por los delitos de homicidio y
detencién arbitraria y se confirmo dicha decision, respectivamente, la ’Sala parte
por precisar que se trata de decisiones proferidas por las a@ltoridades
competentes, debidamente ejecutoriadas y que hicieron transito a cosa juzgada,
razon por la cual, si la parte actora no se encontraba de acuerd;o con su
«legalidad>», debid cuestionarlas dentro del proceso penal en el que se profirieron,

haciendo uso de los recursos que el ordenamiento juridico previé para t?l fin.
|

Adicionalmente, debe sefalarse que el hecho de que las mencionadas Ejecisiones
resulten contrarias a la teoria del caso planteada por los hoy demandanltes, en su
momento constituidos como parte civil en el proceso penal adeianta‘do por la
muerte del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda, dicha circunstancia no las
invalida como medios probatorios en este asunto, maxime cuando lo que
pretende la parte actora en este escenario es demostrar que se configuri() un vicio
de «ilegalidad» o una suerte de tercera instancia bajo la consideracion de que las
autoridades de la jusiicia penal militar tergiversaron los elementos rpateriales

. . T
probatorios que reposaban en el expediente para favorecer a los sindicados.

Asi las cosas, toda vez que las referidas decisiones constituyen medios de
conviccidn validos, trasladados a este proceso en virtud de las solicitudes
probatorias de ambas partes, la Sala, de conformidad con lo dispueisto en el
articulo 187 del CPC, las apreciara en conjunto con las demas pruebas y de

acuerdo con las reglas de la sana critica. -

4. Analisis del caso concreto
4.1. El dafio

La Sala parte por senalar que, en el presente asunto, el dafno antijuridico por el

cual el Tribunal Administrativo de Boyaca condend a la Policia Nacionali consistio

30 «Articulo 187. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actoss. ;
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Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48049}

Actor; Aurora de Jests Arboleda Lezcano y otros

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

Referencia: Accitn de Reparacion Directa

en la muerte del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda, ocurrida «el 15 de octubre

de 2007, a las 18:00 horas, al interior de la estacion de poficia de Paipa»3!.

Como prueba del dafio, en el expediente reposa una copia del certificado de
defuncion del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda® y el informe técnico de
necropsia No. 2007010115238000071%® y su ampliacién No. 2007-AD-UBD del 6
de octubre de 20073*, segun el cual el referido sefior fallecié el 15 de octubre de
ese ano, como consecuencia de una «insuficiencia respiraforia aguda secundaria
a obstruccion de la via érea por asfixia mecanica por ahorcamiento» (se

transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«Fecha de muerte. 15/10/2007. 18:00. Fecha de necropsia: 18/10/2007.
11.00.

«Datos del acta de inspeccion:

«Resumen de hechos: hombre adulto joven quien es encontrado en
suspension amarrado con una reata en una celda de la estacion de policia de
Paipa. Los hallazgos enconfrados en el procedimiento de necropsia tales
como edema pulmonar, congestion visceral,_cianosis facial y ungueal que nos
conlleva a establecer una muerte compatible con suicidio.

«Hipotesis de manera aportada por la autoridad: violencia — sin determinar.
«Hipotesis de causa aportada por la autoridad: ahorcamiento.

«Evidencias aportadas por la autoridad. no existen evidencias adicionales
entregadas por fa auloridad.

«Exarnen exterior:

«Descripcion de fenémenos cadavéricos: presenta frialdad generalizada,
rigidez, livideces en miembros inferiores.

«Prendas: camiseta color beige, de algodon, talla s, marca gogo,
observacion: bd buso azul de algodon, talfa 6, marca bener, pantalén color
azul de jean tafla 30, ropa interior azul de algodén tafla s, marca suefio rosa,
media pantalon color azul, algodon, talla nd, sin marca.

«Resumen hallazgos: hombre adufto joven quien al examen externo se
observa fendomenos cadavéricos tempranos a nivel de cuello se observan
lesiones de tipo escoriacion alrededor, cianosis labial y ungueal. Al examen
interno_se_observan equimosis_moderada en _musculos de cuello, edema
severo en traguea, pulmones congestivos, edematosos. los demas 6rganos
se encuentran congestivos. Lesiones que por su compromiso lo conducen a

¥ Folios 272 y 282 del cuaderno del Consejo de Estado.

32 Folio 60 del cuaderno principal.

¥ Folios 23 a 25 del proceso penal.

¥ En el que se agrego lo siguiente (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):
«Examen externo: extrernidades superiores: lesién tipo excoriacion con equimosis leve perilesional
de 0.7 en cara dorsal de mano derecha.

«Extremidades inferiores: lesién tipo excoriacion leve de 1 cm y 0.6 cm en cara dorsal y externa
del pie derecho.

«Muestras tomadas: uflas de manos que se dejan en reserva debidamente embaladas y rotuladas;
mancha de sangre en gasa estérl, se deja en reserva debidamente rotulada y embalada y orina 30
mi». Folios 16 y 17 del proceso penal.
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Radicacion: 15001-23-31-000-2009- 0038? 01 (48048)

Actor: Aurora de Jesds Arboleda Lezcano y olros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

Referencia: Accidn de Reparacion Directa

la muerte por una insuficiencia respiratoria aquda por ohsfruccion della via

area debido a ahorcarmmiento. !

«Qpinion pericial: hombre adulto joven de 22 afios quien fallece por
insuficiencia respiratoria aguda secundario obstruccion de la via aerea por

asfixia mecanica debido a ahorcamiento» (se destaca).

e L.
En cuanto a los hallazgos encontrados en el cuerpo de la victima compatibles con

una muerte por asfixia por ahogamientc y no por estrangulamiento, en su

declaracion juramentada ante el Juzgado 144 de instruccion Penal

Militar, el

médico legista Argemiro Pineda Arango, quien suscribio los anteriores informes,

explico (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«Preguntado. Explique a qué hace alusién la medida 27 cm. Contesto.
Cuando hacemos la inspeccion del cuerpo y se frata de un caso de ahgrcado
se toma la medida en contorno del cuello de elementos que se: haya
empleado en estos casos, se hace la descripcion anatdmica de las|areas
compromelidas tanto en el ahorcamiento como_en el estrangulamiento los
surcos son diferentes, pero en el ahorcamiento la _caracteristica es due es
incompleta sequn fa suspension, en este caso fa _medida correspoﬁde al
contorno de las caracas laterales y anterior del cueflo siendo méas marcada
hacia el fado derecho. Preguntado. Esas caracteristicas son propias de una
persona en suspension. Contesto. Si, guarda las caracteristicas de este tipo
de suspension como figura en el album del acta de inspeccion. Preguntado.
Diga si las lesiones encontradas en el cuelfo y las descritas en la necropsia
permiten establecer que ef cuerpo haya permanecido en suspension por
determinado tiempo. Contestd. Para establecer un tiempo prolongado una de
las caracteristicas bésicas es la presion que ejerce el elemento sob{’e las
estructuras anatomicas, en este caso en el cuello se encontraron huelfas de
predominio derecho, esfo no quiere decir que el cuerpo no permanecio
bastante tiempo suspendido. Preguntado. Como médico perito cudles son las
caracteristicas de un ahorcamiento y de un estrangulamiento, diferencias
entre unas y otras. Contestd. Las diferencias en cada uno de los eventos se
basan en lo siguiente: en el ahorcamiento existe surco de presion ascendente
ef cual se interrumpe de acuerdo al método efemento y forma de anuda:r, por
regla general este se encuentra suspendido a nivel de la region cervical (parte
posterior del cuello) y en algunos muy contados casos hacia las caras
laterales del cuello. En el estrangulamiento, el surco se hace horizontal y
puede o no estar interrumpido en su parte posterior, esto varia segtin el
elemento y la forma de realizarlo. Preguntado. Precisenos qué fesfones
internas en la columna cervical deja un ahorcamiento y cuéles deja un
estrangulamiento. Contesté. En ambos tipos de evento se observaria
secuencialmente externamente se observaria un surco de presion, al realizar
el levantamiento de las diferentes capas, piel, musculo y estructuras
anatormicas observamos zonas de equimosis a nivel graso y muscu!ar
lesiones a nivel del paquete bascular del cuello y lesiones en el esqueleto
laringotraqueal y por ditimo lesiones a nivel de columna vertebral fa diferencia
radica en la fractura del hueso hioides. En el estranqulamiento se encuentra
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Radicacion: 15001-23-31-000-2008-00387-01 (48049)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Lezcano y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa ~ Policla
Nacional

Referencia: Accién de Reparacion Directa

fracturado el hueso hiodes y en ef ahorcamiento no se presenta fracturan®
(subrayas y negrilla fuera del texto).

Frente a las supuestas lesiones encontradas en el cuerpo de la victima, precisd

(se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«Preguntado. Obra la declaracion de José Luis Sierra Arboleda sobre los
conocimientos que tenia para la fecha 15/10/07 qué tiene que manifestar al
respecto. Contesto. A lo que él hace referencia de la parte de los testiculos y
dorso (gluteos) pueden ser cambios producidos post mortermn que se conocen
como livideces, en cuanto al edema en los testiculos que hace referencia si
hubieren sido lesiones muy marcadas se hubieran evidenciado y escrito
dentro del procedimiento y demas lesiones que hace referencia hay algunas
que se pueden observar posterior al decantamiento de sangre que no son
evidenciables de forma inmediata. Preguntado. Diga si las lesiones gque
aparecen descritas en el dictamen del 6 de diciembre pueden tener otra
incidencia en el resultado final que termina con la muerte de Johan Andrés, fa
cual, segun opinion pericial indica que fallece por insuficiencia respiratoria
aguda secundaria a obstruccién de la via aérea. Contesté. Las lesiones
descritas en la aclaracion hacen parte del examen externo y la opinién pericial
se basa en el examen interno. Preguntado. Las lesiones descritas en la
ampliacion del informe de necropsia son propias de los signos que usted
acaba de mencionar. Contesté. Como se explico en el oficio de mayo de
2009 estas lesiones son hechas por elementos clasificados como
cortocontundentes, las cuales es posible que hayan sucedido antes de la
suspension, esto debido a que observo que el occiso vestia sandalias o
pantuflas o sandalias al momento en que se fijo el levantamiento.
Preguntado. Qué tiene que manifestar sobre fas manchas de sangre de las
prendas a que se refiere el sefior Sierra. Contesto. Es de tener en cuenta
| que la persona indica que habia manchas de sangre qué caracteristicas
tendrian ellas parta aseverar que era sangre y no otros fluidos dado que en la
inspeccion realizada como dije anteriormente no se evidenciaron lesiones
macroscopicas que demostraran un sangrado masivo, es posible que
existieren y muy probablemente esté relacionada con eventos sucedidos
anterior al ahorcamiento. Preguntado. Si elfo hubiera ocurrido anterior al
ahorcamiento por qué no se dejé plasmado en la necropsia. Contesto. De las
lesiones de la boca se describieron en el protocolo de necropsia en los cuales
se describen escoriaciones y en las extremidades también, en cuanto al surco
a nivel del cuelfo se dio una medida de 4x27 cm y a nivel del genital def dorso
ya se habia aclarado que podian corresponder a livideces»* (se destaca).

De igual forma, obra el informe No. 136-GPAF-DR0O-2012 del 12 de junio de

2012%, mediante el cual el Grupo de Patologia y Antropologia Forense del

% Folios 800 a 808 del proceso penal.
38 |bid.
37 Folios 1135 a 1144 del proceso penal.



Radjicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48048)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Llezcano y otros

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional

Referencia: Accion de Reparacion Directa

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Regional Olriente, que
practico la segunda necropsia al cadaver, determiné que no se eﬁ\contraron
«fraumas Oseos que explicasen una causa distinta al ahorcamie"nto» a la
conceptuada en el primer informe de necropsia, por lo que se reiteraban sus

conclusiones (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«El procedimiento reciente no muestra hallazgos que permifan sustentar una
causa de muerte diferente a la diagnosticada en el informe de necropsia
inicial adelantada en 2007 en el cuerpo fresco. Es decir, no hay frauma |éseo
que explicase otra causa de muerte al ahorcamiento, diagnéstico planfeado
por el medico que hizo esa primera necropsia. Obviamente en ausenc:ia de
olro tipo de tejidos, salvo minima cantidad de tefidos blandos en adipocira, no
puede documentarse la naturaleza de otras lesiones descritas en el informe
inicial

«c. Conclusion final del analisis del caso: ' ,

|

«En sintesis debe decirse que los hallazgos de necropsia médico legal como

han quedado descritos en el informe pericial correspondiente, el suscrito por

el doctor Argemiro Pineda, permiten sustentar solamente como causa de la

muerte de esta persona la anoxia cerebral secundaria a compresion vascular

cervical por cuerda en un mecanismo de_suspension. es decir, como

resuftado de ahorcamiento, pero no permite la interpretacion de ofros

“hallazgos que el mismo doctor Pineda menciona en documentos revisados
para ef presente estudio (.. ).

«Se insistira en sugerir en este momento la practica de la necropsia
sicologica dadas las limitaciones para interpretar algunos de los interrogantes
que fueran planteados en la solicitud inicial.

«Conclusiones:
«1. Adulto que muere por anoxia cerebral secundaria a compresion cervical
vascular extrinseca por suspension con elemento similar a una cuerda.

«2. Diagnéstico médico legal de la manera de muerte suicidio.

«3. Pese a lo anterior, Se insiste en sugerir la practica de la necropsia
sicolégica para definir aspectos relacionados con la conducta de la persor';?a.
«4. No hay elementos de juicio que permitan sustentar de mar;vera
objetiva otra causa de muerte diferente a la planteada en el item primero
de estas conclusiones. .

«5. No hay elementos de juicio que permitan sustentar de manera objelz-tiva
algunas circunstancias asociadas a fa muerte de esta persona.

«B. Pese a lo anferior, existen lesiones descrifas en el cuerpo en fresco o
posteriormente reportadas por el médico prosector en informe
complementario o en declaracion rendida, cuya naturaleza causal, el
mecanismo contundente o por friccion, no pueden explicarse como asociadas
al ahorcamiento y a la manera de muerte pero cuya explicacion tampoco
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Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-07 (48049)

Actor: Aurora de Jesus Arboleda Lezcano y olros

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional

Referencia: Accién de Reparacion Directa

puede brindarse de manera satisfactoria completamente objetiva con base en
toda la informacion estudiada» (subrayas y negrilla por fuera del original).

Pues bien, del analisis conjunto de las anteriores pruebas se desprende gue el
primer elemento de la responsabilidad esta acreditado, por cuanto el sefior Johan
Andrés Sierra Arboleda fallecio el 15 de octubre de 2007, como consecuencia de
una insuficiencia respiratoria aguda secundaria a una obstruccion de las vias

areas debido a ahorcamiento,

4.2. Imputacion

Establecida la existencia del dafio, la Sala abordara el anélisis de la imputacién,
con el fin de establecer si el deceso del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda le
resulta atribuible o no a la entidad publica demandada y cual es el fundamento
juridico de dicha determinacion o si operd alguna causal eximente de

responsabilidad.

En la sentencia de primera instancia se indicd que la Policia Nacional debe
resarcir los perjuicios ocasionados por la muerte del sefior Sierra Arboleda, con
fundamento en el régimen del daho especial, porque el resultado lesivo se
produjo cuando aquel se encontraba bajo su tutela y cuidado y porque «no se
acreditd con suficiente cerfeza» que aquel hubiere faliecido como consecuencia
de su decisién personal de quitarse la vida, en tanto que no «descartaba la

existencia de un posible homicidio»38

El punto de disenso que plantea la entidad publica demandada en su recurso de
apelacion radica en que, del hallazgo de particulas en las unas del cadaver con
apariencia de sangre y de dos heridas en las extremidades superior e inferior
derecha no se desprende que Johan Andrés Sierra Arboleda ejercidé una posible
defensa, maxime cuando de los distintos informes del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y de los testimonios que obran en el proceso
penal se desprende que no hubo maltrato, «dado que fa Policia Nacional trasfadé

al sefior Sierra a la estacion con dos finalidades: la primera, aclarar su situacion

38 Folios 262 a 283 dei cuaderno del Consejo de Estado.
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Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48043)

Actor: Aurora de Jests Arboleda Lezcano y ofros

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional

Referencia: Accién de Reparacion DireCta

en relacion con la comision de un hecho punible y la segunda de proteger al

sefior Johan de posibles enfrentamientos con las quejosas»3?. l

En esos términos, la Sala procedera a analizar los medios de conviccm)n que, en
debida forma, se recaudaron dentro del proceso con salvedad de las fotografias
aportadas por la parte actora*®, por cuanto no existe c:erteza| de que
correspondan al cuerpo del sefior Johan Andrés Sierra Arboleda,i pues se
desconocen las condiciones de tiempo y lugar en que las imégen:es fueron
capturadas y, en especial, porque carecen de reconocimiento o ratificacion®!.

4.2.1. De conformidad con el material probatoric que reposa en el expediente, la
Sala encuentra acreditado que el 15 de octubre de 2007, mientras el
subcomisario Lelio Fernando Barrera Vargas y los estudiantes de la E%scuela de
Policia Rafael Reyes almorzaban en el restaurante «E/ palacio de fa gallina», la
sefiora Carmen Tulia Chavarro, propietaria del establecimiento, le pidié Ial primero
de los mencionados que la acompadara a la residencia del sefior Johan Andrés

Sierra Arboleda, quien, segun ella, le habia robado $50.000 y dos colonil‘as“z.

4.2.2. Por lo anterior, a las 14:00 horas, aproximadamente, el subcomisario
. - - | r

Barrera Vargas se dirigid con los estudiantes William Adalberto Fernandez

Fernandez, Jesls Javier Formes Guerrero y Elkin Uriel Fonseca Caro a la

!

3 Folios 287 a 289 del cuaderno del Consejo de Estado.
40 Fotografias que contienen imagenes, en distintas posiciones, del cuerpo de un homt|>re desnudo
sobre una mesa, cuya superficie es de rejas y en el fondo hay un desaglie, una esponja, un jabén
y unas tijeras; alrededor de la mesa se observa un lavamanos y, al parecer, una manguera. En
ninguna de las fotografias se distingue la identificacion de la persona, el lugar o la fecha donde
fueron capturadas. Folio 80 del cuaderno de primera instancia.

41 De acuerdo con ia demanda, la persona que capturd las mencionadas fotografias fue el sefior
José Luis Sierra Arboleda; sin embargo, la parte actora no elevo peticidn alguna tendiente a que
se llevara a cabo su reconocimiento o ratificacion,

42 Declaracion rendida bajo la gravedad del juramento por la sefiora Carmen Tulia Chavarro, ante
el Juzgade 144 de Instruccién Penal Militar (se transcribe de forma literal, con posillales errores
incluidos): «... a los quince dias le di empleo, frabajé una semana y me dijo que no me podia
colaborar més porque iba a colocar unas artesanias. En octubre, como el 9 volvié y [ne dijo que
estaba muy mal, que estaba aguantando hambre, que le diera trabajo y yo lo recibi y el sébado a
las 2 de la tarde me dijo que iba a hacer una llamada y no volvio. Como tipo 3 de fa tarde me di
cuenta que se habia ffevado una plata, $50.000 y dos colonias de mi esposo y entonces fui a
buscario donde vivia, la sefiora me dijo que habia salido diez minutos antes, volvi el domingo y me
dijo fa sefiora que no habia Hegado, el lunes fue el hijo de Ia sefiora el que me dijg que habia
Hlegado, entonces estaba el comisario que no recuerdo el nombre almorzando en el|restaurante
con los alumnos y yo le pedi el favor de que me acompaifara donde Johan y lo trajeron al
restaurantex. Folios 159 a 182 del proceso penal.
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residencia del mencionado sefior, ubicada en la carrera 20 No. 20-47 de Paipa,

con el proposito de que los siguiera al restaurante y arreglara su situacion®.

4.2.3. En el restaurante, el sefior Sierra Arboleda intento agredir fisicamente a la
sefiora Carmen Tulia Chavarro, luego de que ella le reclamara por sus
pertenencias, motivo por el cual el subcomisario Lelio Fernando Barrera dispuso
su traslado a la estacion de policia del municipio, de ello dan cuenta los

siguientes medios de conviccion:

En su declaracion ante el Tribunal Administrative de Boyaca, el subcomisario
Lelio Fernando Barrera Vargas manifestd (se transcribe de forma literal, con

posibles errores incluidos):

«En varias ocasiones [la seftora Carmen Tulia Chavarro] le dijo que cémo iba
a hacer eso, el muchacho se puso un poco grosero y traté de agredir a la
serfiora fisica y verbalmente, motivo por el cual nos vimos en la necesidad de
trasladarlo al frente a la estacion y a la sefiora fambién, la intencién nuestra
en el procedimiento era que el muchacho llegara a un acuerdo con la sefiora
y no hubiera ningun problema, pero en la estacion el joven siguio siendo
grosero»,

De igual forma, los estudiantes de la Escuela de Policia Rafael Reyes, William

Adalberto Fernandez Fernandez*®, Javier Formes Guerrero*® y Elkin Uriel

4 Declaraciones rendidas por el sefior Lelio Fernando Barrera Vargas y la sefiora Yolanda Alfonso
Ortega bajo la gravedad del juramento ante el Tribunal Administrativo de Boyaca y declaraciones
rendidas bajo la gravedad del juramento y ante el Juez 144 de Instruccion Penal Militar de los
sefiores William Adalberto Fernandez Fernandez, Jesus Javier Formes Guerrero y Elkin Uriel
Fonseca Caro. Folios 140 a 157 del cuaderno de primera instancia y folios 370 a 379 del proceso
penal.

44 Folios 212 a 222 del cuaderno de primera instancia.

4 Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento (se transcribe de forma literal, con posibles
errores incluidos). «... ya en ef restaurante la sefiora le reprochaba, le decia que por qué e habia
robado, gue ella confiaba en él y é/ decia que no se habia robado nada, entonces de tanto
reproche que fe hizo la sefiora, el sefior Johan se abalanzé con la sefiora a pegarie, tuvo un grado
de excitacion y en ese momento lo trasladamos a la estacion porque no podemos permitir que
frente a nosotros le fuera a pegar a la sefiora, al ver los hechos, mi comisario ordend flevarlo a la
estaciény. Folios 370 a 372 del proceso penal.

46 Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento (se transcribe de forma literal, con posibles
errores incluidos): «... durante fa conversacion el man comenzo a alterarse en el momento que
estabamos con la sefiora, después el tipo se exaltd mucho més, tuvimos la necesidad de
conducirlo a de aqui a una celda para que no pasara a enojarse con la sefiora def restaurantes.
Folios 374 a 376 del proceso penal.
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!
Fonseca Caro*” corroboraron ante el Juez 144 de Instruccién Penal Militar esa

situacion.

En este punto conviene sefialar que, si bien el articulo 217 del LCc'Jdigo de
Procedimiento Civil establece que son sospechosas para declarar Ias: personas
que en concepto del juez se encuentren en circunstancias que éfecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencia, sentimientos o
interés en relacién con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u
otras causas, la jurisprudencia de esta Corporacion*® ha precisado que sus dichos
no pueden despacharse de plano, sino que deben valorarse de manera mas
rigurosa, de cara a las demas pruebas obrantes en el expediente y a las

circunstancias de cada caso, todo ello basado en las reglas de la sana critica.

L
|
!

Pues bien, en lo que a este caso interesa, pese a que existié una relacion de
dependencia entre los declarantes y la Policia Nacional, al ser funcioharios de
dicha institucién, para la Sala sus testimonios no pueden considerarse como
sospechosecs, dado que sus declaraciones son espontaneas, iclaras y
coherentes; ademas, porque, como se vera mas adelante, se acompasan con
los demas medios probatorios que reposan en el expediente, como por ejemplo
con la declaracion juramentada de la sefiora Carmen Tulia Chavarro reridida ante
el Juzgado 144 de instruccién Penal Militar, de la siguiente manera (se franscribe

de forma literal, con posibles errores incluidos):

«... estando en el restaurante é/ se puso agresivo, grosero y trato de
pegarme y entonces fue cuando lo lfevaron a la estacion y en ese momento
ithan llegando a almorzar fa sefiora Dorita y la sefiora Marina, igual yo les
comenté lo que estaba pasando con Johan, entonces ellas también se
unieron para colocar la queja porque ellas también habian sido afectadas y
fue cuando lo llevaron a la estacion»®.

4.2.4. En la estacion de policia, la sefiora Carmen Tulia Chavarro se |quejoé de

Johan Andrés Sierra Arboleda ante el comandante de guardia; asimismo, las

47 Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento (se transcribe de forma literal, con posibles
errores incluidos): «... cuando Hlegamos al restaurante la sefiora le dijo que se habia robado una
plata y dos colonias, cuando la sefiora le dijo eso él reacciond de forma altanera, agresiva,
grosera con elfay. Folios 377 a 379 del proceso penal.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon A,
sentencia del 25 de julio de 2019, exp. 48968 y sentencia del 28 de agosto de 2019, éxp. 51438,
entre muchas otras.

43 Folios 159 a 162 del proceso penal.
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sefioras Luz Marina Rodriguez Vargas®® y Dora Inés Parra®', quienes, al
enterarse de lo sucedido, acudieron a denunciar al aludido joven porque también
habia abusado de su confianza. Asi se consignd en el «libro de poblaciéns (se

transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«15-10-07. 14:15. Anotacion.

«A la hora y fecha se presenta ante las instalaciones policiales la sefiora
Dora Inés Parra (.. ), artesana, quien manifiesta que para el mes de junio del
afio en curso el sefior Johan se encontraba en su casa de habitacién donde
el sefior en mencion abusé de su confianza donde se llevo mercancia (varias
artesanias)} por un valor de $700.000, donde el serior le dijo que se la dejaria
para mostrar a una hermana que venia de Esparia y hasta la hora y fecha no
la ha devuelto.

«15-10-07. 14:15. Anotacion.

«A la hora y fecha se presenta a las instalaciones policiales fa sefiora Luz
Marina Rodriguez (...), comerciante, quien manifiesta que el mes de junio del
afo en curso llegd al almacén de nombre Folclor Latino de propiedad de la

* Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento ante el Juzgado 144 de Instruccion Penal

Militar {se transcribe de forma literal, con posibles errores incluides): «... fa verdad yo tuve una

armistad con él [Johan Andrés Sierra Arboleda] porque yo tengo un almacén de artesanias. El
hermano de el me vendia artesanias (...) un dia hubo un problema entre ellos dos, los dos

hermanos, normal y Johan se sali6 de la casa donde vivia ¢!/ con su hermanc y se fue a vivir
donde mi amiga Dora Parra, aclaro que no se fue a vivir sino a trabajar, ahf entablamos relacion,

ahi fue donde yo fe di toda mi confianza y él abuso de mi confianza, me hurté un celular que
estaba encima del escritorio y un dinero, trescientos mil pesos, eso fue todo jo que pasé, eso fue
en junio o julio mas o menos (...), ese dia precisamente al frente de la estacién de policia hay un

restaurante, yo pasaba por ahi, yo ya habia olvidado el caso, yo estaba ahi cuando escuché a

Dora que a Johan lo habian traido a la inspeccion, pensé en recuperar el dinero y el celular y fui y
coloqué el denuncio en la inspeccién de policia». Folios 166 a 170 del proceso penal.

51 Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento ante el Juzgado 144 de Instruccion Penal
Militar (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos): «Lo que yo sé es que fui a
almorzar donde la sefiora del restaurante al frente de la estacion de policia, yo casi siempre iba
alla, entonces yo conocia a Johan con quien me habia pasado algo, yo tengo mi taller, é/ iba y se
sentaba hablar, un dia llegé comun muchacho y me dijo que no tenia donde quedarse, yo a él lo
habia visto porque tenia un hermano artesano, ella me sugiric que le diera posada, yo no vi
problema y le ofreci un colchén donde tengo mi tafler (.. ), él trapeaba, lavaba loza, entonces un
dia me conté muy emocionado que la hermana llegd de Espafta y venia a comprar artesanias pero
ella no alcanz6 a ir a mi casa, entonces é! me pidi6 que le dejara Hevar un muestrario {...), é! se
flevd fo mas bonito, ¢l se fue y fueron pasando los dias y segula viniendo yo le pregunté por ia
hermana y me djjo que se habia ido a Espafia, le pregunté por lo mio y me dijo que no le habia
alcanzado fa plata pero que ella mandaba un giro, luego me dijo que iba a Pitalito que si iba a
mandar muestrario y le dije que si {...), se llevo la mercancia, siguié pasando el tiempo, me dijo
que habia conseguido una casa para trabajar artesanias (...), le pregunté por la hermana y mi
plata y me dijjo 'tranquila amiga’, ya después me lo encontraba y me evadia (...) pero entonces mi
amiga Luz Marina como es mas suspicaz empezo a desconfiar pero ella es muy prudente, cuando
me comentt lo del celular ella no manifesté sus sospechas de Johan, ya después me dijo que la
discuipara pero que ella tenia la sospecha de que fue Johan (.. ) después me enteré que trabajaba
en ef restaurante donde yo iba a comer. Solo lo veia toda brava con el tiempo ya se me fue al
olvido. Un dia iba a comer y le dije a la sefiora del restaurante ‘pilas’ pero ella dijo que no daba
papaya y ese fue todo el comentario, el cuento es que un dia yo voy a afmorzar al restaurante ¥
entonces escuché que me ffamaban y conoci la voz de la sefiora del restaurante y ella estaba
sentada dentro de la estacion y ahi estaba Johan (...), le dije ‘asi no va a llegar a ninguna parte yo
voy a firmar para que a usted se le llene la cara de vergienza’ (...)». Folios 173 a 178 del proceso
penal.
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antes mencionada ef sefior Johan Sierra el cual abuso de la confianza :donde
se fe lfevd $300.000 en efectivo y un celular de marca Nokia de colorinegro
avaluado en la suma de $200.000. Para constancia deja huella dedo indice y
firma.

«15-10-07. 15:30. Anotacion. _

«A la hora y fecha se presenta ante las instalaciones policiales la sefiora
Carmen Tulia Chavarro, (...) duefia del restaurante Palacio de la GTaziﬁna,
quien manifiesta que ef sefior Johan Sierra quien trabajaba en el restatirante
de su propiedad ingreso en la habitacion de la antes mencionada dontde se
llevd $50.000 en efectivo y dos colonias para hombre avaluadas en la suma
de $150.000»%2.

4.2.5. Mientras eso sucedia, el sefior Johan Andrés Sierra Arboleda fue «puesto
a disposicion» del comandante de la estacion y requisado por el patrullero
Escobar, quien le decomisd una correa de color negro que fue entregada al

comandante de guardia, agente José Fulgencio Garzén Huenrtas.

En el Oficio del 15 de octubre de 2007, mediante el cual el subcomi'Tario Lelio

Barrera Vargas dejdé a disposiciéon del comandante de la estacion al sefor Sierra

b
|
Arboleda, se consignd lo siguiente (se transcribe de forma literal, con posibles

errores incluidos):

«El_mencionado _es registrado e identificado, _inqresa a las _instalaciones
policiales en buen estado, practicandosele la respectiva requisa de lo cufa! se
anexa una correa color negro en lona sin_mas pertenencias. Conocieron el
caso 3 alumnos de la Escuela Rafael Reyes v SC Barrera Lelio.

«Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
«Anexo: una correa.
«Atte. Subcomisionario Lelio Fernando Barrera Vargas»®.

En su declaracién juramentada ante el Juzgado 144 de Instruccion Per‘al Militar,
el patrullero lvan Segundo Escobar Castro afirmé haber requisado'a Johan
Andrés Sierra Arboleda, después de que la sefiora Carmen Tulia Chavarro le

pidiera el favor (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«kse dia yo llequé a las dos de la tarde a entregar turno, encontré ahi al
sefior Johan, también estaban como tres sefioras que él les habia huptado
unas cosas, yo llegué a la estacion, estaba la sefiora Carmen Chavarro, qecia
que le habia hurtado unas colonias y un dinero en efectivo, ella me pidfc')[ que
|

52 Folios 350 a 353 del proceso penal.
53 Folio 67 del proceso penal.
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fo requisara, yo lo requisé no tenia nada, le quité una correa y después me fui
a acostar. PREGUNTADQ. Cémo practico esa requisa. CONTESTO. Le hice
la requisa que normalmente se hace y la que uno esta autorizado a hacer, le
quité la correa que tenia en la cintura, cordones no porque tenia sandalias y
me fui a descansar. PREGUNTADO. Le levanto la camiseta para observarle
el cuerpo. CONTESTO. NG, solo le quité la correa»®.

Por su parte, la sefiora Carmen Tulia Chavarro corroboré io dicho por el patrullero
Escobar Castro, de la siguiente manera (se transcribe de forma literal, con

posibles errores incluidos):

«Cuando la sefiora Dorita y Marina daban la queja el comandante de guardia
le preguntd por la plata y él contesté ‘me la gasté’ Ahi fue cuando el
patrullero Escobar lo requiso y vi que fe quitd una correa negra, él quedé ahi y
cuando ya le tomaron los datos a la sefiora Marina y Dorita lo entraron (...).
PREGUNTADOQ. Presencio la requisa que el patrullero Escobar le realizé al
joven Johan Andrés. CONTESTO. Si, porque yo estaba al pie, todos tres
estabamos ahi, igual Dorita y Marina, que estaban de espalda, le vi fue que le
quitd una correa negra»®®.

En igual sentido, la sefiora Luz Marina Rodriguez sefiald (se transcribe de forma

literal, con posibles errores incluidos): |

«PREGUNTADO. Qué observé del procedimiento que realizaron fos policias
en ese momento. CONTESTO. Johan estaba parado con el agente ahi, el
agente lo requiso para ver si tenia el celular, pero que yo haya visto alguna
cosa no cuando fe preguntd que donde estaba el celular, dijo ‘yo no tengo
ningun celular’ (...). PREGUNTADOQ. Qué frato observd que le dieron a Johan
mientras usted y él permanecia en la estacion. CONTESTO. Para mi fue muy
normal, de pronto cuando fo requisaron y no lo voy a olvidar porque le alzo el
pantalon a Johan como organizandoselo, pero no vi nada normal o malo, él
no tenia nada, él estaba en sandalias, tenia un jean ajustado y una camisa,
tenia como una ombliguerita, tenia como un jean creo, no sé si cuando llequé
ya lo habian revisado, cuando yo llegué él ya estaba ahi no sé qué pasé
antes, el agente le preguntd ‘donde esta el dinero’ y el respondié ‘me lo
gaste’, lo dijo en un tono fresco, éf estaba muy altivo, como era flaquito, para
él fue duro que se fo hayan lfevado, para cualquier persona es molesto pienso
yo»®s,

> Al igual que los anteriores testimonios, se considera que lo dicho por el patrullero Escobar
Castro goza de credibilidad para la Sala, porque, ademas de tratarse de una declaracion
espontanea y clara, como puede verse, su relato se acompasa con lo consignado en ei Oficio del
15 de octubre de 2007 y lo dicho por las sefioras Carmen Tulia Chavarro y Luz Marina Rodriguez
Vargas. Folios 196 a 199 del proceso penal.

55 Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento ante el Juzgado 144 de Instruccion Penal
Militar y que, a su vez, se acompasa con lo sefialado por la referida sefiora dentro de la
investigacion disciplinaria No. REG1-2008-23. Folios 159 a 164 y 249 del proceso penal.

55 Folios 166 a 170 del proceso penal.
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4.2.6. A las 16:30 horas, aproximadamente, el comandante de Iaiestacic')n,
teniente Jose Ramiro Rueda Barrios, autorizé telefénicamente la impe!)sicién de
una medida de retencién transitoria en contra del sefior Johan And[és Sierra
Arboleda, de la siguiente manera (se transcribe de forma literal, coﬁ posibles

errores incluidos): .

«El dia 15 de octubre de 2007, el sefior SC Barrera Vargas Lelio pre§enta
ante el comandante de estacion de policia al sefior Johan Sierra,
indocumentado, de 22 afios de edad, estado civil soltero, residente en la
carrera 20 No. 20-47 barrio centro. Se encontro en estado de grave
excitacion y puede cometer inminente infraccion a la ley. |

«De conformidad con el articulo 224 del Codigo Nacional de Policia se
procede a oir al confraventor en mencién quien expone que él no tenia nada
y no habia hurtado nada. Se le hizo saber al detenido el contenido de los
arts. 222, 223, 228 del Codigo Nacional de Policia, oido el conrraventpr el
comandarnte de la estacion decide imponer la medida de detencién transitoria
por un lapso de 24 horas. Af capturado se le hizo saber de su conduccion a la
sala de reflexién permanente.

«Manifesto que se le comunique a: no tiene a nadie.
«En Paipa, a los 15 def mes de octubre de 2007.
«Hora de retencidon: 16:30»%" (negrilla fuera del original).

A su vez, esto se consignd en el «libro de poblacion» (se transcribe de forma

titeral, con posibles errores incluidos):

«15-10-07. 16:30. Anotacion.
«A la hora es conducido de la carrera 20 No. 25-47 el seflor Johan Sierra,
indocumentado, en atencion a quejas formuladas por parte de las sefioras
Dora Inés Parra, Luz Marina Rodriguez y Carmen Tufia Chavarro, a quienes
en reiteradas ocasiones las habia intimidado y después de abusar de su
confianza les hurtaba diferentes elementos, de acuerdo a las anolaciones
anfes relacionadas, de acuverdo a fas quejas recibidas y radicadas
anteriormente por el sefior comandante de guardia de la unidad. Se deja
constancia que él ingresa a las instalaciones policiales, se le respetan todos
sus derechos y al igual se le informd que quedaria transitoriamente retenido
por la solicitud de la ciudadania. Conocio ef caso subcomisario Barrera
Vargas Lelio y tres alumnos de la ESREY»®8,

57 Folio 66 del proceso penal.
58 Folios 350 a 353 del proceso penal.
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4.2.7. Mas adelante, el subcomisario Lelio Barrera Vargas le ordené al estudiante

| Elkin Uriel Fonseca Caro que condujera al retenido a una de las celdas de la sala
de reflexion, ubicada en la parte posterior de la estacion®,
|

Esto dijo en su declaracién juramentada el subcomisario Barrera Vargas ante el
Tribunal Administrativo de Boyaca (se transcribe de forma literal, con posibles

errores incluidos):

«PREGUNTADO. informe al despacho si usted ordend o estuvo presente en
el momento en que se dispuso el ingreso de Johan Sierra a la sala de
reflexion y se le practico el procedimiento de requisa citado. Escobar Castro le
practico ofro registro al muchacho en fa guardia y yo también lfo verifiqué, eso
fue unos minutos antes, el comandante de guardia se encontraba tornando
nofa de las quejas y esto fue observado por todas las personas, ya que fue
realizado frente a la guardia y todas las personas observaron el momento en
que fue ingresado»®.

| En el mismo sentido, el estudiante Elkin Uriel Fonseca Caro declaré ante el
Juzgado 144 de Instruccion Penal Militar (se transcribe de forma literal, con

posibles errores incluidos):

«Mi patrullero Escobar le realizé un cacheo y en ese momento fe quitd una
correa negra que tenia puesta en el pantaldon, que yo me haya dado cuenta
era solo una correa y mi comisario me dio la orden de llevario a la sala de
reflexion, antes de conducirlo también le realicé un cacheo sencillo, esperé
que se asegurara la celda con candado y me retiré del calabozo, después
nos sacaron a cumplir con el servicio. Preguntado. Fue necesario emplear
la fuerza para el ingreso al calabozo. Contestd. No, él entrd solo»8'.

Por su parte, el estudiante William Adalberto Fernandez Fernandez sostuvo ante
la referida autoridad judicial lo siguiente (se transcribe de forma literal, con

posibles errores incluidos):

«... un patrullero de apellido Escobar le hizo un cacheo y le quité una riata
que traia sobre el pantalon, las sefioras pusieron la respectiva queja y mis
compafieros Fonseca Caro Elkin, Formés Guerrero Jestis lo entraron a la
celda por orden del comisario del comando y nos fuimos a hacer patrulla y

% Reproducciones fotograficas e informe de planimetria de |la estacion de policia de Paipa obrante
a folios 221 a 228 del proceso penal.

80 Folios 212 a 222 del proceso penal.

51 Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento ante el Juzgado 144 de Instruccion Penal
Militar. Folios 377 a 379 del proceso penal.
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regresamos aqui al comando como a fas 19:00 horas y nos enteramos que

este muchacho se habia ahorcadox»®?, 5
F

Como puede verse, ios dichos de los mencionados testigos resultan coherentes y
|

contestes enire si, no fueron tachados de sospechosos por las parte
expediente no reposa prueba alguna que desvirtte lo manifestado por
En todo caso, debe sefialarse que en la valoracion de los testimonios
dentro de este proceso y en las investigaciones penal y disciplinaria se
partir de un analisis conjunto de las pruebas que reposan en el expedi

un gjercicio de ponderacion de las mismas.

syen el
aquellos.
recibidos
efectud a

ente y de

4.2.8. Luego, a las 18:30 horas, aproximadamente, cuando el comandante de

guardia pasoé revista a la sala de reflexion, encontré al sefior Sierra
colgado de uno de los barrotes superiores de su celda con una correa

cuadros blancos» y sin signos vitales:

Esto se lee del informe de novedad suscrito por ef comandante de la est

Arboleda

cazul con

acion con

destino al comandante de la policia de Duitama (se transcribe de forma literal,

con posibles errores incluidos):

«... sfendo las 18:30 horas del dia de hoy en la sala de retenidos de fa

estacion de Paipa y momentos después de que ef comandante de guardia de
turno AG José Fulgencio Garzén Huertas pasaba revista de ese sitio enc%ontré
al primero de los mencionados y quien habia sido conducido por unidades de
fa escuela Rafael Reyes al mando del subcomisario Lelio Barrera Vargas, ya
que se encontraba protagonizando una rifia y se encontraba en alto grado de
excitacion por Io tanto se estaba aplicando el articulo 207 numeral 3 del
Codigo Nacional de Policia. El sefior Johan Sierra fue encontrado en la sala
de retenidos suspendido por un cinturon de lona que se encontraba ataqfo en
un extremo de la sala en su parte superior y del otro extremo en el cuello del
ciudadano primeramente mencionado. El agente Garzén Huertas procede a
cortar el cinturén para brindar primeros auxilios verificando que esfe se
encontraba sin signos vitales, por lo tanto se procede a acordonar ef lugar de
fos hechos, a informar af grupo de policia judicial para que adelantaran los
actos urgentes bajo fa noticia criminal No. 2007-00224, en coordinacién con la
Fiscalia Octava URI de Duitama.

«Es de anotar que al ingreso def detenido a las instalaciones policiales se le
realiz¢ el respectivo registro en donde se le retiro un cinturén de lonaicolor
negro y chapa plateada que vestia con su pantaldn, se presume que ef
cinturdon con el que se provoco la muerte lo portaba bajo el pantalén
sosteniendo su ropa interior»®.

82 Folios 370 a 372 del proceso penal.
8 Folios 274 y 275 del proceso penal.
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En concordancia con lo anterior, en el acta de inspeccién técnica a cadaver FPJ-

10 del 15 de octubre de 2007, suscrita por el funcionario del CTl German Roberto

Medina Herrera, se consigno (se transcribe de forma literal, con posibles errores

incluidos):

«Descripcion del lugar de la diligencia:

«Se trata de una carceleta ubicada en la estacion de policia de Paipa,
segunda carceleta ingresando a mano izquierda. En la habitacion se
encuentran tres carceletas, rejas de hierro, color verde, piso en cemento,
muro en ladrillo, fas rejas cubren la parte frontal y superior de cada celda, la
carceleta consta de 3 celdas, el occiso se halla en la celda del fondo a mano
izquierda, el lugar se encontrd acordonado en la parte exterior e interior, es
decir, pasadizo de acceso y puerta de ingreso a carceleta miftiple.

«Examen externo del cuerpo:

«Posicion: natural. Orientacion de cabeza. noreste. Pies: norte.

«Cuerpo de cibito: dorsal.

«Cuerpo que reposa sobre el piso de la carceleta, cerca al cuelfo aparece
una parte de un cinturén de color azul de cuadritos blancos, en /a reja de
la parte superior de la carceleta se halla atado un pedazo del cinturén en tela,
iqual al que se halla en ef piso.

«Cabeza: rotacion lateral izquierda, reposo sobre hombro izquierdo.
«Prendas: vestido X.

«Descripcion:

«Pantalon en jean color azul, interiores en algodén azul oscuro con
rayas blancas, camiseta en algodén color verde, de manga corta, debajo
presenta otra camiseta en licra color azul oscuro manga %, chanclas en
cuero color café y negro, presenta una pulsera en artesania color beige en el
antebrazo izquierdo.

«Cronotanatologia de la escena:

«Signos post mortem: tempranos, iniciando livideces en zona de declive,
cuerpo frio.

«Posible fecha y hora de muerte: 15-10-07 a las 18:00.

«Coémo la determina. por informe del primer respondiente.

«Hipotesis muerte: violenta por establecer.

«Se documenta ef lugar de los hechos mediante fotografia digital».

«Se envian materiales probatorios y evidencia fisica al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

«Se solicita al INML realizar al cadiver los_siquientes examenes:
alcoholemia, _necropsia, sustancias toxicas. Barrida de _uhas,
transferencia de fluidos y necrodactilias»% (se destaca).

En su declaracién ante el Juzgado 144 de Instruccion Penal Militar, el sefior

German Roberto Medina Herrera, ademas de corroborar el contenido del anterior

informe, precisd lo siguiente (se transcribe de forma literal, con posibles errores

incluidos):

84 Folios 56 a 62 del proceso penal.
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«Con relacién al cadaver y de acuerdo con fas apreciaciones que se hicieron
y revisiones que se hicieron de forma minuciosa no presentaba heridés en
ninguna parte del cuerpo, recuerdo gue en las manos presentaba algunas
pequefias escoriaciones, pero no heridas mayores, teniendo en cuenta? este
detalle tomé la medida de proteger mediante bolsas de papel las manos,
con el fin de solicitar el analisis de ufias, aunque los protocolos para
inspecciones _a_cadaveres mencionan_que solo_se debian describir las
heridas_visibles, teniendo en cuenta que el cadaver se_encontraba en su
posicion_natural se reviso el cuerpo minuciosamente sin_haflar_ningin otro
tipo de herida mas que los signos de abrasion y presion a nivel de dueﬂo

reqion higidea»®s. ;
|

Frente a las prendas que vestia el ahora occiso y la correa encontrada dentro de
la celda de la sala de reflexion, el sefior Medina Herrera agregd (se transcribe de

forma literal, con posibles errores incluidos): |

«... recuerdo que el cadaver se enconfraba vestido, flevaba como| una
camiseta, un buzo, interiores, una panltaloneta, un jean, el cadaver luego de
haber sido fijado fotografica, viedografica y mediante bosquejo fopografico se
embalo, se rotulo como lo ordena ef manual de cadena de custodia ly yo
mismo con mi equipo o transporté a la morgue de medicina legal de Duii‘ama
donde previa solicitud se realizé la necropsia (...), recuerdo gque sé fijo
fotogréficamente y en video la reata con la cual se utilizada como medio para
atarse el sefior Johan. lqualmente se recolecté un cinturdn, el cual habial sido
decomisado al sefior Johan Sierra. Preguntado. Al examen visual que hiciera
de las prendas encontradas con Johan Andrés pudo observar algun rastro
que pudiera encontrarle o conducir alguna evidencia. Contesté. Como digo,
en fa observacion y revision minuciosa y detallada que hice al cadaver ni yo
ni ninguno de mis comparieros observamos o evidenciamos algun tipp de
evidencia o detalle o rastro o signo o0 mancha que pudiera servir para obtener
informacion de fos hechos; sin embargo, como digo, ef cadaver asi hallado en
forma natural fue recolectado y embalado como estaba, vestido y trasladado
a medicina legal»® (se resalta). '

Dichas prendas de vestir, ademas de coincidir con la informacién registr‘ada en el
primer informe de necropsia No. 2007010115238000071%7, fueron re{:onocidas

_ . , . r .
por las sefioras Dora Inés Parra®, Luz Marina Rodriguez Vargas®® y Carmen Tulia

1

55 Folios 1217 a 1224 del proceso penal.

88 |hid.

57 «Descripcion: pantalén en jean, color azul, interiores en algodén azul oscuro con rayas blancas,
camiseta en algodon color verde, de manga corta, debajo presenta ofra camiseta en licra color
azul oscuro manga %, chanclas en cuero color café y negro, presenta una pulsera en artesania
color beige en el antebrazo izquierdo». Folios 23 a 25 del proceso penal.

88 «PREGUNTADO. Ei despacho le solicita ver las fotografias del élbum fotografico del CTI para
que manifieste si recuerda si el joven al momento de ingresar a la estacién asf esta:'ba vestido.
CONTESTO. Si ese es Johan, la ropa es la que portaba ese dfa, él usaba un chumbe que utilizaba

siempre en los calzoncillos porque le gustaba que se le viera un poquito, él lo deéoraba y le
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Chavarro, quien también identifico la correa azul de cuadros blancos encontrada
en la celda donde fue encontrada la victima (se transcribe de forma literal, con
posibles errores incluidos):

«PREGUNTADQ. Le conocia usted las prendas de vestir y portar del joven
Johan. CONTESTO. En los pocos dias que fue a la casa si, como dos o tres
mudas de ropa. PREGUNTADO. Ef despacho le da a conocer las fotografias
tomadas por la Fiscalia para que manifieste si las prendas con las que quedé
vestido son las mismas que portaba ese dia y cuando lo entraron a los
calabozos. CONTESTO. Si, esa ropa es la que portaba. PREGUNTADO.
Recuerda haberle observado dentro de sus prendas de vestir la reata que
quedo colgada en la parte superior de fa reja. CONTESTO. Si, cuando él se
colocaba pantalon beige, se colocaba esa reafa porque él vestia muy
femenino»’®.

4.2.9. Segun el informe No. DRBO-LTOF-160-677 del 22 de enero de 20087,
elaborado por el grupo de toxicologia forense del Instituto Nacional de Medicina
Legal.y Ciencias Forenses — Regional Bogota, las muestras de orina de Johan
Andreés Sierra Arboleda arrojaron resultados negativos para etanol y positivos

para cannabinoides.

La presencia de dichas sustancias fue explicada por el mismo laboratorio, en el
informe del No. BOG-2008-1766 del 12 de diciembre de 201172, asi (se transcribe

de forma literal, con posibles errores incluidos):

«Con base en la resolucion No. 414 del 27 de agosto de 2002, Ias
alcoholemias menores a 40mg% se consideran como grado de embriaguez
negativo.

«El analisis de cannabinoides en una muestra de orina no permite establecer
si el consumo es habitual o esporadico. Solo permite establecer que al
momento de la toma de la muestra de orina se encontraban presentes en elfa
ese tipo de sustancias. Tampoco es posible con el hallazgo de cannabinoides
en muestra de orina determinar si el individuo estaba bajo el influjo de ellos,

gustaba usarlo asi. PREGUNTADO. El chumbe al que se refiere es ef que se ve en la parte
superior del calabozo. CONTESTO. Ese no se lo vi, pero é/ siempre utilizaba cosas asi». Folios
173 a 178 del procese penal.

5 «... él estaba en sandalias, tenia un jean ajustado y una camisa, tenia como una ombliguerita,
tenia como un jean creo (... ). PREGUNTADO. El despacho le solicita ver las fotografias del &lbum
fotografico del CT1 para que manifieste si recuerda si el joven al momento de ingresar a la estacion
asl estaba vestido. CONTESTO. Si, asf estaba vestido». Folios 166 a 170 del proceso penal.

0 Folios 159 a 164 del proceso penal.

7 Folios 425 y 426 del proceso penal.

2 Folios 970 y 971 del proceso penal.
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este influjo solo se puede determinar mediante una experticia o examen
médico clinicos. 1

4.2.10. En cuanto a los fragmentos de ufas del ahora occiso, se tiéne que el
Grupo de Evidencia y Traza del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses — Regional Bogota encontré en ellos «pequefias particulas jrregulares
delgadas color café rojizo con apariencia de sangre seca, adheridas a la parte
interna de fa ufia. También se observaron cinco particulas de fibras color negro
muy pequenas dispuestas en la parte interna de dos ufas», por lo qu}a descartd
que provinieran «de un proceso de arranque con las ufas de fibras &e material
textil en un evento de posible defensa que haya intentado la victima», por lo

siguiente (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos): !

«Discusion de resultados y conclusion:
«Ante la posibilidad de que las particulas color café rojizo encontradas en las
dos muestras de unas correspondan a sangre, se consultd al laboratorio de
genética forense sobre la posibifidad de determinar el patrén genéticolde la
misma.

«El escaso material fibroso y su pequefiisimo tamaiio descarta la posibilidad
de gue este provenga de un_proceso de arranque con las ufias de fibras de
material textil en un evento de posible defensa que haya intentado fa victima.
Por fo anterior, este analista preservara la integridad de las muestras pal"a ser
analizadas en el [laboraforio de genética forense, quienes pueden
eventualmente realizar hallazgos de mayor calidad probatoria conducelnte a
establecer posibles identificaciones de persohas que participaron ep los

hechos que se investigan»' (se resalta).

Lo anterior se acompasa con el informe No. DRBO-LGEF-2011444 del '3 de junio
de 201174, elaborado por el Grupo de Genética Forense del Instituto Nacional de
Medicina Legal — Regional Bogota, segln el cual las particulas encontradas en las

ufias del sefior Sierra Arboleda coincidian en un 100% con su muestra de sangre.

También concuerda con lo consignado en el informe No. DRBO-LBIF-3955955 del

l
28 de diciembre de 201175, elaborado por el Grupo de Biologia Forense del

Instituto Nacional de Medicina Legal — Regional Bogota, en el que se indicd que

no se encontraron rastros de sangre o fluidos en las correas objeto de analisis.

? Informe pericial de laboratorio No. DRB-LETR-210324 del 8 de julio de 2007. Folio*ls 606 a 609
del proceso penal.

74 Folios 659 y 660 de! proceso penal.
75 Folios 990 y 991 del proceso penal.
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4.2.11. Por los anteriores hechos, el Juzgado 144 de Instruccién Penal Militar
ordeno la apertura de una investigacién’® contra los sefiores José Fulgencio
Garzon, José Ramiro Rueda Barrios y Lelio Fernando Barrera Vargas y, mediante
providencia del 25 de marzo de 201477, la Fiscalia Penal Militar 143 Delegada
ante el Juzgado de Inspeccion General ordend la cesacion del procedimiento a su

favor’@,

Segun la Fiscalia 143 Delegada ante el Juzgado de Inspeccion General, fue la
propia victima quien decidio quitarse la vida, sin que durante dicha determinacion
hubiere intervenido un tercero o algin miembro de la Policia Nacional; asimismo,
consider6 que el seifor Johan Andrés Sierra Arboleda no fue retenido

ilegalmente.

Al respecto, sefal6 (se trascribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«... Si bien es cierto que la materialidad de fa muerte de quien en vida
correspondia al nombre de Johan Andrés Sierra Arboleda se encuentra
acreditada con el cerfificado de defuncion, esta correspondié a manos del
mismo Johan, lo cual se desprende del informe pericial de necropsia que
permitic establecer que esta persona fallecié por insuficiencia respiratoria
aguda secundaria y obstruccion de la via area por asfixia mecanica debido a
ahorcamiento que conlleva a establecer una muerte compatible con suicidio
(...), despejando asi las dudas que surgieron a partir de la necropsia y de la
decfaracion por el doctor Argemiro Pineda que desvirttan de plano fas
atestaciones realizadas por el hermano de la victima y de paso con ello los
argumentos incriminaforios planteados a lo largo de esta investigacion por
parte del doctor XXXXXXX, apoderado de la parte civil en el proceso y que
nos permiten inferir sin lugar a equivocos que a la victima nunca le fue
infligido tratos inhumanos o degradantes que atentaran contra su dignidad e
integridad personal, lo cual también se colige de los documentos rendidos por
Carmen Tulia Chavarro, Luz Marina Rodriguez Vargas, Dora Inés Parra
Castillo (...}, quienes son contestes en afirmar que ef trato ofrecido por los
gendarmes del orden a Johan nunca desbordd el limite de lo legal af tanto
que nunca se presento la necesidad de hacer uso de la fuerza legal durante
su conduccion y posterior internacion en una de las celdas existentes af
interior de la estacién de policia de Paipa, lo que conlfleva a determinar atn
mas que la muerte de Johan no se dio de manos del teniente Rueda Barrios
José Ramiro, quien entre otras cosas nunca tuvo contacto directo con la
victima al menos durante su conduccion y posterior internacion, ello se
desprende de los testimonios rendidos por los uniformados Escobar Castro

78 Folios 89 a 93 del proceso penal.

7 Folios 1553 a 1583 del proceso penal.

8 Decision que fue confirmada integramente el 31 de mayo de 2018 por la Fiscalia Tercera Penal
Militar ante el Tribunal Superior Militar y Policial. Folios 1698 a 1720 del proceso penal.
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fvan, Fernandez Fernandez William, Formes Guerrero Jesus Javier, Fonseca
Cano Elkin, también de las mismas versiones ofrecidas por los insﬁtuciohales
subcomisario Barrera Vargas Lelio y agenfe Garzén Huertas José Fulg{encio
que apuntan a determinar que la participacion del teniente se suscribio en
primer lugar a avalar el procedimiento de acuerdo a lo que en su opoﬂ‘uhidad
le informé el subcomisario Lelio Barrera Vargas, en segundo lugar a
formalizar la medida de retencion transitoria y en tercer lugar a orq'enar
amparado bajo los principios de delegacion y confianza a su subalferno
agenfe José Garzon Huertas asumir la custodia de esta persona en aras de
garantizar la integridad de las personas que de acuerdo a sus afirmaciones
habian sido victimas def comportamiento asumido por Johan Andrés,|sino
tambien de fas unidades policiales que intervinieron en el procedimiento
policivo con el propdsito de controlar y proteger a esta persona que én su
momento se tornaba exallada, evitando asi la comision de un acto delictuoso
por parte de la victima, elucubraciones que tienen sustento amén de o
anterior en los registros realizados en el libro de poblacién de la estacion de
policia de Paipa, en el informe suscrito por el subcomisario Lefio Fernando
Barrera Vargas, donde se indica el motivo de retencion de una persona! y, a
su vez, en el acta de retencion transitoria de fecha 15-10-07. :

«Las pruebas testimoniales nos permiten inferir que el procedimiento policivo
realizado por fos gendarmes no obedecio a ningin tipo de animadversion so
sentimiento homofébico como lo pretendié hacer ver la parte civil, actividad de
policia que nunca estuvo enmarcada dentro def abuso de autoridad, sino todo
lo contrario en la busqueda de garantizar el interés general de la comuhidad
que en ese momento demandaba de fa intervencion policial para dirimir el
conflicto que se habia suscitado entre las partes involucradas, es asi que
como partiendo de esta amplia base probatoria podemos decir que en la
presente causa deviene fa atipicidad de la conducta, maxime si se tiene claro
que al capitén Rueda Barrios José Ramiro no se le puede endilgar
responsabilidad de una muerte que en todo caso fue a causa de la p‘ropf‘a
victima (suicidio), aunado al hecho que en modo alguno se cumpierp fos
requisitos aludidos por el respetable togado de la parte civil del proceso quien
ha demandado decfarar la responsabilidad de los vinculados en esta
investigacion soportando sus argumentaciones en el hecho que, segun éJ, los
encartados resuitan ser responsables por el homicidio de esta persona por
omision impropia (.. )»’2.

4.2.12. De igual forma, la jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Policia de Boyacd inicio la indagacion preliminar No. P-DEBOY-2007-213 contra
los mencionados funcionarios® y, a través de proveido del 20 de noviembre de
2009%", ordend el archivo definitivo de la investigacién, con fundamento en lo

siguiente (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

3 Folios 1553 a 1583 del proceso penal.
B0 Folios 244 a 245 del proceso penal.
%1 Folios 756 a 768 del proceso penal. |
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«Es de resaltar por este operador disciplinario que la medida de retencién
transitoria enunciada en el Codigo Nacional de Policia para fa fecha 15 de
octubre de 2007 era un medio de poficia legalmente establecido, el cual
facultaba al comandante de estacion para su aplicacion.

«Ahora bien, en el libelo procesal se evidencia que ef sefior Johan Andrés
Sierra Arboleda procede a suicidarse, utilizando para ello una correa de fona
que llevaba consigo debajo de su pantaldn, mas exactamente en la ropa
interior, la cual ni los policiales que le practicaron la requisa y tampoco los
demas uniformados ni las sefioras querellantes observaron que el sefior
Sierra Arboleda tuviese dicha liga en sus vestimentas superiores.

«Es de resaltar que el sefior Sierra Arboleda antes de ingresar a fa sala de
reflexién le manifesté a la sefiora Luz Marina Rodriguez que no queria vivir
mas, siendo esta afirmacion puesta en conocimiento del despacho en la
declaracion de la testigo, observando esta instancia que en su momento la
mencionada mujer no puso en conocimiento del sefior agente José Fulgencio
Garzon, comandante de guardia para fa época o de otra persona las
expresiones de Johan Andrés a fin de haber tomado una medida de
proteccién especial que hubiese podido garantizar fa vida del sujeto en
mencion y asimismo evitado ef resulftado falta que concluyé con el suicidio del
seftor Johan Andrés Sierra. También es de resaftar que el sefior Johan
Andrés Sierra Arboleda no presentd algiin signo de maltrato o violencia fisica,
pues los informes de necropsia concluyeron que fa muerte de asfixia
mecanica debido a ahorcamiento, ademas el cadaver no presenta otros de
posible maltrato, la inspeccién técnica a caddver no registra dato alguno
sobre otras posibles lesiones presentadas en el cadaver del sefior Sierra.

«Es de tener en cuenta por este despacho que una vez observados los
registros fotograficos de los hechos, ademas de los planos de la estacion de
poficia, se divisa claramente que la distancia de la sala de reflexion a la
guardia de las instalaciones es de 14.8 metros siendo de esta manera difuso
establecer si el sefior Garzon Huertas pudo escuchar algun tipe de sonido
que lo hubiese puesto en alerta o advertido sobre lo que se estaba fraguando
en la sala de reflexion y que culmind con el ahorcamiento provocado por ef
seflor Johan Andrés y mas cuando el sefior agente Garzén mostraba
problemas auditivos como quedé probado (...) se deduce entonces que las
circunstancias en las qgue se presenta el acto del suicidio se enmarca dentro
de fos presupuestos del caso fortuito o fuerza mayor, es decir, que a pesar de
haber cumplido todas las reglas y protocolos establecidos para ejercer controf
sobre una persona retenida el hecho se presenté de manera imprevisible para
fos policiales en el momento en que el ciudadano toma la desafortunada
decision de buscar un lugar dentro de la sala de reflexion para asirse un
cinturon que Hevaba escondido entre sus ropas a fa alfura del cuello a una
viga y lanzarse al vacio con la fatal consecuencia de sufrir asfixia mecénica y
por ende la muerte.

«Se llega a esta conclusion pues en estos hechos no aparece por ningtin lado

prueba si quiera sumaria que los funcionarios investigados hayan tenido la
intencion de ocasionarfe dafio a la infegridad fisica del retenido al haberio
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conducido a las instalaciones policiales, por el contrario del material
probatorio se infiere que esa acfuacion se desarrofla como una meédida
preventiva tendiente a evitar que incurriera en una conducta al margen de la
ley y por tanto no se les puede imputar responsabilidad ni siquiera a tfrulo de
culpa. ;

«Ahora bien, surge fa pregunta de por qué un retenido puede tan facilmente
ahorcarse con un cinturén cuando ha sido objeto de requisas corpora!és en
dos momentos y por funcionarios diferentes empero aqui notamos como se
presenta un tipico caso de respeto en toda su extension por parfe de las
autoridades de derechos de rango constitucional que no son otros que la
dignidad humana y la intimidad y que es principaimente lo que le impide a los
policiales intervinientes en la requisa que no le detecten el cinturén que utifiza
como medio para materializar el suicidio, puesto que el mismo era portado
escondido en las partes intimas, quizas haciendo parte de su ropa interior,
lugar que es inaccesible para el servidor publico durante la accion del
denominado registro fisico externo o cacheo. En suma, nos encontramos
antes una causal de exclusion de responsabilidad contemplada en ef nur!nerai
1 del articulo 28 de la Ley 734 de 2002, por fuerza mayor o caso fortuito».

De lo expuesto se concluye que el sefior Johan Andrés Sierra Arboleda falleci el
15 de octubre de 2007 dentro de una celda de |a sala de reflexién de la estacion
de policia de Paipa, después de que se le hubiere impuesto una medida de
retencion transitoria, al intentar agredir a la sefiora Carmen Tulia Chavarro.

Pues bien, tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacion,
cuando se discute la responsabilidad del Estado por los dafios ocasionados a las
perscnas a quienes se les restringe su libertad, en virtud de las relaciones
especiales de sujecidn existentes entre ellas y la Administracion, para el Estado
surge una obligacion de proteccion y seguridad respecto de aquellas®, la cual

implica el adelantamiento de actuaciones positivas para salvaguardar su vida e

82 «De acuerdo con lo dicho hasta el momento, las relaciones de especial sujecion que nacen
entre las personas privadas de la libertad y el Estado implican que algunos de sys derechos
queden sometidos a ciertas restricciones. Sin embargo, otros derechos fundamentales no pueden
ser limitados ni suspendidos; el total sometimiento al Estado, que la Corte Constitucional ha
identificado como un estado de indefensién o debilidad manifiesto, implica que el Estado tiene el
deber de respetarlos y garantizarios plenamente; es decir, que fodo agenle estatal debe
abstenerse de conducta alguna que los vuinere y debe prevenir o evitar que terceros afenos a
dicha relacitn lo hagan.

«En efecto, el caracter particular de esfa situacién implica que corresponde al Estado garant:zari
sequridad de las personas privadas de la libertad y la asuncion de todos los riesgos que. en esa
precisa materia, se creen como consecuencia de tal circunstancia. Bajo esta optica, demostrada
la_existencia de un dafo antijuridico causado, en su vida o en su integridad corporal, a
quien se encuentra privado de la libertad puede concluirse que aquél es imputable al
Estado» (subrayas fuera de! original). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, sentencia del 27 de abril de 2006, exp. 20125. C.P. Alier Eduarde. Hernandez
Enriquez, reiterada, entre otras, en Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 19 de abril de 2018, exp. 41766.
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integridad frente a las posibles agresiones que puedan sufrir durante su
detencion, asi como la abstencién de llevar a cabo comportamientos que puedan
atentar o poner en riesgo derechos que no hayan sido limitados con ia medida

restrictiva impuesta®’,

En ese sentido, si el Estado no devuelve a los ciudadanos en las mismas
condiciones en que los retuvo, para la Administracion surge el deber de reparar
los perjuicios que hubiere causado, con fundamento en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, clausula general de responsabilidad que no privilegid ningtn

titulo de imputacién especifico:

«En fo que refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se
observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en Ia
Constitucion de 1991 no privilegio ningtin régimen en particular, sino que dejé
en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la
construccion de una motivacion que consulte razones, tanto facticas como
juridicas que den sustento a la decisién que habré de adoptar. Por ello, Ia
jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a la adopcién de diversos ‘titulos de
imputacion’ como una manera préactica de justificar y encuadrar Ia solucién de
los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional )%
legal, sin que elfo signifique que pueda entenderse que exista un mandato
constitucional que imponga al juez la obligacién de utilizar frente a
determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo titulo de
imputacion»®,

De lo anterior se desprende que el fundamento o régimen de responsabilidad
aplicable no es el mismo en todos los casos, sino que su determinacion, en
aplicacién del principio iura novit curia, dependera de lo que el juez encuentre

probado en cada caso concreto®’,

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia del 12 de noviembre de 2014, exp. 36192, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

84 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
unificacién del 19 de abril de 2012, exp. 21.515. C.P. Hernan Andrade Rincon.

8 Lo anterior, sin perjuicio de que opere la causa extrafia como eximente de responsabilidad, para
lo cual debera acreditarse cada uno de los elementos de la modalidad que se alegue -hecho
exclusivo de la victima, fuerza mayor y hecho de un tercero. Al respecto, se pueden consultar las
siguientes providencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia del 12 de febrero de 2004, exp.14.955. C.P. Ricardo Hoyos Duque; Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 20 de febrero de
2008, exp. 16996. C.P. Enrique Gil Botero, reiterada en sentencias del 12 de noviembre de 2014,
proferidas por esta Subseccién, exp. 36192. C.P. Carios Alberto Zambrano Barrera y sentencia del
19 de abril de 2018, exp. 41766.
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No obstante, esta Corporacidon ha considerado que cuando la muertje de una
persona gque se enccntraba bajo la tutela y vigilancia de la entidad éstatal se
produjo como consecuencia de su propia decisidon de quitarse Ia;vida, en
principio, no habria lugar a responsabilizar a la Administracion, salvo que se
compruebe que dicha determinacién no fue voluntaria, sino que ob:edecié a
presiones ejercidas sobre la persona o que fue producto de una afectaciéon
siquica o mental ante la cual la entidad publica, conocedora de tal situhcién, no
adelanté ninguna actuacién tendiente a su cuidado, ni adoptd alguna
determinacion para alejarlo de situaciones que le generaran mayor t:ensién o}

peligro®.
Al respecto, la Seccion Tercera de esta Corporacion ha dicho lo siguiente:

«En ese orden de ideas, para que surja el deber del Estado de reparar el
dafio causado por el suicidio de un recluso es necesario acreditar que ef frato
que recibia en el establecimiento penitenciario fo indujo a adoptar dicha
decision o que la persona padecia de un trastorno siquico o emocionalique
hacia previsible el hecho y aun asi las autoridades encargadas de su
seguridad no brindaron la atencién médica especializada o no tomaron las
medidas necesarias para alejarlo de situaciones de tension o de peligro, pues
si la persona no se encontraba en las situaciones antes descritas, su decision
de causarse dafio no esta proscrita en la ley y el Estado no se hace
responsable de su decision»®.

En igual sentido, se indico: i
«En aquellos eventos en los cuales ef dafio que se alega esta constituida por
ef suicidio de una persona que se encontraba bajo la tutela y vigilancia de
una entidad estatal, salvo que se lograren probar circunstancias especiales,
verbi gracia, que se {fratara de una persona mental ¢ emocionalmente
afectada o disminuida, que requiere cuidados especiales, se Ifrata de un

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 14 de
julio de 2005, exp. 15389. C.P. Ruth Stella Correa Palacio, reiterada, entre otras, en las siguientes
providencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccién C, sentencia de! 12 de agosto de 2013, exp. 31087. C.P. Enrique Gil Botero; Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 9
de julio de 2014, exp. 33605, C.P. Enrique Gil Botero; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 de agosto de 2011, éxp. 22063,
C.P. Mauricio Fajardo Gémez. .

87 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccidn Tercera, sentencja del 14 de
julio de 2005, exp. 15389. C.P. Ruth Stella Correa Palacio, reiterada, entre otras, en las siguientes
providencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion C, sentencia del 12 de agosto de 2013, exp. 31087. C.P. Enrique Gil Botero; Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 9
de julio de 2014, exp. 33605. C.P. Enrique Gil Botero; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 de agosto de 2011, exp. 22063.
C.P. Mauricio Fajardo Gomez. I
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hecho exclusiva del occiso -pues no cabe hablar propiamente de fa culpa de
fa victima- que impide, por lo tanto, imputarle responsabilidad a fa
Administracién»®e.

Lo anterior, sin perjuicio de gque opere una causa extrafia como eximente de
responsabilidad, para lo cual debera acreditarse cada uno de los elementos de la
modalidad que se alegue -hecho exclusivo de la victima, fuerza mayor y hecho de

un tercero-89.

En el presente asunto, considera la Sala que, si bien la muerte del sefior Johan
Andrés Sierra Arboleda ocurrié cuando se encontraba bajo la custodia de la
Policia Nacional, en virtud de la imposicion de una medida de retencion
transitoria, lo cierto es que el dafic irrogado a los demandantes no le resulta
atribuible a la entidad publica demandada, por cuanto se configuré el hecho

exclusivo de la victima.

De conformidad con la postura reiterada y sostenida de esta Seccion®, para que
opere la causal eximente de responsabilidad denominada hecho exclusivo de la
victima es necesario establecer si su proceder, ya sea activo u omisivo, tuvo
injerencia o no y en qué medida en la produccion del resultado lesivo, pues para
que esta exonere plenamente de responsabilidad es necesario acreditar que la

actuacion de la victima fue la causa eficiente y determinante del dafo®!, dado que

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
sentencia del 12 de agosto de 2013, exp. 31.087, C.P. Enrique Gil Botero.

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de! 12 de
febrero de 2004, exp.14.955. C.P. Ricardo Hoyos Duque; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 20 de febrero de 2008, exp. 16996.
C.P. Enrique Gil Botero, reiterada en sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida por esta
Subseccion, exp. 36192. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A,
sentencia del 2 de mayo de 2007; exp. 24972, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, reiterada, entre
otras, en: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
A, sentencias del 23 de mayo de 2012, exp. 24325. C.P. Mauricio Fajardo Gomez y del 19 de abril
de 2018, exp. 41766.

9 En ese sentido, resulta importante precisar que en los casos en los cuales se alegue el hecho
exclusivo de la victima como causal eximente de responsabilidad, como lo ha aceptado la
jurisprudencia de esta Corporacioén, no se requiere para su configuracién la demostracion de su
irresistibilidad e imprevisibilidad, sino que lo relevante es acreditar que el comportamiento de la
persona lesionada o afectada fue decisivo, determinante y exclusivo en la produccién del dafio.
En ese sentido, se ha pronunciado esta Corporacién: «No significa lo sefialado que en esta
situacion no opere la causa extrafia, en sus diversas modalidades, como eximente de
responsabilidad por ausencia de imputacién, sino que, como se ha venido indicando, tal
acreditacion debe hacerse a través de la demostracion de que en estos precisos eventos le
resultaba a la entidad demandada absolutamente imprevisible e irresistible el resultado dafioso,
sin olvidar que, tratdndose de fa culpa exclusiva de la victima o el hecho de un tercero, por regla
general, como lo ha aceptado la doctrina, no se requiere, para su configuracion, la demostracion
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si lo que acaecio fue un fendmeno de coparticipacién o de concausalidad, los
efectos exoneradores seran parciales y el Estado debera responder por los
perjuicios ocasionados en proporcion a la causacion del dafio. Asi lo ha

entendido esta Corporacion:

«Ha considerado la Sala que para que la conducta de la victima pueda
exonerar de responsabilidad a la entidad demandada, la misma debe ser
causa determinante en la produccion del dafio y ajena a la Administracion:

«Por tanto, es necesario examinar si el comportamiento de la victima fue
causa unica o concausa en la produccion del dafio, o si, por el contrario, tal
actividad no fue refevante en el acaecimiento de este. En efecto, la éu!pa
exclusiva de la victima, entendida como la violacién por parte de ésta de las
obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado, puede conducir'a ia
exoneracion total o parcial de la responsabilidad administrativa, dependiendo
de la frascendencia y grado de participacion del afectado en la produccron del
dafic. [
|
«Ahora bien, no toda conducta asumida por la victima constituye factor: que
destruya el nexo de causalidad existente entre el hecho y el dafio, toda vez
que para que la culpa de la victima releve de responsabilidad a la
administracion, aquella debe cumplir con los siguientes requisitos:

1) Una relacidn de causalidad entre el hecho de ia victima y el dadic. Sila
culpa de!l afectado resulta la causa dnica, exclusiva o determinante del dafio, la
exoneracion es tolal...

‘Ahora bien, si la actuacion de la victima deviene causa concurrente én la
produccién del dafio, se producird una liberacién parcial, por apficacion del
principio de concausalidad y de reduccion en la apreciacion del dafig, de
acuerdo con lo previsto en ef articulo 2357 del Codigo Civil. I

'2) El hecho de la victima no debe ser imputable a la administracién, toda vez
que si el comportamiento de aquella fue proprc:ado 0 impulsado por la

de su imprevisibilidad e irresistibifidad (...). En sintesis, no se requiere para configurar la culpa
exclusiva de la victima gue el presunto responsable acredite gue la conducta de aguélia fue

imprevisible e irresistible, sino que lo relevante es acreditar que el comportamiento de la
persona lesionada o afectada fue decisivo, determinante y exclusivo en la produccion del
dano, incluso, una participacion parcial de fa victima en los hechos en modo alguno d“eterrm'na la
produccion del dafto, sino que podria de manera eventual conducir a estructurar una concausa y,
por lo tanto, a reconocer una proporcionalidad en la materializacion del mismo y en su reparacrén
Asf las cosas, &i la culpa de la victima es causa parcial (concausa)} en la produccién del dario, esta
circunstancia puede constituir un factor de graduacién del perjuicio, fodo fo cual dependera del
grado de participacion de la propia persona afectada en la concrecién de los hechos que_son
objefo de analisis» (se destaca). Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 13 de agosto de 2008, exp. 17042, C.P. Enrique Gil
Botero; reiterada, entre otras, en Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 12 de agosto de 2013, exp. 31087. C.P. Enrique Gil
Botero, Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, $Subseccion
A, sentencia del 10 de mayo de 2017, exp. 40257 y del 19 de abril de 2018, exp. 41766E
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administracién, de manera tal que no le sea ajenc a ésta, no podra exonerarse
de responsabilidad a la entidad demandada 92

«Cabe precisar que en los eventos en los cuales la actuacién de la victima
resufta ser la causa unica, exclusiva o deferminante del dafio, carece de
refevancia la valoracion de su subjetividad. Si la causafidad constituye un
aspecto objetivo, material de la responsabilidad, la labor del juez frente a un
dafio concreto debe fimitarse a verificar si dicha conducta fue o no la causa
eficiente del dafio, sin que para ello importe establecer si al realizatla, su
autor omitic el deber objetivo de cuidado que le era exigible, o si su
intervencion fue involuntaria. Por tal razon, resulta mas preciso sefialar que la
causal de exoneracion de responsabilidad del demandado es el hecho de fa
victima y no su culpa.

«Ahora bien, cuando la intervencion de la victima incide en la causacion: del
dafio, pero no excluye la intervencién causal del demandado, habra lugar a la
reduccion de la indemnizacion establecida en el articulo 2357 del Cédigo
Civil, conforme al cual 'La apreciacion del dafio esta sujeta a reduccion, si el
que lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente’»**,

De acuerdo con los hechos narrados en precedencia, para la Sala resulta claro
que el sefor Johan Andrés Sierra Arboleda se suicidd, toda vez que en el
expediente no reposa medio probatorio alguno que desvirtle o que permita inferir
una causa de muerte distinta a la demostrada con los informes y testimonios que
hicieron parte de las investigaciones penal y disciplinaria que se adelantaron por
el deceso del referido sefior, sobre todo, a la consignada en el informe técnico de
necropsia No. 2007010115238000071, segun el cual el sefior Sierra Arboleda
falleci6 como consecuencia de una «insuficiencia respiratoria aguda segundaria a
una asfixia por ahorcamiento» compatible con suicidio, conciusién que fue
explicada con suficiente claridad ante el Juzgado 144 de Instruccién Penal Militar
por el médico legista que practicd la primera necropsia y que, a su vez, fue
corroborada por el Grupo de Patologia y Antropologia Forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Regional Oriente, después de

realizar la segunda necropsia.

En ese sentido, considera la Sala que, si bien el Tribunal de primera instancia
afirmé que no se demostrd «con suficiente certeza» que la muerte del sefior

Sierra Arboleda hubiere obedecido a su decisién personal de quitarse la vida, en

% QOriginal en cita: «sentencia del 28 de febrero de 2002, exp. 13.011. En el mismo sentido,
sentencias de 18 de abril de 2002, exp. 14.076, de 30 de julio 1998, exp. 10.981 y de 29 de enero
de 2004, exp. 14.590, entre muchas olras». .
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 19 de
agosto de 2009, exp. 17957. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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tanto que resultaba extrafia la forma en la que se llevé a cabo su «captura»
dentro de su casa y sin orden judicial previa, lo cierto es que, cuando el
subcomisario Lelio Fernando Barrera Vargas y los estudiantes William Adalberto
Fernandez Fernandez, Jesus Javier Formes Guerrero y Elkin Uriel Fonseca Caro

arribaron a la residencia de Johan Andrés Sierra Arboleda, su intenciéon no fue

capturarlo, sino que los acompafara al restaurante «E/ Palacio de la Gallina» y

arreglara sus problemas con la sefiora Carmen Tulia Chavarro, petici()r? a la que
P . - : .y «
¢l accedio voluntariamente, sin que se desplegara alguna actuacion viglenta por
t
parte de los uniformados o de la victima. : ;
|

|
Al respecto, el sefior Lelio Fernando Barrera Vargas declard ante el Tribunal

Administrativo de Boyaca lo siguiente (se transcribe de forma literal, con posibles

errores incluidos): ’
|
«A eso de las 12:30 retirdabamos al personal de la escuela a almorzar en el
establecimiento ubicado al frente, donde ese dia la propietaria del restaurante
me manifesto que si fe podia ayudar ya que el joven que le colaboraba en el
restaurante fe habia hurtado unos elementos, para lo cual le dije que una vez
finalizaramos lo ubicariamos y a eso mas o menos a las 14:00 horas nos
trasladamos en compaflia de algunos de los alumnos donde residia el
muchacho, una vez en la direccion y al verificar que se trataba de un
inquifinato procedimos a llamar al muchacho para que nos acompaﬁara Y
solucionara el inconveniente con la propietaria del restaurante, ya qﬂ'!e fa
seriora del restaurante manifestaba que éf le habia robado $50.000 y unas
lociones para hombre y el joven nos acomparios®®.

En el mismo sentido, el estudiante de la Escuela de Policia Rafael Reyels, William
Adalberto Fernandez Fernandez, sefialé ante el Juzgado 144 de Instruccion
Penal Militar lo siguiente (se transcribe de forma literal, con posibles errores

incluidos):

«Todo comenzo de fas 14:00 a fas 15:00 horas cuando nos informaron que
fueéramos a traer a una persona, yo me encontraba con el comisario !Leho
Fernando Barrera y dos alumnos mas para traer a un muchacho, pero Gomo
no sabiamos de que se trataba donde se encontraba el muchacha, mi
comisario hablé con el muchacho, pero nosotras los alumnos no sabia;imos

cudf era el problema, pero el comisario le decia que arreglara ese problema

94 Declaracion recibida bajo la gravedad de juramento ante el Tribunal Administrativo de Boyaca,
por peticién de |a parte actora y que, a su vez, coincide con lo manifestade por aquel en su version
libre y diligencia de indagatoria. Folios 147 a 157 del cuaderno principal y folios 181 a 188 y 402 a
408 del proceso penal, :
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con la sefiora, el muchacho se vino con nosotros para el restaurante de la
sefiora del restaurante donde supuestamente era el problema»®.

Lo anterior guarda relaciéon con o manifestado por la sefiora Yolanda Aifonso
Ortega, propietaria de la residencia donde vivia Johan Andrés Sierra Arboleda, a
la mencionada autoridad judicial (se transcribe de forma literal, con posibles

errores incluidos):

«... un buen dia, el llegoé y me dijo que se iba para Duitama no supe a qué,
alla tenia un amigo especial, mas tarde llegé una sefiora y me pregunté por
Johan, le dije que no estaba y me dijo que /e habia robado $50.000, era la
sefiora del restaurante donde él trabajaba, me dijo que cuando llegara le
avisara, habia un pelado en la puerta y yo le dije a ella ‘cuando llegue le
aviso’. El llegé hasta el otro dia lunes como a fas 11 del dia y yo no le dije
nada, se puso a lavar, arregld, se bafié, ya era como la una de la tarde (...),
Johan estaba en fa cocina cocinando unas pastas, estaba en chancletas,
pantafon y una camiseta. Cuando entraron hasta el pie donde estaba
cocinando Johan y le preguntaron que por qué no fue a trabajar y él dijo que
hasta ahorita llegaba de Duitama, entonces fue cuando se acercaron {os
policias y e diferon ‘vamos ahi hasta fa estacion porque necesitamos hacerle
un carec con una sefiora, Johan se voltio y dijo ‘bueno vamos’ me
recomendo su comida y que no se demoraba, entonces éf se fue con elfos.
PREGUNTADO. Esos policias ejercieron un acto de violencia contra Johan.
CONTESTOQ. No, para nada, él no se reveld, dijo 'bueno vamos’'»%.

De igual forma, estima la Sala que el hecho de que el sefior Johan Andrés Sierra
Arboleda hubiere sido objeto de una retencion transitoria, no puede considerarse
como una captura ilegal, porque, segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
207% y el articulo 219% del Decreto Ley 1355 de 1970 —Cédigo de Policia vigente

% La declaracion juramentada del mencionado estudiante guarda relacion con las declaraciones
juramentadas de los otros dos estudiantes que acompafiaron al subcomisario Lelic Fernando
Barrera Vargas a la residencia de Johan Andrés Sierra Arboleda. El estudiante Jests Javier
Formes Guerrero sefialo (se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos): «... ef caso
se presento entre las 2 y las 3 de la tarde, la sefiora del restaurante El Palacio de la Gallina puso
la queja aqui en la estacion con el comisario Lelio Fernando, no supe de qué fue la queja, nos
desplazamos con el comisario y dos compafieros mas Fonseca Caro y Fernando Fernédndez a
buscarlo y decirle que nos acompariara al restaurante para llegar a un acuerdo con la sefioras. Por
su parte, el estudiante EIkin Uriel Fonseca Caro indico (se transcribe de forma literal, con posibles
errores incluidos): «... fuimos con el subcomisario y dos compafieros més, cuando llegamos donde
Johan, el comisario pidi¢ permiso para entrar, nos dejaron entrar normalmente, mi comisario le dijo
que si nos podia acompaiiar hasta la casa de la sefiora donde é/ trabajaba para arreglar un asunto
pendiente del problema que habian tenido». Folios 370 a 372 del proceso penal.

% En similares términos, la sefiora Yolanda Alfonso Ortega declard, bajo la gravedad de
juramento, lo gque sucedio en su casa el 15 de octubre de 2007 al Tribunal Administrativo de
Boyaca. Folios 140 a 146 del cuaderno de primera instancia y folios 191 a 195 del cuaderno 1 del
proceso penal. ’

¥ «Articulo 207. De las contravenciones que dan motivo a retencién transitoria. Hasta por
veinticuatro (24) horas.

«f...}.
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en la época de los acontecimientos— el comandante de la estacion de policia se
encontraba autorizado para imponer este tipo de medidas hasta por uh maximo
de 24 horas, entre otras causas, cuando la persona se encontrare en alto grado
de excitacion, circunstancia que, asi como lo concluyeron la Fiscalia Pepal Militar
143 Delegada ante el Juzgado de Inspeccion General y la jefe de la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la Policia de Boyacd, se presentd cuando el sefior
Sierra Arboleda, ademas de referirse en términos desobligantes a !a sefiora
Carmen Tulia Chavarro, intenté agredirla fisicamente en el restaurante de su

propiedad.

En cuanto a la diferencia horaria que existe entre el ingreso de Johan Andrés
Sierra Arboleda a la estacion de policia y su registro en el libro de pdblécién y el
orden en que se consignaron las quejas de las sefioras Carmen Tulia Chavarro,
Luz Marina Rodriguez Vargas y Dora inés Parra contra el mencionado sefior,
debe sefalarse que tampoco pueden tenerse como hechos indicadorés de una
muerte por homicidio, en tanto que las pruebas que reposan en el expediente dan
cuenta de que el sefior Sierra Arboleda fue conducido desde el restalrante «E/
Palacio de la Gallina» hacia la estacion de policia entre las 14:00 y ilas 14:30
horas, lugar al que lo acompaiié la sefiora Carmen Tulia Chavarro 'y donde,
momentos después, llegaron las sefioras Luz Marina Rodriguez Vargas y Dora
Inés Parra, quienes permanecieron con el referido sefior hasta las 16:30 horas,
aproximadamente, cuando el comandante de la estacion autorizd la imposicién
de una medida de retencion y se dispuso su traslado a una de las celdas de ia
sala de reflexion, donde fue visitado, incluso, por la sefiora Luz Marina Rodriguez
a quien le manifestd «que se sentia solo, me dijo que lo tnico que queria era

morirse, fue con la tnica que habléy.

Ademas, porque tanto los policias que conocieron del caso® como las

mencionadas sefioras fueron contestes en sefalar que durante ese periodo

'

«3. Al que por estado de grave excifacion pueda cometer inminente infraccion de la ley jpena!».

9 «Articulo 2019. Compete a Jos cormandantes de estacion o subestacion de policia conocer de las
faftas por las que sean aplicables las medidas correccionales de amonestacion en privado,
represion por audiencia ptublica, promesa de buena conducta, promesa de residir en ofras zonas o
barrios, prohibicion de concurrir a determinados sitios publicos, presentacion periodica, retencion y
cierre de establecimientos.

% Esto dijo el subcomisario Lelic Barrera Vargas ante el Tribunal Administrativo de Boyaca (se
transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos): «PREGUNTADO. En algin momento
hubo la necesidad de ejercer algin mecanismo de fuerza conira el mencionado particular.
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ningun funcionario reacciond de forma violenta contra el sefior Johan Andrés

Sierra Arboleda ni viceversa.

Al respecto, la sefiora Carmen Tulia Chavarro indicé (se transcribe de forma

literal, con posibles errores incluidos):

«PREGUNTADO. Tuvo la oportunidad de ir a la estacion a mirar al joven.
CONTESTO. Yo fui con ellos a la estacion. PREGUNTADO. Qué actitud
asumieron los policiales en la estacién. CONTESTO. Cuando la sefiora Dorita
y Marina daban la queja el comandante de guardia le pregunté por la plata y
el contesto ‘me la gasté’. Ahi fue cuando el patrulfero Escobar fo requisé y vi
que le quitd una correa negra, él quedo ahi y cuando ya le tomaron los datos
a la sefiora Marina y Dorita lo entraron, la sefiora Marina entré a hablar con é/
al calabozo acompariada del PT Pedraza, ella salio florado y dijo que él le
habia dicho que tenia hambre y sed, eso fue tipo 4 de fa tarde, yo estaba con
Dorita en la puerta y Marina nos dijo eso y yo dije que todavia no porque igual
sino castiga al hijo al momentico le estarnos consintiendo (.. }»'%°.

En el mismo sentido, la sefiora Luz Marina Rodriguez Vargas senald (se

transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos):

«... coloque el denuncio en la inspeccion de policia, esc o hacen como en un
libro y estaba escribiendo el sefior ahi, a mi no me dieron nada de papeles.
Ahi estaba Johan no sé como llegd a la estacion, nos tomaron el denuncio a
tres personas. Coloqué el denuncio acerca del celular y el dinero, el policia le
dijo a Johan que donde estaba el celular, él negaba que lo habia cogido, él
decia que no. Nosotros le difimos asi como aqui estar hablando que donde
estaba, después de varias veces &l nos dijjo que estaba en la casa,
PREGUNTADO. Que observo del procedimiento que realizaron los policias en
ese momento. CONTESTO. Johan estaba parado con el agente ahi, el agente
lo requiso para ver si lenia el celular, pero que yo haya visto alguna cosa no
(...). PREGUNTADQ. Qué frato observé que le dieron a Johan mientras usted
y €l permanecian en la estacion. CONTESTO. Para mi fue muy normal
cuando yo flequé él ya estaba ahi no sé qué paso antes, el agente le prequnto
‘donde esta el dinero’ y el respondio ‘me lo gasté’, lo dijo en un tono fresco, él
estaba muy altivo, como era flaquito, para él fue duro que se lo hayan flevado,
para cualquier persona es molesto pienso yo. Lo_inico gue yo sé es que

CONTESTO. No, en ningtin momento él tenia algo contra nosotros y tarmpoco en ningun momento
hubo necesidad de utilizar la fuerza», igualmente, el estudiante William Adalberto Fernandez
Fernandez en su declaracion ante el Juzgado 144 de Instruccion Penal Militar sostuvo lo siguiente
(se transcribe de forma literal, con posibles errores incluidos): «... le hicieron la entrada y se lo
entregaron al comandante de guardia y ya ahi nosotros salimos para el servicio hasta las 19:00
horas, cuando volvimos nos enteramos que el sefior ya se habia suicidado, en ningun momento,
nadie ni yo tuvimos que usar la fuerza, €l fue entregado al comandante guardia de la estacion y
nosotros salimos». Folios 212 a 222 del cuaderno de primera instancia y folios 370 a 372 del
procesc penal.

1% Folios 159 a 162 del proceso penal.
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|
hablé con Johan cuando él nos dijo gue ef celular lo tenia en la casa, estaba
triste, yo entré porque a él ya lo habian llevado al calabozo y le prequnté por
qué habia abusado de mi confianza y &l _me dijo que estaba solo, que se
sentia solo, me dijo gue lo tinico que queria era morirse, fue con la dnica que
hablo. yo sé que para ¢l fue muy molesto estar alla y loré cuando me dijo gue
se queria morir, se_agacho, yo fe dije ‘Johan esas cosas pasan y hay que
sequir adelante, voy a ver si el celular esta en la pieza’ Esto fue todo 1o que
paso. PREGUNTADO. A quién le comenté que Johan le dijo que_gueria
morirse. CONTESTO. A nadie_yo me fui para la casa, recoqi el celular y me

fui al negocio» (se resalta). !

De igual forma, la sefiora Dora Inés Parra relaté (se transcribe de forma literal,

con posibles errores incluidos):

«... yo le di la espalda a Johan y le di la informacion al policia, después de
eso me fui para mi almacén, cuando a las 6 me llamé mi amiga del
restaurante y me dijo ‘ay amiga, el XXX se matd’. PREGUNTADOQO. Cuando
flegé a la estacion qué personas habia. CONTESTO. Dofla Carmen, al ratico
lego Marina, Johan, el agente que estaba de turno y dos o tres uniformados,
no recuerdo bien cuantos eran. PREGUNTADO. Para ese entonces, quién
cuidaba a Johan. CONTESTO. A é/ no lo cuidaba nadie, él estaba a lado de Ia
ventana que da a fa calle por donde mi amiga me flamé y yo estaba cerca del
escritorio, de tal manera que Johan quedé a mi espalda junto con la séfora
Carmen y Marina mientras yo daba mi declaracion. PREGUNTADQO. Qué frato
le dieron al joven Johan. CONTESTO. Bien, quiero aclarar que si yo hubiera
visto que lo maltrataban no lo hubiera permitido, mis principios no me lo
permiten. Cuando yo me voy al tiempo eflos fo van llevando al patio de la casa
donde queda el calabozo, él no estaba grosero con los policias ni ellos
tampoco. Si hubiera sabido que él iba a hacer eso yo no hubiera ido a cci!ocar
la queja porque inclusc habiamos hablado con Marina de dejar esa asi.
PREGUNTADQ. Diga si dofia Luz Marina o Carmen tuvieron la oportunidad
de hablar con Johan estando al fondo de la estacién. CONTESTO. Si, Marina
hablo con él, me dice que o encontré muy mal, que ella fo fue a abrazar y éf
se acurruco en un rincon, cuando salié elfa estaba casi llorando y me dijo que
lo sacaramos, yo le dije que lo dejaramos un ratico. PREGUNTADOQ. En afgan
momento observé agresion de parte de Johan hacia los policias, hacia fas
sefloras o a usted. CONTESTO. No, lo tinico fue que se puso las manos en la
cintura y dijo que se habia gastado fa plata y qué»"°2. '

A la misma conclusion arriba la Sala respecto de las excoriaciones gque
presentaba la victima y de las particulas que se encontraron en sus ufas, las
cuales, para el Tribunal Administrativo de Boyaca, eran indicativas de una posible

defensa, porque, como lo indicaron el funcionario del CTI German Roberto

91 Folios 166 a 170 del proceso penal. . ,
192 Folios 173 a 178 del proceso penal. |
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Medina Herrera y el medico legista Argemiro Pineda, se trataba de pequeras
excoriaciones y no de heridas mayores que, si bien fueron catalogadas como
«premortem», esa sola circunstancia no conduce necesariamente a concluir, asi
como lo afirmé el Tribunal a quo, que su causacion se produjo inmediatamente
antes de la muerte del sefior Sierra Arboleda y por una persona distinta a él,
maxime cuando en los informes periciales No. DRB-LETR-210324 del 8 de julio
de 2007 y No. DRBO-LGEF-2011444 del 3 de junio de 2011, elaborados por el
Instituto Nacional de Medicina Legal, se consigné que los rastros de sangre
encontrados en las ufias del ahora occiso pertenecian a él mismo y que al ser tan
pequefios se descartaba la posibilidad de que provinieran «de un proceso de
arranqué con las ufias de fibras de material textil en un evento de posible defensa

que haya intentado la victimay.
En un caso similar al que ahora se analiza, esta Seccion sefalé:

«No se acredito la presencia de sujelos extrafios al interior de la permanencia
en la que se encontraba recluida la victima, fa cual por lo demas, segun se
acredito, se encontraba completamente aislada del contacto de las personas
que se encontraban recluidas, precisamente, segin se indico, porque en
atencion a su presumible condicién de menor de edad, debia ser sujeto de
proteccion adicional por parte de la entidad demandada.

«No resulta coherente la hipdtesis de que un tercero ajeno a la institucion
hubiera ingresado de manera subrepticia al centro de reclusion y se hubiera
dirigido sélo al calabozo de la victima, le hubiera quitado fos cordones de sus
zapatos y lo suspendiera del cuello con la finafidad de ahogarlo sin ser visto
por nadie y sin que en el cuerpo de la victima quedaran secuelas de maltrato
fisico, diferentes a fas propias de la muerte por anoxia mecénicas'®.

Con fundamento en lo expuesto, para la Sala resulta claro que el sefior Johan
Andrés Sierra Arboleda se suicidé y que, por la forma como ocurrieron los

hechos, dicha determinacion fue libre de presiones o injerencias.

Ademas, tal y como se desprende de las declaraciones de los policias y de las
sefnoras que formularon sendas quejas en contra del sefior Sierra Arboleda, aquel
nunca desplegd® una actuacion que les hubiera permitido inferir sus intenciones

de quitarse la vida o la necesidad de una vigilancia adicional a la que se brinda

103 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia del 23 de marzo de 2011, exp. 20101, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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en este tipo de situaciones, pues los testigos fueron coherentes en |nd|car que su
exaltacion estaba dirigida contra la sefiora Carmen Tulia Chavarro, en tanto que
con los uniformados que atendieron el caso siempre estuvo presto a cqlaborar Y,
si bien la imposicidn de la medida de retencion preventiva pudo gemferar en él
sentimientos de tristeza y congoja, dicha situacién tampoco llevaba a dcl.velar una
intencion suicida, porque, como en otras oportunidades lo ha dicho esta
Corporacion, por las especiales condiciones en que se encuentra una ;IJersona a

la que se le restringe su libertad, resulta logico que experimente ese tipo de

aflicciones%4. |

|

Adicicnalmente, conviene precisar que, si bien el sefior Johan Andriés Sierra
Arboleda le manifesté a la sefiora Luz Marina Rodriguez que se sentia sf,olo y que
«lo unico que queria era morirsey, lo cierto es que dichas palabr%as fueron
conocidas unicamente por la referida sefiora, quien, segln su declaracion, no le

aviso a nadie.
Al respecto, esta Seccidn se ha pronunciado de la siguiente manera:

«En sintesis, si bien es cierto que el Estado tiene en relacion con los
retenidos unas particulares obligaciones de seguridad y proteccién en
atencién a la situacion especial de sujecion en la que éstos se encuentran
respecto de aquél, ef dafio que los reclusos se autoinflingen no es
objetivamente imputable a la autoridad encargada de su custodia, por c:i:anto
en su condicion de garante de la vida e integridad de estas personas, no se
extiende a tales dafios como quiera que no puede pretenderse que durante
las 24 horas del dia haya un guardia al pie de cada detenido, vigilandolo para
que evite quitarse la vida, salvo que por especiales circunstancias sea de
esperar que taf situacion pueda presentarse, caso en el cual la obligacién de
garantizar la integridad de los retenidos, supera los estandares normales de
seguridad, imponiendo un deber superior de vigilancia que permita garantizar
la vida def recluso, inclusive en relacion con el dafio que pueda
autoinfligirse»®®,

Por ultimo, frente al argumento del Tribunal de primera instancia, seguniel cual el

hecho de que la victima hubiere ingresado con una correa a la sala de reflexion

%4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentenma del 11
de abril de 2002, exp. 13122. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; dicha prO\.lndenma fue
reiterada entre otras providencias, en: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 de agosto de 2011, exp. 22063. C.P. Mauricio
Fajardo Gomez y sentencia del 19 de abril de 2018, exp. 417686.

105 |bid.
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resultaba suficiente para condenar a la entidad publica demandada, considera la

Sala que dicha afirmacién no esta llamada a prosperar, por lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Resoluciéon 9960 de
19921%, mediante la cual se expidid el reglamento de vigilancia urbana y rural
para la Policia Nacional —vigente para la época de los hechos—, cuando se
conduzcan a infractores de las normas legales se tomaran las precauciones
necesarias para evitar su fuga o la agresién de que puedan ser victimas
«registrando a los aprehendidos y llevandolos cautelosamente», de acuerdo con

los reglamentos previstos paré tal fin.

Pues bien, sobre el procedimiento de registro personal, la Corte Constitucional se

ha pronunciado de la siguiente manera:

«Ef término ‘registrar, se emplea generalmente como sindnimo de ‘tantear’,
‘cachear’, ‘auscultar, ‘palpar’ lo cual indica que la exploracion que se realiza
en el registro personal, es superficial, y no comprende los orificios corporales
ni lo que se encuentra debajo de la piel. El empleo de la expresion ‘persona’,
permite inferir que el registro personal supone una revision superficial del
individuo y de la indumentaria misma que porta y excluye cualquier
exploracion de cavidades u orificios corporales. Este registro puede
comprender ademas el area fisica inmediata y bajo control de la persona,
donde pueda ocultar armas o esconder evidencia (.. .).

«En cuanfo a los procedimientos preventivos a cargo de la fuerza publica,
estos corresponden a las requisas o cacheos realizados en lugares publicos,
que implican la inmovilizacion momentanea de la persona y una palpacion
superficial de su indurnentaria para buscar armas o elementos prohibidos con
el fin de prevenir la comision de delitos, o para garantizar la seguridad de los
lugares y de las personas. Estos procedimientos preventivos no forman parte
de las investigaciones penales y, por lo tanto, su regulacion no puede
inscribirse dentro de una norma que se ocupa de difigencias encaminadas a
obtener evidencias o elementos materiales probatorios, y que tienen, en este
contexto, un significado y un alcance que rebasan la de los meros
procedimientos preventivos a cargo de la fuerza publica.

«Esta claro, entonces, que el registro de personas flevado a cabo en
desarrolfo de la actividad de policia difiere sustancialmente del registro que se
dispone y practica dentro del proceso penal, ya que el primero responde al
cumplimiento de un deber constitucional en cabeza de la Policia Nacional,

1% «Articulo 42. Los funcionarios de policia que conduzcan infractores de las normas legales,
tomaran las precauciones necesarias para evitar la fuga 0 agresion de que puedan ser victimas,
registrando a los aprehendidos y llevéndolos cautelosamente, de acuerdo con los reglamentos de
registro de personas y vehiculos» (se resalta).
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institucion a la cual compete el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el gjercicio de los derechos y libertades publicas, al paso que el seg@mdo
atiende la necesidad de investigar y juzgar las conductas punibles: que
atentan contra bienes juridicamente tutelados. De ahi que tratandose de
registros preventivos realfizados por la policia no sea menester contar con la
previa autorizacion judicial, en tanto que en el segundo evento, esto es, el
registro personal en el proceso penal si necesite dicha autorizacién». '

De lo expuesto se desprende que el procedimiento de registro personal ©
«cacheo» se efectla en desarrollo de la actividad preventiva de Ié Policia
Nacional y consiste en una revision externa de la persona —sin constataciones
intimas— y de los elementos que lleva consigo, «de su indumentarié u otros
aditamentos, como fa ropa, calzado y accesorios, sobrepuestos al cuerpc?», con la
finalidad de «prevenir (no de investigar) la comision de comportamie:ntos que

puedan llegar a generar alteraciones conlra la seguridad de la comunidad».

Descendiendo al caso concreto, evidencia la Sala que en el expediente no reposa
medio de prueba alguno que demuestre que Johan Andrés Sierra Arboleda
escendid en sus partes intimas la correa de color azul con cuadros blancos que
se encontro en su celda; por el contrario, de las declaraciones de las sefioras
Carmen Tulia Chavarro'%, Luz Marina Rodriguez Vargas'® y Dora Inés Parra'0®
se desprende que a él le gustaba ponerse ese tipo de accesorios enl la parte
visible entre su pantalén y ropa interior, con la intencion de que «se fe viera un

poquito, €l lo decoraba y le gustaba usarilo asi». :

107 «PREGUNTADO. Le conocia usted las prendas de vestir y portar del joven Johan.
CONTESTO. En los pocos dias que fue a la casa si, como dos o tres mudas de ropa.
PREGUNTADQ. El despacho le da a conocer las fotografias tomadas por la Fiscalia para que
manifieste si las prendas con las que quedoé vestido son las mismas que portaba ese dia y cuando
fo entraron a los cafabozos. CONTESTO. Si, esa ropa es la que portaba. PREGUNTADO.
Recuerda haberle observado dentro de sus prendas de vesfir la reata que quedé colgada en la
parte superior de la reja. CONTESTO. Si, cuando é! se colocaba pantalén beige, se colocaba esa
reata porque él vestia muy femeninos. Falios 159 a 164 del proceso penal.

08 «_.. &l estaba en sandalias, tenia un jean ajustado y una camisa, tenia como una ombhguenta
tem’a como un jean creo, no sé si cuando Hlegué ya lo habian revisado, cuando yo flegué él ya

estaba ahi no sé qué pas¢ antes. PREGUNTADO. El despacho fe solicita ver las fotografias del

album fotografico del CTI para que manifieste si recuerda si el joven al momento de ingresar a la
estacion asi estaba vestido. CONTESTO. Si, asi estaba vestido». Folios 166 a 170 del proceso
penal.

109 «PREGUNTADO. Ef despacho le solicita ver fas fotografias del album fotografico del CTi para
que manifieste si recuerda si el joven al momento de ingresar a la estacion asi estaba vestido.
CONTESTO. Si ese es Johan, la ropa es la que portaba ese dia, é/ usaba un chumbe que utilizaba
siempre en los calzoncillos porgue le gustaba que se le viera un poquito, él fo decoraba y le
gustaba usarlo asi. PREGUNTADQ. El chumbe al que se refiere es el que se ve en ia parte
superior del calabozo. CONTESTQ. Ese no se lo vi, pero él siempre utilizaba cosas asi». Folios
173 a 178 del proceso penal. _
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En ese sentido, resulta cuestionable el hecho de que los uniformados no se
hubieren percatado de la presencia del mencionado cinturén durante las dos
requisas efectuadas al sefior Johan Andrés Sierra Arboleda, la primera, por el
patrullero lvan Segundo Escobar Castro y, la segunda, por el estudiante Elkin
Uriel Fonseca Caro, en tanto que se trataba de un procedimiento externo llevado
a cabo bajo fa forma de «cacheo», que le imponia a los funcionarios la
verificacion, entre otras cosas, de prendas de vestir y los accesorios del retenido,
con el propésito de evitar que ingresara elementos con los que pudiera causarse

dafo a si mismo o a terceros.

No obstante, considera la Sala que, si bien se presentd una irregularidad durante
el procedimiento de requisa del sefior Sierra Arboleda, dicha circunstancia resulta

insuficiente para atribuirle el dafo a la entidad publica demandada, porque, como

se indicd de manera precedente, la causa eficiente del resultado lesivo la
constituyé la decision exclusivamente personal del referido sefior de quitarse la
vida, para lo cual pudo haber utilizado su cinturdn o, incluso, cualquier otra
prenda suya''? y quien, bueno sea reiterar, nunca exteriorizé alguna ‘condicién
‘ especial o grado de alteraciéon siquica que le permitiera a la Policia Nacional
objetivamente prever ese resuitado y adelantar las actividades tendientes a

- alejarlo de situaciones que le generaran un estado de mayor tension o peligro.

En un caso similar al que ahora se analiza, esta Seccion sefiald: -

«En relacion con este aspecto y de conformidad con lo expuesto por el
recurrente en su recurso de apelacion, es pertinente sefialar que si bien se
encuentra acreditada una falta en la vigilancia y seguridad en la permanencia
municipal, en tanto la victima tenia en su poder la botefla que contenia dicha
sustancia, tal circunstancia no tiene fa entidad suficienfe para alterar las
conclusiones a las que arrib6é la Sala, para imputar responsabilidad a la
demandada por el hecho de la victima, quien no manifesté o exteriorizé de
algun modo un estado de alteracion mental, por el cual debiera exigirsele un
comportamiento de cuidado y proteccién adicionales a fos que se deben
garantizar en relacion con las personas que se encuentran privadas de la
libertad, toda vez que no resuitaba predecible que la misma tomara la
determinacion de hacerse dafio en su integridad o en su vida.

119 Al respecto, se pueden consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 2 de mayo de 2016, exp. 37101. C.P. Ramiro Pazos
Guerrero y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién A, sentencia del 8 de febrero de 2017, exp. 42638. C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera, entre muchas otras.
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«Asi mismo, cabe precisar que si bien es cierto que los agentes permitieron
qgue el retenido ingresara con los cordones de sus zapafos con los cfuales
procedio a suspenderse del cuello con ef fin de asfixiarse, ese simple rjecho
no permite reprochar a la entidad una falta en las condiciones de segufn'dad
que debian brindéarsele a la victima, como quiera que no habia razones, ni
antecedentes para suponer que con éste efemento o con ofros, como el resto
de sus prendas de vestir, podia suicidarse». f

En términos similares, esta Subseccién puntualizé:

«De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta el referido material
probatorio, la Sala encuentra que Alvaro Tulio Valencia Bernal se ahorcé con
unos cordones cuando se encontraba en las celdas de Paloquemao bajo la
custodia del Inpec, razén para concluir que su muerte fue producto de la
malerializacion de un acto suicida, esto es, se acredité que la victima pari‘icipé
en la produccién del dafio por ef cual se demanda, toda vez que fas pruebas
indican que Alvaro Tulio Valencia Bernal decidié acabar con su vida; asi, para
la Sala es imposible sostener que su muerte, mientras estaba en las celdas
bajo la custodia del Inpec, resufta imputable al Estado, pues fue aquél quien
creo el daro y quien libre y voluntariamente tomo fa decision de suicidarse.

«Asi, pues, del examen de las pruebas affegadas al proceso, es posible
establecer que fa muerte del sefior Valencia Bernal fue ocasionada por su
propia y exclusiva culpa, toda vez que, por un lado, el guardia del Inpec
encargado de su custodia no conocia, ni tenia la posibilidad de prever su
intencion de atentar confra su vida, pues con anterioridad al hecho dafioso
nunca hubo de su parte manifestacién expresa en ese sentido, ni exteriorizé
algun tipo de conducta que hiciera posible predecir la ocurrencia de tal Hecho
y, sf algo de ello ocurrié, ninguna prueba al respecto se allegd al proceso. De
otro lado, tampoco se demostrd que el referido detenido hubiera sufrido
mailtrato fisico o sicoldégico por parte de los guardias de seguridad, en forma
taf que elfo hubiere podido incidir en su determinacion de suicidarse. ' ‘

«Ahora, en relacion con el argumento del apefante en forno al indebido
procedimiento de requisa efectuado a Alvaro Tulio Vafencia Bernal, se
advierte que eflo tampoco puede considerarse como la causa deferminante
del dafio, pues, al momento de requisarlo, no se le podia exigir que se retirara
ta ropa interior, dado que elfo vulneraria su dignidad-, de igual forma no se le
encontro algiun elemento prohibido y, sequndo, porque no era posible predecir
qgue el sefior Valencia Bernal pudiera acabar con su vida, pues, como ya se
dijo, no exteriorizé conducta o estado de &nimo alguno que permitiera prever
la ocurrencia de fal suceso. Aunado a lo anterior, se agrega que dentro del
plenario no hay prueba que determine que el uso de cordones dentro de las
celdas de Paloquemao estuviera restringido»'".

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 8 de febrero de 2017, exp. 42638. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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Bajo dicho contexto, toda vez que la muerte del sefior Johan Andrés Sierra
Arboleda no fue causada por una falla del servicio de la Policia Nacional, sino
que- fue producto de la materializacion de un acto suicida, libre de presiones e
injerencias de cualquier tipo, para la Sala no resultaba procedente, como lo
considerd el Tribunal de primera instancia, imponer una condena contra Ia
entidad pablica demandada, dado que la causa eficiente y determinante del

resultado dafino obedecio Unica y exclusivamente a su voluntad.

Asi las cosas, como en este caso no es posible efectuar cualquier tipo de
imputacién al Estado, por cuanto se configurd la causal eximente de
responsabilidad consistente en el hecho exclusivo de la victima, se revocara la

sentencia apelada y, en su lugar, se negaran las pretensiones de la demanda.

5. Condena en costas

En vista de que no se observa en este caso temeridad o mala fe en el actuar de
las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 171 det Codigo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de fa Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 12 de febrero de 2013, proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyacd y, en su lugar, NEGAR las suplicas de la

demanda.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria REMITIR a la
Fiscalia 143 Penal Militar el expediente original del proceso penal No. 827 que
envio a esta Corporacién para el andlisis del presente asunto y DEVOLVER el

expediente de reparacion directa al Tribunal de origen.
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TERCERO: Sin condena en costas

MARJA ADRIA RIN MARTA =L ASQUEZ RICO

\_/23 OAM/Q/@%

CARLOS ALBERTQO ZAMBRANO BARRER
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