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PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS - Personeria juridica / PERSONERIA
JURIDICA - Definicién

La constitucion de partidos y movimientos politicos es parte del derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico consagrado en el art. 40 de la C.P. y en desarrollo de este
derecho, el articulo 2 de la Ley 130 de 1994 dispuso que los partidos y
movimientos politicos constituidos con el lleno de todos los requisitos
constitucionales y legales tendran personeria juridica. (...). [E]l procedimiento para
el reconocimiento de personeria juridica es a peticion de parte, de caracter
declarativo y supone la sujecidon a las reglas constitucionales vigentes sobre los
requisitos necesarios elementos esenciales para producir una manifestacion del
Consejo Nacional Electoral, en el sentido de aprobar o negar la solicitud. (...). [L]a
jurisprudencia de la Seccion Quinta ha definido la personeria juridica como el
reconocimiento oficial que la organizacién politica fue fundada, adopté sus
estatutos, obedece a una plataforma ideoldgica y programaética, tiene una lista de
afiliados y cuenta con directivos, por lo cual es sujeto de derechos y obligaciones.
(...). [Dle la interpretacion literal del articulo 108 de la Constitucion, se infieren dos
supuestos necesarios el primero para obtener la personeria juridica, de acuerdo
con el cual, un partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos,
entre otras condiciones, debe haber conseguido una votacién no inferior al 3% de
los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara
de Representantes o Senado de la Republica. ElI segundo, es para conservar la
personeria juridica que, entre otras condiciones, se requiere haber obtenido una
votacion no inferior al 3% de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en dichas elecciones de Camara de Representantes o Senado. A su vez,
en el articulo 3 de la Ley 130 de 1994 se establecen otros requisitos que se deben
acreditar para que el Consejo Nacional Electoral reconozca la personeria juridica,
como la presentaciéon de la solicitud por parte de los directivos, la copia de los
estatutos y la presentacion del documento que contenga la plataforma politica
respectiva. Por su parte, el articulo 4 de la misma normativa dispone las causales
gue dan lugar a la pérdida de la misma, no obstante, el articulo 108 constitucional
subrogé los numerales 3 y 1, respectivamente de estos articulos. En
consecuencia, desde la Constitucion se introduce un concepto de personeria
juridica extinguible si no se dan o renuevan ciertos indices minimos de apoyo
popular, induciendo a los partidos a sostener y aquilatar su base electoral, toda
vez que el estimulo al activismo politico fortalece y amplia la democracia. En
cuanto al requisito de "representacion en el Congreso" para conservar la
personeria juridica de los partidos y movimientos politicos, se ha reconocido por la
Sala que ella no es casual, sino que se introdujo en el contexto general y
sistematico de la reforma constitucional, (...) para consolidar el Estado
democratico y participativo en la dinAmica de la transparencia, moralidad y
eficiencia en el ejercicio del poder publico. En suma, los requisitos para la
obtencion, adquisicion o conservacion de la personeria juridica de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos hasta el momento, se
encuentra ligada al umbral de votos obtenidos en las Ultimas elecciones al Senado
de la Republica o Camara de Representantes.

ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA - Teleologia del
acuerdo frente al otorgamiento de la personeria juridica / ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA - Su aplicacion requiere regulacion
normativa / REITERACION DE JURISPRUDENCIA
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[LJo que se pretende [en la disposicion contenida en el capitulo segundo del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera] es desligar el requisito del umbral para el reconocimiento de
la personeria juridica y de esta manera facilitar el transito de organizaciones y
movimientos sociales con vocacion politica hacia su constitucion como
instituciones que ostenten dicha calidad. Del tenor literal de la norma, no se
desprende que el umbral deba desaparecer del ordenamiento juridico, solo que
éste debe ser sustraido o, mejor aun, no debe ser el requisito fundante para el
otorgamiento de la personeria juridica, ello con el fin de otorgar mayores accesos
a las organizaciones minoritarias. Sin embargo, la norma proveniente de los
acuerdos de paz, acepta que dicha medida no puede ser constitutiva de la
creacion indiscriminada o proliferacion de partidos y movimientos politicos, por
ende, a nivel propositivo menciona que para tal fin se exigira un nimero minimo
de afiliados para cada colectividad. En consecuencia, la teleologia normativa del
Acuerdo, es acabar con las barreras que puedan persistir en el ordenamiento
juridico para que las colectividades politicas accedan conforme a la regla superior
consagrada en el articulo 40, a participar en las contiendas electorales, situacion
que prima facie se cree superada desligando el umbral del otorgamiento de la
personeria juridica. (...). [L]Jas normas deben consultar el espiritu del Acuerdo, el
cual no es otro diferente a lograr el acceso de las agrupaciones politicas sin que
se desproteja la democracia con la aparicion desproporcionada de colectividades
que busquen la creacion de caudillismos en las regiones. Es decir, el contenido
normativo prevé que la implementaciéon del Acuerdo debera realizarse de forma
coherente e integral por parte de las instituciones estatales, o que no constituye
una obligacion directa e inmediata para el Estado Colombiano de eliminar de plano
el sistema de umbral fijado en las reformas politicas de 2003 y 2009, pues ello
implicaria un retroceso en el proceso de evitar la fragmentacion partidista y la
existencia de gobiernos minoritarios. (...). [L]Ja Corte Constitucional indicé
expresamente que el Acuerdo Final carece de naturaleza normativa autonoma, de
manera que es necesario un proceso de implementacién posterior que debe
ajustarse a todos los parametros para la produccion normativa en un debate libre,
democratico y respetuoso de los derechos de las minorias. (...). Como ya se ha
dicho por esta Corporacién, el Acuerdo constituye un referente que carece de
efectos normativos e impacto ordenador con la capacidad de crear, extinguir o
modificar por si mismo situaciones juridicas generales o concretas. Desde luego
gue su connotacion politica y su incidencia para la direccién o el rumbo de las
diferentes autoridades del Estado resultan innegables, pero ello no significa que,
per se, puedan superarse los canales por medio de los cuales se instrumenta la
voluntad popular encarnada por los diferentes 6rganos del Poder Publico que dan
forma al principio democratico que rige el plano de nuestro edificio constitucional.
(...). En este orden de ideas, la aplicacion directa del Acuerdo Final Para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en la
forma solicitada por el actor, no resulta posible, pues como ya se menciond, para
tal efecto se requiere de la debida regulacion, habida cuenta que como lo sefial6 la
Corte Constitucional en el referido pronunciamiento de control abstracto de
constitucionalidad, el “...acuerdo no se entiende incorporado automaticamente al
ordenamiento juridico”, tesis que se reitera en esta ocasion.

FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA EJERCITO DEL
PUEBLO FARC EP - Reconocimiento de la personeria juridica de pleno
derecho

El actor hizo mencién a una eventual inequidad por el reconocimiento de la
personeria juridica al partido politico de las FARC -EP, no obstante, el Consejo
Nacional Electoral indico que a este partido se le reconociéo mediante Resolucion
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No. 691 de 31 de julio de 2017 su personeria con fundamento en los desarrollos
constitucionales que del Acuerdo de Paz se han realizado, por ello su situacion es
especial y difiere de la del Movimiento Union Cristiana. (...). [E]s menester precisar
como ya se ha indicado en otras providencias , que, en el caso de las FARC-EP
no hubo aplicacion directa del Acuerdo Final, pues la configuracion del beneficio
de reconocimiento de personeria juridica en condiciones especiales, requirio de la
expedicion del Acto Legislativo No. 3 de 2017 “Por Medio del cual se Regula
Parcialmente el Componente de Reincorporacién Politica del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”. (...).
Dicho acto legislativo incorporo tres articulos transitorios a la Constitucion Politica
con la finalidad de que, concluida la etapa de dejacion de armas, se “...reconocera
de pleno derecho personeria juridica al partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal”’. (...). De la anterior
transcripcion [pronunciamiento de la Sala Electoral del 14 de marzo de 2019
dentro del proceso con radicacion 2018-00114] surgen dos conclusiones: i) en el
caso del reconocimiento de la personeria del Partido Politico de las FARC-EP no
se aplicé de manera directa el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, pues como se demostrd se requirié
de un Acto Legislativo propio para tal fin, que estableciera las condiciones en que
dicho reconocimiento debia darse; y ii) las demas colectividades politicas
interesadas en recuperar su personeria juridica, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo Final, para obtener un efecto similar, precisan de una
reglamentacion expresa que se echa de menos, a través de los mecanismos
institucionales y de representacion dispuestos por el Constituyente para tal fin,
pues, se insiste, no hay lugar a la aplicacion directa del Acuerdo.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Contra acto que neg6 el reconocimiento de personeria juridica /
PERSONERIA JURIDICA - La decision de no reconocerla al Movimiento
Unidn Cristiana esta ajustada a la ley

Se reitera el pronunciamiento de esta Sala cuando analizé la legalidad de las
mismas disposiciones hoy demandadas, en tanto que el Consejo Nacional
Electoral, con fundamento en el marco normativo actual, reconocié de pleno
derecho la personeria juridica del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun FARC, una vez suscrito el Acuerdo, pues ese fue un punto especialmente
negociado para la dejacion de las armas. No se reconocié personeria juridica de
pleno derecho a otros partidos 0 movimientos como al Movimiento Unién Cristiana,
que, amparados por el Acuerdo de Paz, pretendieron recobrar su personeria
juridica, sin atender los requisitos minimos legales y constitucionales vigentes,
toda vez que, las medidas que se pactaron para la apertura democratica y la
participacion activa de todos los sectores sociales en el escenario politico del pais,
aun no gozan de un desarrollo legal o normativo que permitan la aplicacion directa
de las mismas, lo que impide que la autoridad demandada autorice partidos o
movimientos politicos con la flexibilizacion que propone el Acuerdo. En
consecuencia, esta Sala encuentra ajustada a la ley la decisién del Consejo
Nacional Electoral de no reconocer la personeria juridica del Movimiento Union
Cristiana con fundamento en los requisitos establecidos en los articulos
constitucionales 107 y 108 y los articulos 3 y 4 de la Ley 130 de 1994, los cuales
son necesarios para el otorgamiento de la misma. Por otra lado, tampoco es
posible aplicar, bajo el prisma del derecho a la igualdad, las disposiciones que
rigieron la constitucion del partido politico de las FARC, pues el tratamiento de
este grupo subversivo para la reinsercion de sus miembros a la vida sociopolitica
del pais, fue producto de una excepcion, la cual significé el reconocimiento de
pleno derecho de éste como un partido politico a cambio de la dejacién de armas,
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ademas de todos los compromisos adquiridos con miras a asegurar la verdad,
justicia y reparacién de las victimas del conflicto.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto al control de constitucionalidad del proyecto de
Ley Estatutaria de partidos y movimientos, ver: Corte Constitucional, sentencia C —
089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Sobre la definicion
de la personeria juridica, consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 4 de julio de 2013, C.P. Susana
Buitrago Valencia, radicacion 11001-03-28-000-2010-00027-00. Acerca del
régimen juridico para el reconocimiento, conservacion y pérdida de la personeria
juridica, consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, sentencia del 23 de octubre de 2019, M.P. Rocio Araujo Ofate,
radicacion 11001-03-28-000-2019-00013-00. En relacion con la conservacion de la
personeria juridica, consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 18 de mayo de 2004, M.P. Dario
Quifiones Pinilla, radicacién 2003-0026-02 (IJ — 3138). Sobre otros procesos en
los que se discutié el reconocimiento de la personeria juridica a otros partidos y
movimientos, consultar: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 14 de
marzo de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, radicacién 2018-00114-00; vy,
Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 16 de mayo de 2019, M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, radicacion 11001-03-28-000-2018-00022-00.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 40 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 108 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 265 / ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2017 / LEY 130 DE 1994 -
ARTICULO 2/ LEY 130 DE 1994 — ARTICULO 3/ LEY 130 DE 1994 — ARTICULO
4 [ LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 3
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota, D.C., veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)
Radicacién niumero: 11001-03-28-000-2019-00040-00
Actor: VICTOR VELASQUEZ REYES

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL CNE

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Reconocimiento de personeria juridica de partidos y movimientos politicos.
REITERA JURISPRUDENCIA
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SENTENCIA UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, incoado por el sefior Victor Velasquez Reyes, en
representacion del Movimiento Union Cristiana, contra las Resoluciones No. 308
de 2018 y 1116 de 2019, por medio de las cuales el Consejo Nacional Electoral
negd el otorgamiento de la personeria juridica al mencionado movimiento politico.

I. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda

1. Mediante escrito radicado en la Secretaria de esta Seccion, el sefior Victor
Velasquez Reyes como representante legal del Movimiento Unién Cristianal,
demandé en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011, la nulidad de las Resoluciones 0308 del 13 de febrero de 2018 y
1116 del 20 de marzo de 2019, mediante las cuales el Consejo Nacional Electoral,
resolvié negar la solicitud de personeria juridica requerida por dicha organizacion
el 4 de septiembre de 2017, para lo cual elevé las siguientes pretensiones:

a. “Que se declare nula la resolucion nulidad (sic) de la resolucion (sic) 0308 de
2018 por vulnerar las normas de mayor jerarquia citadas en este libelo.

b. Que como secuela de la decision anterior se decrete también, la nulidad de la
resolucion 1116 de 2019, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por ser
violatorias de la constitucion (sic) y la ley.

¢. Que como consecuencia de las decisiones anteriores se restablezca el derecho
conculcado al Movimiento Unién Cristiana y que, por este medio de los actos que
se vulneran, esto es, se le expida o renueve la personeria en los términos de ley y
lo solicitado por los petentes”.

1.2. Hechos

2. En el libelo de la demanda afirm6 el accionante que en su condicion de
cofundador y de ultimo representante legal y presidente del Movimiento Unién
Cristiana presento el 4 de septiembre de 2017 ante el Consejo Nacional Electoral
la solicitud de otorgamiento de personeria juridica “al movimiento Unién Cristiana, el
gue tuvo participacion en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y el Congreso de
la Republica de varios afios, de conformidad con los documentos que reposan en el
archivo del Consejo Nacional Electoral...”.

3. Indico que su solicitud se formulé con fundamento en el "Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito
entre el gobierno nacional y las farc (sic) que, en el articulo 2.3.1.1." sefiala que, " El
sistema incorporard un régimen de transicion por 8 afios, incluyendo financiacion y
divulgacion de programas, para promover y estimular los nuevos partidos y movimientos
politicos de alcance nacional que irrumpan por primera vez en el escenario politico, asi

1 Demanda presentada el 11 de septiembre de 2019 en 81 folios.
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como a otros gue habiendo tenido representacion en el Congreso la hubieren perdido.” y
en el Acto Legislativo 02 de 2017 que estipuld que, " las instituciones y autoridades
del Estado deben cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final". (Subrayo
el actor).

4. En consecuencia, sustentd que era obligatorio que el ente electoral
resolviera de forma positiva la peticion de reconocimiento de la personeria juridica,
dado que se demostréo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Acuerdo Final de paz, referente a la participacion del movimiento en la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, en donde obtuvieron representacion en las
elecciones de Congreso de 1991 y su posterior pérdida de la personeria juridica
por la Resolucién 1057 de 2006, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

5. Sostuvo que la entidad publica, sin mayor andlisis y violando los principios
de buena fe, de igualdad y de participacion, negé la solicitud con una mora de
cinco meses. No obstante, adujo que el ponente presentd proyecto inicial de acto
administrativo favorable, lo que prueba que la solicitud para renovar la personeria
juridica se ajusta a la ley y a la Constitucion.

6. Sefialé que la resolucion que neg6 la solicitud de personeria juridica fue
recurrida y decidida a través de la Resolucion 1116 del 20 de marzo de 2019, que
le fue notificada el 14 de mayo de ese mismo afio, donde se confirmd la negativa
en el otorgamiento del atributo.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacidon

7. Sostuvo que con la expedicion de los actos acusados se vulneré el articulo
2.3.1.1. del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
Una Paz Estable y Duradera suscrito entre el gobierno nacional y las FARC, que
cred un régimen de transicion por 8 afios, para promover la participacion politica y
estimular los nuevos partidos y movimientos politicos de alcance nacional que
irumpan por primera vez en el escenario politico, asi como a otros que habiendo
tenido representacién en el Congreso la hubieren perdido

8. También sefial6 como vulnerados los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 16, 29, 38y
40 constitucionales que consagran al Estado como una Republica unitaria y
pluralista, con un orden justo, de convivencia pacifica, sin discriminaciéon y donde
los ciudadanos son iguales ante la ley y las autoridades publicas, porque se debe
actuar dentro de la ley, sin extralimitaciones y sin conculcar derechos o
restringirlos, de modo que los funcionarios del Consejo Nacional Electoral, no
actuaron dentro de la ley y conculcaron derechos por discriminacion. Agregé que
se desconocié el derecho al debido proceso para el otorgamiento de las
personerias juridicas, el derecho de los ciudadanos a fundar partidos y
movimientos politicos, y el derecho a la igualdad porque no se les dio el mismo
tratamiento a los petentes de este caso. De la misma forma consideré infringido el
inciso segundo del articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2017 que dispone: “Las

instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final.”
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9. A su turno, relatd que la Resolucion 1116 de 2019, que resolvid el recurso
de reposicion, lo rechazé porque carecia de legitimidad para recurrir, limitacion
gue es violatoria de las mismas normas constitucionales antes mencionadas y de
los articulos 1y 2 de la Ley 130 de 1994, en tanto los ciudadanos tienen derecho a
fundar partidos, afiliarse y retirarse libremente.

1.4. Actuacion procesal
1.4.1. Admision

10. Mediante auto de 16 de septiembre de 20192 se inadmiti6 la demanda
porque se debia acreditar el derecho de postulacion y la constancia de notificacién
de la dltima resolucion para verificar la caducidad del medio de control. En
consecuencia, se ordend su correccion, la cual se subsand oportunamente el 24
del mismo mes y afio entregando la constancia de notificacion personal e
indicando que la demanda la interponia en su condicion de abogado y ultimo
representante legal del Movimiento Union Cristiana. Como consecuencia de lo
anterior, mediante auto de 3 de octubre de 20192 el Despacho Ponente, admitié la
demanda y se ordenaron las notificaciones de rigor.

1.4.2. Contestacion de la demanda por el Consejo Nacional Electoral

11. En escrito de 23 de enero de 20204 la parte demandada a través de
apoderada judicial solicitd se nieguen las pretensiones y se mantenga incolume la
presuncion de legalidad, para lo cual sefial6 como marco normativo, el articulo 265
de la Constitucion Politica que le atribuye al Consejo Nacional Electoral, la
suprema vigilancia y control de la organizacion electoral, teniendo dentro de sus
competencias la de “reconocer y revocar la personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos”.

12.  Indico, que negd el reconocimiento de la personeria juridica al Movimiento
Union Cristiana, porque dicha organizacion no se encuentra en igualdad de
condiciones con el partido politico FARC, en lo referente a la participacion
electoral dado que el Acuerdo Final dispuso unas condiciones especiales para
este partido.

13. Sefald que la obtencion de personeria juridica de organizaciones politicas
tiene dos presupuestos en el contexto juridico actual: i) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 108 Superior, los articulos 1, 3 de la Ley 130 de 1994 y
articulo 3 de la Ley 1475 de 2011 vy, ii) reconocimiento de personeria juridica a los
partidos politicos en condiciones especiales segun el Acuerdo Final para la paz.

14. Manifestd sobre el segundo presupuesto, el iter del Acuerdo de Paz suscrito
el 24 de noviembre de 2016, refrendado por Congreso de la Republica y que ha

2 Documento de 6 folios visible en SAMAI
3 Documento de 7 folios visible en SAMAI
4 Folios 105 a 119 del cuaderno No. 1.
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sido objeto de desarrollos constitucionales, jurisprudenciales y legales, para
concluir que aunque en él se dispuso la creacion de medidas para promover el
acceso al sistema politico, dentro de las que se encuentran la incorporacion de un
régimen de transicion por ocho afios, donde se promueva la creacion de nuevos
partidos, este aspecto no ha sido reglamentado, por lo cual no es posible el
reconocimiento de personeria juridica a partidos politicos, fuera de las condiciones
ordinarias establecidas para el efecto.

15. Insistio en que el Movimiento Union Cristiana no cumple las condiciones
ordinarias para obtener personeria juridica y su situacion no es la misma a la del
partido politico surgido del transito de las FARC a la vida civil.

16. Finalmente, sefial6 que el argumento de la demanda en el que se hacia
referencia a la ponencia presentada por el Magistrado Emiliano Rivera, carece de
fundamento por cuanto las ponencias no necesariamente son la decision final de
las corporaciones publicas, sino que estan sometidas al debate y aprobacion en
consenso, lo cual no ocurrié, pues la mayoria de la sala adoptd la posicidon
contraria, la cual es la que mas se ajusta al ordenamiento juridico.

1.4.3. Audienciainicial

17. Mediante auto del 7 de febrero de 2020, se fij6 fecha y hora para llevar a
cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011°.

18. EI 19 de febrero del presente afio se llevé a cabo la audiencia inicial, en la
gue se desarrollaron las actividades propias de esta etapa procesal, entre ellas el
saneamiento, pronunciamiento acerca de las excepciones, la fijacion del litigio y el
decreto de pruebas.

19. Ellitigio fue fijado en los siguientes términos:

“el despacho propone centrar el problema juridico en determinar si se debe declarar la
nulidad de la Resolucion 0308 del 13 de febrero de 2018 a través de la cual el Consejo
Nacional Electoral neg6 la solicitud de personeria juridica presentada por el
Movimiento Unién Cristiana, asi como de la Resolucion 1116 del 20 de marzo de 2019
gue confirmé la decision y en consecuencia, se debe ordenar a titulo de
restablecimiento del derecho el otorgamiento del atributo solicitado. Para el efecto, se
debe establecer si el acto demandado fue expedido con infraccion de las normas en
gue debia fundarse, concretamente contraviniendo el articulo 2.3.1.1 del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, para lo cual, en primer término, se debe establecer si dicha norma resulta
aplicable o no respecto del Movimiento Unién Cristiana de cara a lo normado en el
Acto Legislativo 2 de 2017.

Como segundo subproblema se tiene que establecer si los derechos que se deducen
del articulo 2.3.1.1. del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, asi como el Acto Legislativo 2 de 2017
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requieren ser reglamentados para que se deduzcan derechos de personeria juridica a
partidos y movimientos politicos, puntualmente al partido Movimiento Unién Cristiana”

20. En la misma diligencia se advirti6 que, al no existir pruebas para practicar,
se prescindia de la audiencia que tiene por objeto ello. Asimismo, al no considerar
necesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento consagrada
en el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se indicO que, al dia siguiente del
vencimiento del término del traslado de las pruebas decretadas de oficio, se corrid
traslado a las partes para presentar escrito de alegatos de conclusion por el
término comun de diez (10) dias dentro del cual la sefiora agente del Ministerio
Publico podia presentar el concepto respectivo.

1.4.4. Alegatos de conclusion
1.4.4.1. Parte demandante

21.  Anoté que como se evidencia de la documentacion allegada, se demuestra
el antagonismo entre las resoluciones demandadas y las normas de mayor
jerarquia que se citan como violadas, asi como de los principios de igualdad ante
las autoridades y la ley, el de participacion, buena fe y muchos otros, porgue no es
cierto que el tema del reconocimiento de personeria a las farc (sic) y quienes
tuvieron personeria, necesitara de reglamentacion, pues para los exguerrilleros no
la hubo.

22. Indic6 que el magistrado Emiliano Rivera, si aplico el principio de buena fe y
tuvo en cuenta el contenido del acto legislativo (sic) 02 de 2017 y para ello
transcribié apartes del proyecto de resolucién cuya ponencia no fue aprobada en
el Consejo Nacional Electoral, que plante6 que en este caso debia “hacerse una
excepcion respecto de la regulacion de lo pactado en el Acuerdo de Paz, para
efectos de no vulnerar el derecho fundamental de participacién politica (ser
elegido) de aquellas agrupaciones que tuvieron personeria juridica y luego la
perdieron por no haber obtenido el umbral minimo necesario. A estas
agrupaciones se les debe garantizar la obtencion de su personeria, pues
precisamente uno de los puntos del Acuerdo es implementar medidas que
permitan mejorar la forma de hacer politica en el pais, tener mayor apertura
democratica y promover la participacion, garantias que les serian conculcadas a
estos movimientos, en el caso de no permitirseles aspirar en igualdad de
condiciones, junto con el partido de las FARC’®.

23. Sustentd que se encuentra demostrado que a) la colectividad Unién
Cristiana adquirié personeria juridica mediante la Resolucién 007 del 11 de julio de
1991 expedida por el Consejo Nacional Electoral, por haber obtenido dos
representantes en la Asamblea Nacional Constituyente de dicho afio, b) el
movimiento obtuvo representacion en el Congreso de la Republica en las
elecciones del 27 de octubre de 1991 como consecuencia de la eleccion de los
ciudadanos Fernando Mendoza Ardila y Viviane Aleyda Morales Hoyos al Senado

6 Folio 2 de los alegatos de conclusion visibles en SAMAI.
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de la Republica y Camara de Representantes por la Circunscripcion Electoral de
Bogota respectivamente, ¢) mediante Resolucion 1057 de 2006 del Consejo
Nacional Electoral se declar6 la pérdida de la personeria juridica del Movimiento
Union Cristiana.

24. Expuso que, al Movimiento Unioén Cristiana como a muchos otros que
reposan en la foliatura remitida del Consejo Nacional Electoral, no se le dio el
mismo tratamiento que se tuvo con las FARC que, sin jamas haber participado en
eleccion alguna y sin tener afiliados, se le concedié la personeria para que
participaran en las pasadas elecciones y a las victimas que si participaron y por
expreso mandato del acuerdo de la habana (sic) y del acto legislativo (sic) 02 del
2017, debieron tener personeria, con dilacion de mas de cinco meses y eso
porque hubo que tutelar, en visperas de las elecciones de Congreso, se obtuvo
respuesta por el acto primigenio que se demanda y luego afio y medio después se
resolvio la alzada.

25. Insistié que el Consejo Nacional Electoral desconocié las mas elementales
normas de interpretacion y aplicacion de la ley, como es el articulo 27 del Cédigo
Civil gue ensefia que no se puede desconocer el tenor literal de la ley so pretexto
de consultar el espiritu, pues el articulo base de esta solicitud es claro y de ahi
que el propio acto legislativo (sic) 02 de 2017, exigiera para los servidores publicos
su aplicacion de buena fe, la que no se tuvo por parte de la institucion demandada.

26.  Aseguro que el Acuerdo Final para la solucién del conflicto, conocido como
acuerdo de la habana (sic), establecié la igualdad en la participacion electoral,
pero, el guardian de dichos principios los desconocié y conculc6 derechos que hoy
corresponde al Consejo de Estado procurar enmendar.

1.4.4.2. Parte demandada- Consejo Nacional Electoral

27.  Enlos alegatos de conclusiéon remitidos el 1 de julio de 2020 via electrénica,
ratificé las manifestaciones que present6 en la contestacién de la demanda sobre
la via ordinaria para obtener la personeria juridica y la via extraordinaria del
partido FARC que no es aplicable al caso en concreto por no existir
reglamentacion del Acuerdo de Paz’.

1.5. Concepto del Ministerio Publico

28. La procuradora séptima delegada ante esta Corporacion, el 11 de marzo de
2020 por correo electrénico, rindié concepto en los siguientes términos®:

29. Sostuvo que, para determinar si el Consejo Nacional Electoral al negar la
personeria juridica al Movimiento Union Cristiana, desconocié el caracter
vinculante del Acuerdo de Paz suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
se debia analizar i) el caracter vinculante del Acuerdo de Paz y ii) si el punto
relativo a la participacion en el escenario politico de organizaciones y movimientos

75 Folios visibles en SAMAI
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con vocacion politica requiere de un desarrollo legal o si, por el contrario, puede
ser aplicado en forma directa y el modo en que se podria desarrollar.

30. Anoté que, no hay duda que el Movimiento Unién Cristiana, fue una
organizacion que, en razon de la representacion que obtuvo en la Asamblea
Nacional Constituyente y en el Congreso de la Republica, era titular de una
personeria juridica. Sin embargo, la perdio al no haber inscrito listas de candidatos
al Congreso de la Republica para el periodo constitucional 2006 - 2010 y por ende,
no alcanzar el umbral requerido.

31. Agreglé que, igualmente, el Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, a efectos de profundizar la democracia y facilitar la
participacion de las diversas fuerzas en el campo politico, advirti6 que el
reconocimiento de personeria juridica a las diversas organizaciones politicas no
podia estar atado al umbral al que se refiere el articulo 108 constitucional, razén
por la que se imponia tomar medidas para “desligar la obtencién y conservacion de la
personeria juridica de los partidos y movimientos politicos del requisito del umbral”.

32. Menciond que, en otros términos, se entiende que entre las partes, es decir,
el Gobierno Nacional y las FARC-EP, hubo un acuerdo en la necesidad de
introducir modificaciones al ordenamiento constitucional, especificamente al
articulo 108 Superior que vincula el reconocimiento y la pérdida de la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos al umbral constitucional.

33. Sostuvo que tal Acuerdo se convierte en la pauta para el desarrollo
normativo que permita su implementacion y materializacion de lo que se convino,
lo que obliga a que el Congreso de la Republica, competente para reformar la
Constitucion y dictar las leyes, analice y determine las modificaciones necesarias
para lograr que aquellos movimientos y partidos politicos que perdieron su
personeria juridica por no alcanzar el umbral que consagra el articulo 263
constitucional, la pueden recobrar, asi como los derechos que tendrian al lograr
esta.

34. Arguyo que lo expuesto permite concluir que el Consejo Nacional Electoral
no podia ejercer su competencia de reconocer o revocar las personerias juridicas
por fuera de los mandatos constitucionales y legales vigentes.

35. Establecié que, en el caso de la referencia, no le era dable a la autoridad
electoral reconocer la personeria juridica al MOVIMIENTO UNION CRISTIANA,
con fundamento en lo acordado por el Gobierno Nacional y las FARC, en tanto
que lo que fue negociado requiere de un desarrollo normativo que haga efectivos
los principios de separacion de los poderes, de supremacia constitucional y el de
legalidad, como expresamente lo reconoci6 la Corte Constitucional en la sentencia
C-630 de 2017.

36. Determiné que lo acordado carece del caracter normativo que permita su
aplicacion directa, como parece reclamarlo el demandante. Por tanto, para el
Ministerio Publico, el Consejo Nacional Electoral en este caso, carecia de
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competencia para reconocer la personeria juridica reclamada en tanto el legislador
no se pronuncie sobre el particular, en cuanto es al Congreso de la Republica y no
a la autoridad electoral, la que le corresponde desarrollar e implementar bajo el
principio de buena fe, entre otros, el punto 2.3.1.1. y 2.3.5 del Acuerdo Final.

37. Concluy6 que, en cuanto al argumento de la demanda segun el cual, el
MOVIMIENTO UNION CRISTIANA tiene derecho en pie de igualdad, a que se le
reconozca la personeria juridica como se hizo al partido que conformé las FARC-
EP, después de la dejacion de las armas, basta afirmar que precisamente en
desarrollo de lo acordado, el Congreso de la Republica expidio el Acto Legislativo
03 de 2017 que, en el articulo transitorio 1°, sefialé que una vez las FARC-EP
hiciera dejacion de las armas, se le reconoceria de pleno derecho personeria
juridica al partido o movimiento politico que surja del trdnsito de estas a la
actividad politica legal, en donde el Consejo Nacional Electoral haria ese
reconocimiento, después del cumplimiento de unos requisitos sefalados en el acto
legislativo.

38. En razdn de lo expuesto, solicité denegar las pretensiones de la demanda
por cuanto los actos administrativos demandados no incurrieron en ninguno de los
cargos propuestos.

. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

39. De conformidad con el numeral 2° del articulo 149 del Cbédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 13-4
del Acuerdo No. 80 de 2019, la Seccidon es competente para conocer este
proceso, en Unica instancia.

2.2. Cuestién previa

40. Previo a entrar a analizar el cargo planteado por el demandante se torna
necesario hacer referencia al memorial enviado por el mismo, mediante correo
electrénico a la secretaria de la seccion, el 9 de marzo de 2020 a las 10:39 p.m.,
en donde adjunta nuevos documentos.

41. Al respecto, es pertinente precisar que el inciso segundo del articulo 212 de
la Ley 1437 de 2011° dispone cuales son las oportunidades probatorias para
aportar o solicitar la practica de pruebas, en los siguientes términos:

9 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto del 3 de marzo de 2016.
Radicacién 11001-03-25-000-2014-00360-00 (1131 - 2014) D. M.P. Gerardo Arenas Monsalve. Se
pronuncio sobre la aplicacion del articulo 212 a los procesos de Unica instancia asi” En efecto, en
lo que se refiere a la primera o Unica instancia, es pertinente recordar que el referido articulo alude
expresamente “a la demanda; su contestacion y/o reforma; la demanda de reconvencion y su
contestacion; las excepciones y la oposicion a estas y los incidentes y su respuesta” como las
oportunidades con que cuentan las partes para solicitar el decreto y practica de pruebas que se
espera sean apreciadas por el juez.
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“En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y
la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo
evento circunscritas a la cuestion planteada.”

42. De esta manera, como los documentos nuevos se entregaron con
posterioridad a la presentacion de sus alegatos de conclusion, sin que en el
plenario conste que lo hubiera realizado en cualquiera de las etapas anteriores
autorizadas por la norma en cita para tal efecto, es dable concluir que procede su
rechazo, por extemporaneo de conformidad con el articulo 212 ibidem?19,

2.3. Problemas juridicos

43. Los problemas juridicos a ser definidos en la Sala consisten en primer lugar
en determinar si “se debe declarar la nulidad de la Resoluciéon 0308 del 13 de febrero de
2018 a través de la cual el Consejo Nacional Electoral neg6 la solicitud de personeria
juridica presentada por el Movimiento Union Cristiana, asi como de la Resolucién 1116
del 20 de marzo de 2019 que confirmd la decision y en consecuencia, se debe ordenar a
titulo de restablecimiento del derecho el otorgamiento del atributo solicitado. Para el
efecto, se debe establecer si el acto demandado fue expedido con infraccién de las
normas en que debia fundarse, concretamente contraviniendo el articulo 2.3.1.1 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera, para lo cual, en primer término, se debe establecer si dicha norma resulta
aplicable o no respecto del Movimiento Unién Cristiana de cara a lo normado en el Acto
Legislativo 2 de 2017.

Como segundo subproblema se tiene que establecer si los derechos que se deducen del
articulo 2.3.1.1. del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, asi como el Acto Legislativo 2 de 2017 requieren ser
reglamentados para que se deduzcan derechos de personeria juridica a partidos y
movimientos politicos, puntualmente al partido Movimiento Unién Cristiana”.

44. Para resolver los problemas juridicos planteados y el cargo de nulidad
propuesto, la Sala abordara los siguientes aspectos: i) marco normativo para que
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos obtengan
su personeria juridica; ii) fuerza vinculante y aplicacion directa del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera; iii) reconocimiento de la personeria juridica a las FARC-EP, en tanto se
alega que no aplicaron de forma igualitaria las reglas sobre personeria a este
nuevo partido; iv) reconocimiento y pérdida de la personeria juridica del
MOVIMIENTO UNION CRISTIANA; v) andlisis del caso en concreto atinente a la
legalidad de las resoluciones del CNE que negaron la personeria juridica al
Movimiento Unién Cristiana.

10 Sobre el rechazo de pruebas extemporaneas presentadas a los alegatos de conclusion en igual
sentido se pronuncié la sala: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Quinta. Sentencia del 30 de mayo de 2019. Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2018-00038-00.
M. P. Rocio Araljo Ofate.
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2.4. Aspectos generales

45.  El caso concreto que le compete resolver a la Seccién en esta oportunidad,
es la controversia en torno a la nulidad de los actos administrativo mediante los
cuales el Consejo Nacional Electoral denegd la peticion a la Organizacion
Movimiento Unién Cristiana tendiente al reconocimiento de su personeria juridica y
la decision de no reponer, para lo cual se adoptard la metodologia de exponer los
asuntos generales de los problemas juridicos para finalizar con el estudio
particular del asunto sometido a discusion.

2.4.1. Régimen juridico para la obtencidén de personeria juridica de partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos y el Acuerdo
Final

46. La constitucién de partidos y movimientos politicos es parte del derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico consagrado en el art. 40 de la C.P. y en desarrollo de este
derecho, el articulo 2 de la Ley 130 de 1994 dispuso que los partidos y
movimientos politicos constituidos con el lleno de todos los requisitos
constitucionales y legales tendran personeria juridica.

47. En el control de constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria de
partidos y movimientos, sobre el particular indicé la Corte Constitucional®!:

“El reconocimiento de la personeria juridica supone poner en movimiento una
especifica actuacién publica y hacerlo encierra un momento de libertad de
organizacién por parte de la formacién que aspira a obtener dicho reconocimiento.
La personeria juridica no es un elemento constitutivo del partido o movimiento
cuya existencia es, por el contrario, presupuesto indispensable para discernirla. La
solicitud presentada por las directivas, requisito que se encuentra en la ley, tiene
relacion con el procedimiento constitucional dirigido a reconocer personeria
juridica a los partidos y movimientos, el cual no se inicia de oficio sino a peticion de
parte”.

48. Como se puede advertir, el procedimiento para el reconocimiento de
personeria juridica es a peticion de parte, de caracter declarativo y supone la
sujecion a las reglas constitucionales vigentes sobre los requisitos necesarios
elementos esenciales para producir una manifestacion del Consejo Nacional
Electoral, en el sentido de aprobar o negar la solicitud.

49. Por su parte, la jurisprudencia de la Secciéon Quinta? ha definido la
personeria juridica como el reconocimiento oficial que la organizacién politica fue
fundada, adopt6 sus estatutos, obedece a una plataforma ideoldgica y

11 Corte Constitucional. Sentencia C — 089 de 1994. 3 de marzo de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2010-00027-00. C.P. Susana Buitrago Valencia. Sentencia de 4 de julio de 2013.
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programatica, tiene una lista de afiliados y cuenta con directivos?®?, por lo cual es
sujeto de derechos y obligaciones?!?, entre los cuales se encuentran:

- Inscribir sus candidatos a elecciones populares, sin requisito adicional que
el otorgamiento del correspondiente aval (articulo 107 de la Constitucion Politica).

- Utilizar los medios de comunicacién que hagan uso del espectro electro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley, para todos los partidos
(articulo 111 de la Constitucién Politica).

- Para los que se declaren en oposicion al Gobierno, ejercer libremente la
funcion critica frente a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para
estos efectos, se les garantizara: i) El acceso a la informacion y a la
documentacién oficial, con las restricciones constitucionales y legales, ii) El uso de
los medios de comunicacién social del Estado incluidos los que hagan uso del
espectro electromagnético, de acuerdo con la representacion obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatamente anteriores, v, iii) El derecho de réplica
(articulo 112 de la Constituciéon Politica).

- Obtener financiacion anual procedente del Estado (articulo 109 de la
Constitucién Politica), lo cual fue reglamentado por el articulo 12 de la Ley 130 de
1994 y luego por el articulo 17 de la Ley 1475 de 2011.

- Recibir reposicion de gastos de campafia electoral (articulo 109 de la
Constitucién Politica), lo cual se reglament6 por el articulo 13 de la Ley 130 de
1994 y luego por el 21 de la Ley 1475 de 2011.

- Derecho a postular los respectivos candidatos, a efectos de que el
Congreso de la Republica elija los miembros del Consejo Nacional Electoral
(articulo 264 de la Constitucion Politica)™.

50. Igualmente ha indicado esta Salal®, que el régimen juridico que contempla
el reconocimiento, conservacion y pérdida de la personeria juridica de partidos y
movimientos politicos estd comprendido en los articulos 1087 y 265 — 9 de la

13 Ver paragrafo del articulo 3° de la Ley 1475 de 2011.

14 VVer Caodigo Civil Colombiano, articulo 633.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2010-00027-00. C.P. Susana Buitrago Valencia. Sentencia de 4 de julio de 2013.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 23 de
octubre de 2019. Radicado. 11001-03-28-000-2019-00013-00. M.P. Rocio Araujo Ofiate.

17 ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si
estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus
miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso.
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Constitucion Politica, 31° y 4?0 de la Ley 130 de 1994 y el articulo 3% de la Ley
1475 de 2011.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los
términos que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la Republica a celebrarse en
2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero del presente articulo sera del dos por ciento
(2%), y no se requerira del requisito de inscripcion con un afio de antelacion del que habla el inciso
80.

18 ARTICULO 265. <Articulo modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.

19 ARTICULO 30. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA. <Ver Notas del Editor> El
Consejo Nacional Electoral reconocerd y otorgara personeria juridica a los partidos y movimientos
politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por sus directivas;

2. Copia de los estatutos;

3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencion en la eleccién
anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de representacion en el Congreso de la
Republica; y

4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido o movimiento,
expresando su filosofia y principios, asi como los programas y aspiraciones que lo identifiquen.
Para efectos de este articulo no podran sumarse los votos obtenidos en circunscripcion nacional
con los obtenidos en circunscripciones territoriales o especiales, ni los de éstas con los de
aquéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorar4d mas de treinta (30) dias habiles en estudiar una
solicitud de obtencién de personeria juridica.

20 ARTICULO 40. PERDIDA DE LA PERSONERIA JURIDICA. <Ver Notas del Editor> Los partidos
y movimientos politicos perderan su personeria juridica cuando se encuentren incursos en una de
las siguientes causas:

1. Cuando en una eleccién no obtengan a través de sus candidatos por lo menos 50.000 votos o
no alcancen, o mantengan, representacion en el Congreso, conforme al articulo anterior;

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucién; y

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los casos previstos por la presente Ley.
21 ARTICULO 30. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> El Consejo Nacional Electoral llevard el registro de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes legales registraran ante
dicho 6rgano las actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados
con la plataforma ideoldgica o programatica, la designacién y remocion de sus directivos, asi como
el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes
estatutos.

PARAGRAFO. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la Camara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como partidos 0 movimientos politicos y
solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del acta de fundacion,
los estatutos, la plataforma ideol6gica y programatica, la lista de afiliados y la prueba de la
designacion de los directivos, y sera presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya
sido designado como representante legal del partido 0 movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenara su
inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual dichas
agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y obligaciones de los partidos y movimientos
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51. En este contexto, el articulo 108 de la Constitucién dispone como condicion
sine qua non para que el partido, movimiento y grupo significativo obtenga dicha
personeria juridica e, incluso, para que los primeros dos la conserven, el haber
obtenido el 3% de votos validos depositados en todo el territorio para elecciones
de Camara de Representantes 0 Senado, salvo las excepciones expresamente
sefialadas en la norma??.

52. En consecuencia, de la interpretacion literal del articulo 108 de la
Constitucion, se infieren dos supuestos necesarios el primero para obtener la
personeria juridica, de acuerdo con el cual, un partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos, entre otras condiciones, debe haber conseguido una
votacion no inferior al 3% de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Cadmara de Representantes o Senado de la Republica.
El segundo, es para conservar la personeria juridica que, entre otras condiciones,
se requiere haber obtenido una votacion no inferior al 3% de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en dichas elecciones de Céamara de
Representantes o Senado.

53. A su vez, en el articulo 3 de la Ley 130 de 1994 se establecen otros
requisitos que se deben acreditar para que el Consejo Nacional Electoral
reconozca la personeria juridica, como la presentacion de la solicitud por parte de
los directivos, la copia de los estatutos y la presentacion del documento que
contenga la plataforma politica respectiva. Por su parte, el articulo 4 de la misma
normativa dispone las causales que dan lugar a la pérdida de la misma, no
obstante, el articulo 108 constitucional subrogé los numerales 3 y 1%,
respectivamente de estos articulos. En consecuencia, desde la Constitucion se
introduce un concepto de personeria juridica extinguible si no se dan o renuevan
ciertos indices minimos de apoyo popular, induciendo a los partidos a sostener y
aquilatar su base electoral, toda vez que el estimulo al activismo politico fortalece
y amplia la democracia®*.

54. En cuanto al requisito de "representacion en el Congreso" para conservar
la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos, se ha reconocido por
la Sala®® que ella no es casual, sino que se introdujo en el contexto general y
sistematico de la reforma constitucional, dentro del conjunto de numerosas

politicos con personeria juridica y se someteran, en todo lo demas, a las mismas reglas de
organizacién y funcionamiento.

22 De conformidad con el articulo 108 Superior las excepciones solo aplican a las circunscripciones
de minorias étnicas y politicas, en las cuales basta con haber obtenido representacion en el
Congreso.

23 El numeral 3. establece: Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la
obtencién en la eleccién anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de representacion
en el Congreso de la Republica; y el articulo 4 numeral 1 dispone: Cuando en una eleccion no
obtengan a través de sus candidatos por lo menos 50.000 votos o0 no alcancen, o mantengan,
representacion en el Congreso, conforme al articulo anterior. Las firmas ya no son requisito para
obtener la personeria juridica.

24 Corte Constitucional. Sentencia C — 089 de 1994, marzo 3. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

25 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Radicacion numero:
2003-0026-02 (1J — 3138). M.P. Dario Quifiones Pinilla. Sentencia de 18 de mayo de 2004.
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medidas normativas adoptadas para fortalecer los partidos y movimientos politicos
como instrumentos necesarios para consolidar el Estado democratico y
participativo en la dinamica de la transparencia, moralidad y eficiencia en el
ejercicio del poder publico.

55. En suma, los requisitos para la obtencion, adquisicion o conservacién de la
personeria juridica de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos hasta el momento, se encuentra ligada al umbral de votos obtenidos
en las ultimas elecciones al Senado de la Republica o0 Camara de Representantes.

56. Por su parte el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera en el capitulo 2 dispuso:

2.3.1.1. Medidas para promover el acceso al sistema politico En el marco del fin
del conflicto y con el objetivo de consolidar la paz, se removeran obstaculos y se
hardn los cambios institucionales para que los partidos y movimientos politicos
obtengan y conserven la personeria juridica, y en particular para facilitar el transito
de organizaciones y movimientos sociales con vocacion politica hacia su
constitucién como partidos o movimientos politicos. Para ello se impulsaran las
siguientes medidas:

e Desligar la obtencion y conservacion de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos del requisito de la superacion de un umbral
en las elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos
para su constitucion. Con el fin de evitar la proliferacion indiscriminada de
partidos y movimientos politicos, para el reconocimiento de la personeria
juridica se exigira como minimo un numero determinado de afiliados.

e Diseflar un sistema de adquisicién progresiva de derechos para partidos y
movimientos politicos, segin su desempefio electoral en los ambitos
municipal, departamental y nacional. El nuevo régimen conservara los
requisitos en materia de votos en las elecciones de Senado y/o Camara de
Representantes por las circunscripciones ordinarias actualmente existentes
para la adquisicion de la totalidad de los derechos a financiacion, acceso a
medios y a inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular.

e EIl sistema incorporard un régimen de transicion por 8 afios, incluyendo
financiaciéon y divulgacion de programas, para promover y estimular los
nuevos partidos y movimientos politicos de alcance nacional que irrumpan
por primera vez en el escenario politico, asi como a otros que habiendo
tenido representacion en el Congreso la hubieran perdido.

57. Del contenido de esta disposicion esta claro que lo que se pretende es
desligar el requisito del umbral para el reconocimiento de la personeria juridica y
de esta manera facilitar el transito de organizaciones y movimientos sociales con
vocacion politica hacia su constitucion como instituciones que ostenten dicha
calidad. Del tenor literal de la norma, no se desprende que el umbral deba
desaparecer del ordenamiento juridico, solo que éste debe ser sustraido o, mejor
aun, no debe ser el requisito fundante para el otorgamiento de la personeria
juridica, ello con el fin de otorgar mayores accesos a las organizaciones
minoritarias. Sin embargo, la horma proveniente de los acuerdos de paz, acepta
gue dicha medida no puede ser constitutiva de la creacion indiscriminada o
proliferacion de partidos y movimientos politicos, por ende, a nivel propositivo
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menciona que para tal fin se exigirA un nimero minimo de afiliados para cada
colectividad.

58. En consecuencia, la teleologia normativa del Acuerdo, es acabar con las
barreras que puedan persistir en el ordenamiento juridico para que las
colectividades politicas accedan conforme a la regla superior consagrada en el
articulo 40, a participar en las contiendas electorales, situacién que prima facie se
cree superada desligando el umbral del otorgamiento de la personeria juridica.

59. Es por ello que, para la implementacion de dicho acuerdo general el Acto
Legislativo 02 de 2017, “Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucién con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” dispuso un
nuevo articulo transitorio en la Constitucion Politica, cuyo inciso segundo reza:

“Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligaciéon de cumplir de buena
fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de
todos los érganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo
Final y su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad
con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final.”

60. De lo anterior, facilmente se deduce que las normas deben consultar el
espiritu del Acuerdo, el cual no es otro diferente a lograr el acceso de las
agrupaciones politicas sin que se desproteja la democracia con la aparicion
desproporcionada de colectividades que busquen la creacion de caudillismos en
las regiones. Es decir, el contenido normativo prevé que la implementacion del
Acuerdo debera realizarse de forma coherente e integral por parte de las
instituciones estatales, lo que no constituye una obligacién directa e inmediata
para el Estado Colombiano de eliminar de plano el sistema de umbral fijado
en las reformas politicas de 2003 y 2009, pues ello implicaria un retroceso en el
proceso de evitar la fragmentacién partidista y la existencia de gobiernos
minoritarios, como se previd en las exposiciones de motivos de los Actos
Legislativos de 2003 y 2009.

61. Por tanto, es dable concluir que constituye un deber del Estado
Colombiano, el de eliminar todas y cada una de las barreras existentes en la
actualidad para el acceso a los cargos de eleccion popular, pero asi mismo se
erige como una obligacion el fortalecimiento de la democracia, imperativo que no
necesariamente debe ser objeto de una nueva reforma dado que como se sefialo
de manera pretérita en la actualidad el Acuerdo y el articulo 108 Superior, buscan
un mismo fin democratico.

2.4.2. Aplicacion directa del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera — Reiteracién de
jurisprudencia?®

26 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Radicacién nimero:
11001-03-28-000-2018-00114-00. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 14 de marzo
de 2019. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Radicacion
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62. Sobre la aplicacion directa del Acuerdo Final, ya se ha pronunciado la Corte
Constitucional y esta Sala como se pasara a explicar, no sin antes realizar un
breve recorrido por el iter del mentado instrumento.

63. El Gobierno Nacional, con fundamento en el articulo 2227 de la Constitucion
Politica y en el articulo 1022 de la Ley 418 de 1997%°, con el objeto de «poner fin
de una vez y para siempre a los ciclos histéricos de violencia y sentar las bases de
la paz»3°, suscribié con los representantes de la guerrilla de las FARC-EP el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera3!, que establecié 5 puntos a desarrollar, el punto 2, es el que
mas interesa al caso, por el tratamiento de aspectos en pro de una apertura
democratica para la construccion de la paz.

64. El proceso de suscripcion del Acuerdo Final de Paz, estuvo precedido de
varias etapas en las que se destaca la convocatoria a un plebiscito que estuvo
regulado de manera particular en la Ley Estatutaria 1806 de 2016, “Por medio de la
cual se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, estableciendo en el control
automatico de constitucionalidad lo siguiente32:

“35. Con todo, el hecho de que el Presidente sea la autoridad competente para
firmar un acuerdo final en materia de paz, no implica que este sea el Unico poder
constituido sobre el que recae la obligacién de adelantar acciones tendientes a la
consecucion de la paz. De hecho, ello resultaria un imposible en el Estado
colombiano fundado sobre el principio de divisibn de poderes y la colaboracién
armonica de las ramas del poder publico. Es decir que si bien la competencia de
restablecer el orden publico le corresponde al Presidente de la Republica y este
indefectiblemente es quien debe firmar un acuerdo final de paz, las otras ramas
del poder publico también deben desarrollar 1o gue les corresponda dentro de la
orbita de sus respectivas atribuciones en esta materia. Asi lo afirmo6 la Corte
Constitucional en la sentencia C-283 de 1995, al establecer que"[n]Jo puede
desconocerse, por otra parte, que, en el ejercicio de las funciones publicas, si bien
la Constitucion ha establecido el criterio general de la separacion, que reserva a
cada rama una 6rbita de atribuciones en la que no pueden inmiscuirse las demas,
ella misma ha sefialado que todas colaboran arménicamente para la realizacion de
los fines del Estado (Articulo 113 C.P.)."[246]

36. El logro de dicho mandato requiere la colaboracion de las diferentes ramas del
poder publico, como se evidencia de la descripcion de los roles explicada en este

namero: 11001-03-28-000-2018-00022-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermidez. Sentencia
de 16 de mayo de 2019.

27 Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

28 Articulo 10. La direccion de todo proceso de paz corresponde exclusivamente al Presidente de la
Republica como responsable de la preservacion del orden publico en toda la Nacion. Quienes a
nombre del Gobierno participen en los didlogos y acuerdos de paz, lo haran de conformidad con
las instrucciones que él les imparta.

El Presidente de la Republica podra autorizar la participacién de representantes de diversos
sectores de la sociedad civil en las conversaciones, didlogos y negociaciones a que hace
referencia este capitulo, cuando a su juicio puedan colaborar en el desarrollo del proceso de paz.

2% Prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738 de 2014.

30 Introduccion al texto del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera.

31 Firmado el 24 de noviembre de 2016.

32 Corte Constitucional. Sentencia C — 379 del 18 de julio. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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apartado. A la Rama Legislativa le corresponde adoptar las leyes que desarrollen
el acuerdo de paz que haya suscrito el Jefe de Estado, pues a este Ultimo
solamente se le confia una funcién legislativa excepcional para el control del orden
publico. Lo anterior conlleva que el Congreso sea la instancia con competencia
privativa para dictar normas de caracter general y abstracto sobre las materias no
solo relacionadas con la preservacion del orden publico, sino también aquellas
dirigidas a la superacion del conflicto y el logro de la reconciliacién y la paz,
incluidas las vinculadas a la justicia transicional.” (Subrayado fuera de texto).

65. En la cita se puede advertir que, en la estructura del Estado colombiano,
aunque el Presidente tenga la competencia para la suscripcion de acuerdos de
paz, para el desarrollo y cumplimiento de los compromisos adquiridos, les
corresponde a las otras ramas del poder publico segun sus atribuciones y
competencias hacer lo propio.

66. A su turno, la Corte Constitucional®® al ocuparse de una demanda que
contiene acusaciones por sustitucién de la Constitucién en contra de los articulos
10, 2°, 3° y 5° del Acto Legislativo No. 01 de 2016, mediante el cual se adoptaron
‘instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementaciéon y el desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”, sobre el valor normativo del Acuerdo indico:

“El Acuerdo Final ha sido caracterizado por la Corte como un acuerdo politico, fruto de
la negociacion entre el Gobierno y el grupo armado ilegal FARC-EP, actualmente en
proceso de desmovilizacion y reintegracion a la vida civil. Por ende, el Acuerdo carece
de un valor normativo en si_ mismo, por lo que su aplicacién concreta y con caracter
vinculante para los demas poderes publicos, diferentes al Presidente, asi como para la
sociedad en su conjunto, depende de su implementacién normativa.

Al respecto, en la decisién de la Corte que avald la exequibilidad de la ley estatutaria
que convoc6 al plebiscito especial sobre el Acuerdo Final, se dejo definido que dicho
documento “debe obligatoriamente comprenderse como una decision del ejecutivo que
contiene una politica publica carente de naturaleza normativa auténoma, la cual solo
adquirira en razén de un proceso de implementacién, en todo caso posterior y basado
en el acatamiento de las previsiones constitucionales sobre produccién de normas
juridicas.”[74] En esta sentencia, ademas, la Corte puntualizé que la caracterizacion
del Acuerdo Final como un acto exclusivamente politico “(...) hace que el resultado de
(la refrendacién popular) no tenga un efecto normativo, esto es, de adicién o
modificacion de norma juridica alguna, entre ellas la Constitucion,” y que tales
“alteraciones al orden juridico hacen parte de la etapa de implementacion del Acuerdo
y deben cumplir con las condiciones que para la producciéon normativa fija la Carta
Politica_y, en_especial, deben estar precedidas de un debate libre, democratico y
respetuoso de los derechos de las minorias.”(Subrayado fuera de texto)

67. Se destaca que la Corte Constitucional indicé expresamente que el Acuerdo
Final carece de naturaleza normativa autbnoma, de manera que es necesario un
proceso de implementacién posterior que debe ajustarse a todos los parametros
para la producciéon normativa en un debate libre, democratico y respetuoso de los
derechos de las minorias.

33 Corte Constitucional. Sentencia C — 332 de 2017 del 17 de mayo. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo.
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68. Otro pronunciamiento en el mismo sentido por parte de la Corte
Constitucional fue en la sentencia C-630 de 2017 en la que concluyé que dicho
Acuerdo no se entiende incorporado automaticamente al ordenamiento juridico, lo
que explico, en sintesis, asi:

“@

...el Acto Legislativo 02 de 2017 no tiene el proposito de incorporar
automaticamente el Acuerdo Final suscrito el 24 de noviembre de 2016 al
ordenamiento juridico interno, ni tampoco al bloque de constitucionalidad, sin
perjuicio de las disposiciones de DIH y de derechos humanos que inspiran parte de
los contenidos del Acuerdo, las cuales derivan su fuerza vinculante directamente de
los tratados y convenios internacionales de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario suscritos por Colombia y ratificados por el Congreso de la
Republica, que las contienen. En ese sentido, a la luz de las disposiciones del Acto
Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo Final requiere, de una parte, su
implementacion normativa por los érganos competentes y de conformidad
con los procedimientos previstos en la Constitucién para el efecto, y de la
otra, la adopcién de diversas decisiones o medidas por parte de las
autoridades publicas orientadas a garantizar su desarrollo y ejecucion.

La circunstancia de que los contenidos del Acuerdo Final solo adquieran un valor
normativo a través de los medios ordinarios de produccién juridica, se debe a que
ello tiene profundas implicaciones desde una perspectiva constitucional. Que la
incorporacioén al ordenamiento juridico de los resultados de la negociacién dependan
de los actos de implementacion y desarrollo no es una simple formalidad, sino, al
contrario, representa la sujecion (i) al principio democratico y de legalidad, conforme
al cual las autoridades publicas solo estdn sometidas al ordenamiento juridico; (ii) al
principio de supremacia constitucional, en el sentido de que el parametro supremo
de referencia para todas las autoridades y los particulares es la Constitucion; vy, (iii)
a la regla de separacion de poderes, pues los érganos del Estado deberan gozar de
autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio del deber
de colaboracion arménica para el cumplimiento de los fines constitucionales”.

69. Como ya se ha dicho por esta Corporacién®*, el Acuerdo constituye un
referente que carece de efectos normativos e impacto ordenador con la capacidad
de crear, extinguir o modificar por si mismo situaciones juridicas generales o
concretas. Desde luego que su connotacién politica y su incidencia para la
direccion o el rumbo de las diferentes autoridades del Estado resultan innegables,
pero ello no significa que, per se, puedan superarse los canales por medio de los
cuales se instrumenta la voluntad popular encarnada por los diferentes 6rganos
del Poder Publico que dan forma al principio democratico que rige el plano de
nuestro edificio constitucional.

70. Ilgualmente, como lo afirmé la Procuradora Delegada, este aspecto ya fue
objeto de estudio también por parte del Consejo de Estado, Seccion Quinta, al
disponer que el Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito por el Gobierno Nacional
y las FARC-EP, para su aplicacion requiere de regulacion normativa; es decir,
no es viable derivar consecuencias directas del mismo, como lo pretende en
este caso la parte actora con la finalidad de obtener la personeria juridica del
MOVIMIENTO UNION CRISTIANA.

34 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 16 de mayo de 2019, Rad, No. 11001-03-28-
000-2018-00022-00, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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71. La Seccién Quinta del Consejo de Estado®®, al dirimir la controversia
suscitada por la Organizacion Civico Politica Laicos por Colombia contra el
Consejo Nacional Electoral, por el reconocimiento de la personeria juridica, asi
como en la providencia que ratifico la decision de no otorgar personeria al Nuevo
Liberalismo3® explicé:

“...como se indic6 en parrafos precedentes, las medidas que se pactaron para la
apertura democrética y la participacién activa de todos los sectores sociales
en el escenario politico del pais, aun no gozan de un desarrollo legal o
normativo que permitan la aplicacion directa de las mismas, lo que impide que
la autoridad demandada autorice partidos o movimientos politicos con la
flexibilizacion que propone el Acuerdo.

(--)

...hasta tanto no se regule por el legislador las medidas tendientes a remover
los obstaculos y hacer los cambios institucionales para que los partidos y
movimientos politicos obtengan y conserven su personeria juridica, los
reguisitos y exigencias que prevén los articulos 107 y 108 constitucionales,
deben acreditarse por todos aquellos que pretendan establecerse como tal’.

72. En este orden de ideas, la aplicacion directa del Acuerdo Final Para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
en la forma solicitada por el actor, no resulta posible, pues como ya se menciond,
para tal efecto se requiere de la debida regulacion, habida cuenta que como lo
sefal6 la Corte Constitucional en el referido pronunciamiento de control abstracto
de constitucionalidad, el “..acuerdo no se entiende incorporado automaticamente al
ordenamiento juridico”, tesis que se reitera en esta ocasion.

2.4.3. Reconocimiento de la personeria juridica a las FARC-EP

73.  El actor hizo mencién a una eventual inequidad por el reconocimiento de la
personeria juridica al partido politico de las FARC -EP, no obstante, el Consejo
Nacional Electoral indicé que a este partido se le reconocié mediante Resolucion
No. 691 de 31 de julio de 2017 su personeria con fundamento en los desarrollos
constitucionales que del Acuerdo de Paz se han realizado, por ello su situacién es
especial y difiere de la del Movimiento Unién Cristiana.

74. Por otro lado, es menester precisar como ya se ha indicado en otras
providencias®’, que, en el caso de las FARC-EP no hubo aplicacién directa del
Acuerdo Final, pues la configuracion del beneficio de reconocimiento de
personeria juridica en condiciones especiales, requirio de la expedicion del Acto
Legislativo No. 3 de 2017 “Por Medio del cual se Regula Parcialmente el Componente
de Reincorporacion Politica del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera’.

35 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad, No. 2018-00114-
00, M.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio.

36 Consejo de Estado, Secciéon Quinta, sentencia de 16 de mayo de 2019, Rad, No. 11001-03-28-
000-2018-00022-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

37 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 16 de mayo de 2019, Rad, No. 11001-03-28-
000-2018-00022-00, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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75. Dicho acto legislativo incorporé tres articulos transitorios a la Constitucion
Politica con la finalidad de que, concluida la etapa de dejacion de armas, se
“...reconocera de pleno derecho personeria juridica al partido o movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal”.

76. Partiendo de la existencia de un contexto regulatorio especial para el
partido FARC -EP, esta Sala Electoral®® preciso:

“...mediante Acto Legislativo 03 de 2017 se establecio lo referente a la participacion
politica de los miembros de las FARC — EP de conformidad con lo negociado en el
Acuerdo Final, segun el cual, una vez finalizado el proceso de dejacion de las armas
por parte de este grupo, de conformidad con lo negociado en el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, se
reconoceria de pleno derecho la personeria juridica al partido o movimiento politico
que surgiera del transito de las FARC — EP a la actividad politica legal.

De modo que, el Consejo Nacional Electoral, con fundamento en dicho marco
normativo, reconocio de pleno derecho la personeria juridica del partido Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun FARC, una vez suscrito el Acuerdo, pues ese
fue un punto especialmente negociado para la dejacion de las armas.

No sucedié lo mismo con los partidos 0 movimientos como la parte actora, que,
amparados por el Acuerdo de Paz, pretendieron recobrar su personeria juridica, sin
atender los requisitos minimos legales y constitucionales vigentes.

Ello si se tiene en cuenta que, como se indicé en parrafos precedentes, las medidas
gue se pactaron para la apertura democratica y la participacion activa de todos los
sectores sociales en el escenario politico del pais, aun no gozan de un desarrollo
legal 0 normativo que permitan la aplicacion directa de las mismas, lo que
impide que la autoridad demandada autorice partidos o movimientos politicos
con la flexibilizacion que propone el Acuerdo”.

77. De la anterior transcripcién surjen dos conclusiones: i) en el caso del
reconocimiento de la personeria del Partido Politico de las FARC-EP no se aplic
de manera directa el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, pues como se demostrd se requirié
de un Acto Legislativo propio para tal fin, que estableciera las condiciones en que
dicho reconocimiento debia darse; y ii) las demas colectividades politicas
interesadas en recuperar su personeria juridica, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo Final, para obtener un efecto similar, precisan de una
reglamentacion expresa que se echa de menos, a través de los mecanismos
institucionales y de representacion dispuestos por el Constituyente para tal fin,
pues, se insiste, no hay lugar a la aplicacion directa del Acuerdo.

2.4.4 Reconocimiento y pérdida de la personeria juridica del Movimiento
Union Cristiana

78. Amparados en el articulo 35%° de las disposiciones transitorias de la
Constitucion Politica de 1991, los sefiores Viviane Aleyda Morales Hoyos vy

38 Consejo de Estado, Secciéon Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad, No. 2018-00114-
00, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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Fernando Mendoza Ardila, obrando como presidente y secretario general del
Movimiento Unién Cristiana, solicitaron en 19914° al Consejo Nacional Electoral el
reconocimiento de personeria juridica.

79. Mediante la Resolucion 007 del 11 de julio de 1991, el Consejo Nacional
Electoral le reconoci6 la personeria juridica al Movimiento Unién Cristiana. En los
antecedentes enviados por la Organizacion Electoral se puede apreciar que la
agrupacion politica presenté candidatos a cargos de eleccion popular, realizé
asambleas ordinarias y extraordinarias y recibié financiacion estatal**.

80. En la Resolucién 1057 del 13 de julio de 2006 “Por la cual se declara la
vigencia de las personerias juridicas de los partidos y movimientos politicos, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 108 de la Constituciéon Politica”, proferido por el CNE, se
indicé que el Movimiento Union Cristiana “UC” no inscribié candidatos al Congreso
de la Republica (Senado y Camara) para las elecciones del 13 de marzo de 2006.

81. En consecuencia, el movimiento politico en mencién no pudo obtener el
minimo requerido en el articulo 108 de la Constitucion Politica, en los términos en
que fue modificado por el Acto Legislativo 01 de 2003, motivo por el cual se
estructurd el presupuesto para la pérdida de la personeria juridica y asi lo declaré
el Consejo Nacional Electoral en la resolucién anteriormente citada.

82. Con posterioridad a la pérdida de la personeria juridica no se encuentran en
los antecedentes allegados, actuaciones distintas a la peticion elevada al Consejo
Nacional Electoral y que dio origen a la actuaciéon administrativa que culminé con
la expedicién de la Resolucion 0308 de 2018 y la 1116 de 2019 que confirma la
anterior en el sentido de no otorgar la personeria juridica al Movimiento Unién
Cristiana, asi como a otros partidos y movimientos politicos que realizaron el
mismo pedimento.

2.5. Caso concreto

83. Entre el 10 de marzo de 2017 y el 25 de enero de 2018, se elevaron ante el
Consejo Nacional Electoral, diecisiete solicitudes de reconocimiento de
personerias juridicas con fundamento en el Acuerdo de Paz, de agrupaciones
politicas que la perdieron o que nunca la habian tenido, de manera que la Sala
Plena de esa Corporacion, el 31 de enero de 2018 dispuso la acumulacion de
todos los expedientes.

84. Para resolver las solicitudes, se definié el problema juridico en “determinar la
viabilidad juridica de reconocer personeria juridica a los partidos o movimientos politicos
que hicieran la solicitud, sin que estos hubieren cumplido con los requisitos y
procedimiento ordinario establecidos en los articulos constitucionales 107 y 108 y en el

39 ARTICULO TRANSITORIO 35. El Consejo Nacional Electoral reconocera automaticamente
personeria juridica a los partidos y movimientos politicos representados en la Asamblea Nacional
Constituyente que se lo soliciten.

40 En el expediente tan solo obra copia de la resolucién que reconoci6 la personeria juridica, no se
entregaron mas antecedentes.

41 Folios 9 a 366 de los anexos entregados por el Consejo Nacional Electoral.
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articulo 3 de la Ley 130 de 1994, en aplicacion del derecho a la igualdad, atendiendo el
reconocimiento de personeria juridica al Partido Politico Fuerza Revolucionaria del

Comun — FARC creado como resultado de lo dispuesto en el Acuerdo Final y otras

normas*?”,

85. En cuanto al Acuerdo Final de paz se indico en la resolucion que, aunque
no es una norma en sentido estricto, las disposiciones juridicas que se expiden en
desarrollo de los contenidos establecidos en este son de obligatorio cumplimiento
y por ello las autoridades e instituciones del Estado tienen el deber de cumplir lo
dispuesto en el Acuerdo®.

86. Igualmente, dispuso la resoluciéon que, el reconocimiento de la personeria
juridica en los términos del Acto Legislativo 03 de 2017 al partido politico FARC -
EP es una excepcion a la regla general que encuentra justificacion precisamente
en lo dispuesto en el Acuerdo Final*4.

87. A su turno, en relacion con el reconocimiento de la personeria juridica a
otras agrupaciones politicas estableciéo la resolucibn que en la actualidad
solamente se ha implementado y desarrollado lo referente a las condiciones
especiales del partido o movimiento politico que se origin6 a partir de la
reincorporacion de la guerrilla de las FARC-EP a la vida publica, pero nada se ha
regulado respecto de otras agrupaciones, quienes para obtener su personeria
juridica deben cumplir con las reglas y el procedimiento ordinario establecido en
los articulos 107 y 108 de la Constitucién Politica y el articulo 3 de la Ley 130 de
1994,

88. Por otro lado, en la Resolucion 1116 de 2019 “Por medio de la cual se
resuelven los recursos de reposicion, interpuestos en contra de la Resolucion 0308 de
2018” el Consejo Nacional Electoral, decidié no reponer la decision impugnada.

89. En el texto de la resolucion se puede advertir que el sefior Victor Velasquez
Reyes presento el recurso de reposicion sin haberlo sustentado; no obstante, con
posterioridad radico el escrito en el que allegd el sustento juridico de su
impugnacion®®. Las razones para no reponer fueron las mismas de la decision

42 Resolucion No. 0308 de 2018 pagina 44

43 Ibidem pagina 47

44 Ibidem pagina 48

45 Resolucion 1116 de 2019. La resolucion es contradictoria porque dispone “Tan cierta es la
claridad que el recurso de reposicion, no cumple con los minimos requeridos por el ordenamiento
procesal, teniendo en cuenta que, no fue presentado en debida forma al carecer de una relacion en
concreto de las situaciones facticas que presuntamente vulneraron el “Estado Social de Derecho”
ni cuanto menos, existié una descripcion clara de las normas presuntamente violadas por esta
Corporacion. Corolario de lo anterior, se rechaza el recurso de reposicion de acuerdo con o
dispuesto en el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011. En efecto, no se realizard un analisis del
contenido del mismo, al no cumplir con un elemento procesal preponderante para su procedencia.
(pagina 59). Igualmente, en cuanto a la legitimacién se dijo que el sefior Victor Velasquez Reyes, si
bien fue cofundador del MOVIMIENTO UNION CRISTIANA, renuncié a tal condicion al momento
de inscribirse por el movimiento COLOMBIA VIVA en las elecciones de 2006 como candidato al
Senado de la Republica, cargo que finamente ejercié en reemplazo de HABIB MERHEG MARUN
desde el 12 de mayo de 2009. Luego al amparo del Acto Legislativo 01 de 2009, practico
transfuguismo al migrar el 14 de septiembre de 2009 al Partido de la U- Partido Social de la Unidad
Nacional en el que estuvo hasta el 10 de diciembre de 2017. Finalmente, el pasado 11 de
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atacada: “es improcedente aplicar el contenido de lo pactado por ausencia normativa del
6rgano competente, de acuerdo con lo ampliamente expuesto en la parte considerativa”.

90. Se reitera el pronunciamento de esta Sala*® cuando analizé la legalidad de
las mismas disposiciones hoy demandadas, en tanto que el Consejo Nacional
Electoral, con fundamento en el marco normativo actual, reconocié de pleno
derecho la personeria juridica del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun FARC, una vez suscrito el Acuerdo, pues ese fue un punto especialmente
negociado para la dejacion de las armas.

91. No se reconocid personeria juridica de pleno derecho a otros partidos o
movimientos como al Movimiento Unién Cristiana, que, amparados por el Acuerdo
de Paz, pretendieron recobrar su personeria juridica, sin atender los requisitos
minimos legales y constitucionales vigentes, toda vez que, las medidas que se
pactaron para la apertura democratica y la participacion activa de todos los
sectores sociales en el escenario politico del pais, aun no gozan de un desarrollo
legal o normativo que permitan la aplicacion directa de las mismas, lo que impide
que la autoridad demandada autorice partidos o movimientos politicos con la
flexibilizacién que propone el Acuerdo?’.

92. En consecuencia, esta Sala encuentra ajustada a la ley la decision del
Consejo Nacional Electoral de no reconocer la personeria juridica del Movimiento
Union Cristiana con fundamento en los requisitos establecidos en los articulos
constitucionales 107 y 108 y los articulos 3 y 4 de la Ley 130 de 1994, los cuales
son necesarios para el otorgamiento de la misma.

93. Por otra lado, tampoco es posible aplicar, bajo el prisma del derecho a la
igualdad, las disposiciones que rigieron la constitucién del partido politico de las
FARC, pues el tratamiento de este grupo subversivo para la reinsercion de sus
miembros a la vida sociopolitica del pais, fue producto de una excepcion, la cual
significé el reconocimiento de pleno derecho de éste como un partido politico a
cambio de la dejacion de armas, ademas de todos los compromisos adquiridos
con miras a asegurar la verdad, justicia y reparacion de las victimas del conflicto.

94. En ese orden, no encontro la Sala vulneracion al Acuerdo Final, ni a los
articulos constitucionales invocados por el demandante en las resoluciones
proferidas por el Consejo Nacional Electoral pues, como ya quedd expuesto,
hasta tanto no se regule por el legislador las medidas tendientes a remover los

diciembre de 2017 se inscribid con el nimero 98 como candidato al senado por el partido OPCION
CIUDADANA. Por tanto, su filiacién politica al momento de presentar la peticion que nos ocupa, 4
de septiembre de 2017, pertenecia al Partido de la U, y actuaimente a OPCION CIUDADANA,
perdiendo de por si toda legitimacién para requerir que se le reconozca nuevamente la personeria
juridica al Movimiento UNION CRISTIANA. Sin embargo, en la parte resolutiva no hay ninguna
decision sobre el rechazo del recurso, solamente se decidid la no reposicién de la resolucion
impugnada y se ordené la notificacion a todos los impugnantes, por lo tanto, no hubo lugar a un
rechazo, sino que la se adopt6 una decisién de fondo (paginas 73y 74)

46 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad, No. 2018-00114-
00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

47 Corte Constitucional. Sentencia C — 332 de 2017 del 17 de mayo. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo.
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obstaculos y hacer los cambios institucionales para que los partidos y
movimientos politicos obtengan y conserven su personeria juridica, los requisitos
y exigencias que preveén los articulos 107 y 108 constitucionales, 3 y 4 de la Ley
130 de 1994, deben acreditarse por todos aquellos que pretendan establecerse
como tal.

95. En cuanto al proyecto de resolucién que present6 el demandante, es claro
que tal proyecto no correspondio a la posicion mayoritaria del Consejo Nacional
Electoral y en consecuencia por ello se constituyé en un salvamento de voto que
no tiene la virtualidad de producir los efectos de la decision adoptada por la
mayoria®,

96. A su vez, en la Resolucion 1116 de 2019, que resolvid el recurso de
reposicién, se indicd en la parte considerativa que procedia un rechazo por la
carencia de legitimacion para recurrir, sin embargo, lo cierto es que la
Corporacion dio tramite al recurso y en su parte resolutivo dictd una misma
decision de fondo para todos los impugnantes, por lo que tampoco se desvirtud su
presuncion de legalidad.

2.6. Conclusiones

97. Se niega el cargo de violacion de las normas en las que el acto deberia
fundarse porque se probé que, la aplicacion del Acuerdo Final Para la Terminacion
del Conflicto y la Construccibn de una Paz Estable y Duradera requiere
reglamentacion del Congreso de la Republica.

98. No existe identidad factica y juridica entre el reconocimiento de la
personeria del Partido de las FARC-EP y el MOVIMIENTO UNION CRISTIANA
por lo cual no se vulneré el principio de igualdad en la negacion de la personeria
juridica a este ultimo.

99. Asi las cosas, la presuncion de legalidad de que gozan los actos
demandados no fue desvirtuada, por lo que la totalidad de las pretensiones de la
demanda habran de ser denegadas.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por el sefor
VICTOR VELASQUEZ REYES, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente decision.

48 Sobre los salvamentos de voto en lo judicial, que es aplicable para el caso, dispuso la Corte
constitucional su no vinculatoriedad. Corte Constitucional. Sentencia Sentencia C-577/11. 26 de
junio de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Martelo Mendoz. (i) las opiniones sefaladas hacen parte de
un salvamento de voto, no de una decisién judicial, por lo que, en estricto sentido no se trata de
una decision vinculante”
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SEGUNDO: RECHAZAR por extemporaneas, las pruebas presentadas con
posterioridad a los alegatos de conclusiéon por el demandante.

TERCERO Se advierte a las partes que contra la presente providencia no procede
recurso alguno.

CUARTO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTA: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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