SILLA VACIA - Concepto / SUSPENSION PROVISIONAL - Se niega pues para
su estudio se requiere un andlisis de fondo propio de la sentencia

[L]a parte actora solicitd el decreto de la medida cautelar de suspension
provisional del acto acusado en atencion a que en su criterio con su expedicidon se
desconocid lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica en lo
referente a la aplicacion de la figura denominada “silla vacia” por cuanto, al
encontrarse la sefiora Aida Merlano Rebolledo cobijada por una medida de
aseguramiento de detencion preventiva no podia ser reemplazada en el Senado
de la Republica. (...). [E]s claro que los congresistas no pueden tener suplentes,
como ocurria en el pasado; sin embargo, la norma establece que cuando se
generen algunas vacancias absolutas o temporales, la curul puede ser ocupada
por candidatos no elegidos segun el orden de inscripcion —en el caso de lista
cerrada- o de votacion —en el evento de lista abierta con voto preferente-. (...).
Esta prohibicion de reemplazo es la que se conoce doctrinariamente con el
nombre de “silla vacia”; con ella se busca que la agrupacion politica que aval6 o
respaldd al congresista que posteriormente resulté investigado y/o condenado por
los delitos anteriormente relacionados, pierda la curul en el Congreso, a manera
de sancion por la conducta cometida por el avalado. (...). [L]a denominada “silla
vacia” es una sancién para los partidos y movimientos politicos que han avalado
congresistas que han participado en actividades delictivas relacionadas con
grupos armados ilegales al margen de la ley, narcotréfico, contra la administracién
publica, contra los mecanismos de participacidon democratica y de lesa humanidad;
que impide la agrupacién politica en cuestion ocupe con otro integrante, la curul
del congresista investigado o condenado, lo cual afecta ademés el quorum de la
respectiva Camara. En este evento, el fundamento de la solicitud es el presunto
desconocimiento de la prohibicion de reemplazo del articulo 134 Constitucional
toda vez que, (...), la sefiora Aida Merlano Rebolledo fue cobijada con medida de
aseguramiento de detencion preventiva por la comision de delitos contra la
participacion democratica. (...). Frente al punto, se debe tener en cuenta que la
carga de aportar los elementos probatorios suficientes para demostrar el
fundamento de la solicitud de la medida cautelar radica en el actor y que el juez no
cuenta con facultades probatorias de oficio en este estadio del proceso. (...).
Adicionalmente, que en este momento procesal existe una seria duda sobre la
aplicacion de la figura al caso concreto, toda vez que la parte demandada y el
Senado de la Republica ponen de presente que la sancion de silla vacia ya opero
respecto de la sefiora Aida Merlano Rebolledo en el periodo 2014 — 2018 cuando
fungi6 como representante a la Camara por lo que no podria aplicarse
nuevamente ahora, para su eleccion como senadora para el periodo 2018 — 2022.
Ademas, que la figura se aplicé en el primer periodo como consecuencia de la
medida de aseguramiento dictada en su contra y que el acto de llamamiento ahora
cuestionado se origind en la declaratoria de nulidad de su eleccion como senadora
de la Republica. En tales condiciones, no es clara en esta instancia del proceso la
vulneracion de la norma invocada como fundamento de la solicitud de suspension
provisional, por cuanto, como se dejo dicho, para establecer si fue desconocida o
no con el acto demandado, la Sala debe realizar un estudio de fondo sobre las
caracteristicas y fijar las pautas para la aplicacion de la figura de la silla vacia en el
sentido de determinar si en este evento ya operd cuando ella tenia una curul en la
Camara de Representantes, si resulta viable extender sus consecuencias a la
eleccion como senadora de la sefiora Merlano Rebolledo y los efectos de la
declaratoria de nulidad de esa eleccion en el caso concreto. Por lo tanto, como
dicho estudio no es propio de esta etapa procesal y para su desarrollo se requiere
ademas que sean allegadas algunas pruebas al expediente, no puede afirmarse
en este momento que con el acto de llamamiento efectuado por el Senado de la
Republica para que la sefiora Soledad Tamayo Tamayo ocupe la curul que

S

150 9001

iseniss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



inicialmente le correspondia a la sefiora Aida Merlano Rebolledo en esa
Corporacion durante el periodo 2018 — 2022, se ha desconocido el articulo 134 de
la Carta Politica. En tales condiciones, no se encuentra acreditado en este
momento procesal el desconocimiento la norma invocada por el demandante
como fundamento de la solicitud de suspension provisional del acto acusado, y por
tanto, no se reunen los requisitos exigidos por el articulo 231 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el efecto,
por lo que no hay lugar a decretar dicha medida cautelar. Lo anterior, sin perjuicio
de que una vez surtidas las demas etapas procesales se llegue a una conclusion
diferente, toda vez que, como se advirtié la decision sobre el decreto o no de una
medida cautelar, no constituye en manera alguna implica prejuzgamiento.

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la denominada silla vacia, consultar:
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 6 de diciembre
de 2017, radicacion 11001-03-06-000-2017-00202-00 (2364), C.P. German Bula
Escobar.
FUENTE FQRMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 134 / LEY 1437 DE
2011 - ARTICULO 149 NUMERAL 3/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 162/ LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 231/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogoté, D.C., ocho (8) de agosto de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién numero: 11001-03-28-000-2019-00024-00
Actor: OSCAR RODRIGUEZ ORTIZ

Demandado: SOLEDAD TAMAYO TAMAYO — SENADORA DE LA REPUBLICA
— PERIODO 2018-2022

Referencia;: NULIDAD ELECTORAL

ADMITE DEMANDA - NIEGA MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a proveer sobre la admision de la demanda presentada contra el
acto de llamamiento de la sefiora Soledad Tamayo Tamayo como senadora de la
Republica para el periodo 2018 - 2022 y a resolver la solicitud de suspension
provisional de los efectos de aquel, elevada por la parte actora.

ANTECEDENTES
1. Lademanda
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El sefior Oscar Rodriguez Ortiz, actuando en nombre propio y en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo demandoé el
llamamiento efectuado por el presidente del Senado de la Republica de la sefiora
Soledad Tamayo Tamayo para que ocupara el lugar de la sefiora Aida Merlano
Rebolledo en esa Corporacion para el periodo 2018 - 2022.

Como fundamento de la demanda, manifestd que la Corte Suprema de Justicia
dict6 medida de aseguramiento intramural en contra de la sefiora Aida Merlano
Rebolledo el 9 de abril de 2018 quien habia sido elegida como senadora de la
Republica para el periodo 2018 — 2022, razo6n por la cual no pudo tomar posesion
de dicho cargo.

Sefalé que en consecuencia, la curul de la sefiora Merlano Rebolledo no podia
ser ocupada por nadie mas, por lo que, con el acto demandado, el presidente y
secretario del Senado de la Republica vulneraron el articulo 134 de la Constitucion
Politica que prohibe el reemplazo por faltas temporales de quienes hayan sido
vinculados mediante orden de captura y medida de aseguramiento por delitos
como los que a ella se le endilgan.

Sostuvo que en consecuencia, con el acto acusado se vulneraron las normas en
gue debia fundarse, concretamente el articulo 134 de la Carta Politica modificado
por el Acto Legislativo 02 de 2015. (fols. 1 a 11).

2. La solicitud de suspension provisional

Mediante escrito anexo a la demanda, el demandante solicitdé el decreto de la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto demandado.
Como fundamento de su solicitud invoco los siguientes argumentos:

Sefald que el 28 de mayo de 2019 el presidente del Senado de la Republica por
conducto del secretario de la Corporacion, ordend el llamado de la sefiora Soledad
Tamayo Tamayo para ocupar una curul por el Partido Conservador Colombiano.

Indic6 que, como consecuencia de lo anterior, la sefiora Tamayo Tamayo se
posesiond ante la Plenaria del Senado de la Republica el 29 de mayo de 2019.

Afirmo que el acto de llamamiento no podia ser expedido, so pena de vulnerar el
articulo 134 de la Carta Politica que prohibe reemplazar congresistas que han sido
cobijados con medida de aseguramiento por los delitos alli establecidos.

Asevero6 que la sefiora Aida Merlano Rebolledo resultd elegida como senadora de
la Republica para el periodo 2018 — 2022, sin embargo, no pudo posesionarse en
dicho cargo por cuanto la Corte Suprema de Justicia dictd medida de
aseguramiento en su contra por los delitos de concierto para delinquir; corrupcion
al sufragante; fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios,
partes o municiones y ocultamiento, retencién y posesion ilicita de cédulas.
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Manifesté que en este caso hubo una falta temporal irremplazable con ocasion de
la orden de captura dictada en contra de la sefiora Merlano Rebolledo, razén por
la cual el acto de llamamiento ahora acusado vulnera flagrantemente la prohibicion
consagrada en el articulo 134 de la Constitucién Politica y por tanto, debe ser
declarado nulo y suspendido provisionalmente hasta tanto, ello ocurra. (fols. 23 a
29).

3. Tramite de la solicitud

Previo a la admision de la demanda, mediante auto del 10 de julio de 2019 se
corrié traslado de la solicitud de suspension provisional a la sefiora Soledad
Tamayo Tamayo, al presidente del Congreso de la Republica, al director general
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico, con el fin de que manifestaran lo que consideraran pertinente. (fol. 42).

4. Traslado de la solicitud

Surtido el traslado de que trata el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la demandada, el secretario
general del Senado de la Republica y la sefiora agente del Ministerio Publico, se
pronunciaron en forma oportuna sobre la medida cautelar solicitada, en los
siguientes términos:

4.1 Soledad Tamayo Tamayo

Por conducto de apoderado, la demandada solicité que la medida cautelar fuera
denegada.

Recordd que de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica, procede el reemplazo por el candidato no elegido en caso de
faltas temporales o absolutas de un miembro de una Corporacién Publica, segun
el orden de inscripcion, si se trata de lista cerrada sin voto preferente, o segun la
votacion obtenida si la lista es abierta con voto preferente.

Explicé que la declaracion de la nulidad de la eleccion es una falta absoluta que da
lugar a reemplazo y que la figura de la silla vacia s6lo opera para: i) condenados
por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocion o financiacion de
grupos armados ilegales, actividades de narcotrafico, dolosos contra la
administracion publica, contra los mecanismos de participacion democrética y de
lesa humanidad; ii) aquellos que renuncien vinculados formalmente a procesos
penales por la comision de los mismos delitos y iii) quienes tengan orden de
captura por los mismos delitos (falta temporal).

Sostuvo que de la simple confrontacion de la norma invocada como fundamento
de la solicitud de suspension provisional con el acto demandado, no se evidencia
la supuesta vulneracién alegada por el actor, toda vez que se requiere verificar las
afirmaciones del demandante en lo que se refiere a la vigencia de la orden de
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captura para el momento en que se profirid el acto acusado por cuanto al
respecto, se limitd a referir enlaces web de comunicados de prensa.

Adujo que, teniendo en cuenta el fundamento de la solicitud de medida cautelar,
es necesario determinar si efectivamente la sefiora Merlano Rebolledo era sujeto
de medida de aseguramiento para la fecha de expedicion del acto acusado.

Manifestd que de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion las
noticias sirven para demostrar el registro de un hecho sin que sirvan de prueba de
su ocurrencia, ademas, que deben ser tenidas en cuenta segun su temporalidad,
por lo que es claro que los medios de prueba aducidos por el actor no se pueden
tener como evidencia de su dicho.

Destacdé que el fundamento del acto acusado fue la declaratoria de nulidad
electoral de la sefiora Aida Merlano Rebolledo y no, su medida de aseguramiento.

Arguyé que no se cumplen los requisitos para decretar la medida cautelar
solicitada, pues no existe prueba dentro del plenario de las afirmaciones del actor.

Agregd que las normas prohibitivas son de interpretacion restrictiva,
especialmente cuando se refieren a derechos fundamentales, como en este caso,
en el que se ponen en el que se limita la conformacion del poder politico y el
derecho a elegir y ser elegido.

Sostuvo gque segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado cuando una prohibicién limita derechos fundamentales el juez debe
limitarse a la literalidad de la norma, sin hacer interpretaciones extensivas o
analdgicas.

Explicé que la figura denominada silla vacia o imposibilidad de reemplazar a
alguien que es excluido de una Corporacion Publica es una clara prohibicion al
derecho fundamental de conformacién del poder publico y a elegir y ser elegido,
por lo que debe ser aplicada Uunicamente en los casos consagrados en el articulo
134 constitucional.

Insistio en que el llamamiento de la sefiora Soledad Tamayo se produjo con
ocasion de la declaratoria de nulidad de la eleccion de la sefiora Aida Merlano
Rebolledo como senadora de la Republica y no por ser sujeto de medida de
aseguramiento, lo cual, ademas, no se encuentra probado dentro del expediente.

Recordd que de acuerdo con el comunicado de prensa publicado en la pagina web
de la Corte Suprema de Justicia el 6 de abril de 2018 le fue dictada medida de
aseguramiento de detencion preventiva en contra de la sefiora Aida Merlano
Rebolledo, sin embargo, para esa fecha no se habia instalado el Congreso
periodo 2018 — 2022, sin que su curul haya sido ocupada, por cuanto no se
posesiono.

Adujo que, en tales condiciones, la referida curul estuvo vacante hasta el 29 de
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mayo de 2019, fecha en la cual se posesioné la ahora demandada, en virtud del
llamamiento efectuado por la Corporacion como consecuencia de la declaratoria
de nulidad de la eleccién de la sefiora Merlano Rebolledo por parte de esta
Seccion el 16 de mayo de 2019.

Destacé que en dicha providencia se precis6 que la causal de nulidad electoral
endilgada a la entonces demandada era de naturaleza subjetiva y no objetiva,
razon por la cual no hay lugar a restarle su votacion al Partido Conservador.

Refirid la posicion jurisprudencial que en materia de vacancias ha sentado el
Consejo de Estado, respecto del Congreso de la Republica.

Enfatizo que la sefiora Merlano Rebolledo nunca se posesioné como senadora de
la Republica, lo cual configura una causal de pérdida de investidura.

Afirmo que a figura de la silla vacia ya opero respecto de Aida Merlano Rebolledo,
toda vez que para el momento en que fue proferida la medida de aseguramiento
en su contra, ocupaba una curul como representante a la Camara por el
departamento de Atlantico, respecto de la cual se profirié al Resolucion 1449 de
2018 a través de la que se aplico el articulo 277 de la Ley 5 de 1992 sobre la
suspension de la condicion de congresista.

Agreg6 que luego se profirié la Resolucion 1467 del 10 de julio de 2018 en la que
se estableci6 que la sefiora Merlano Rebolledo no podia ser reemplazada con
ocasion de la medida de aseguramiento dictada en su contra.

Sefial6 que en el ordenamiento juridico colombiano no es posible aplicar dos
veces una sancién por un mismo hecho y en este caso, la silla vacia oper6 cuando
la sefiora Aida Merlano Rebolledo era representante a la Camara por lo que no
puede volver a aplicarse respecto de su curul como senadora, curul de la cual
nunca tomo posesion. (fols. 78 a 97).

4.2 Senado de la Republica

El secretario general del Senado de la Republica solicité negar la solicitud de
suspensién provisional del acto demandado. Como fundamento de lo anterior,
expuso en resumen lo siguiente:

Recordd que la sefiora Aida Merlano Rebolledo fue elegida como representante a
la Camara por el departamento del Atlantico para el periodo 2014 — 2018 y antes
de terminar su periodo, al parecer el 6 de abril de 2018, la Corte Suprema de
Justicia ordend su captura por los hallazgos efectuados en la sede de su campafia
al Senado de la Republica relacionados con una presunta compra de votos.

Adujo que conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica la
representante Merlano Rebolledo no fue reemplazada en la camara de
Representantes durante el término que duré la vacancia temporal derivada de la
medida de aseguramiento dictada en su contra. Ademas, el Partido Conservador
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fue sancionado con la denominada “silla vacia” durante el resto del periodo.

Manifestd que al parecer existe una confusion sobre lo sucedido en los periodos
constitucionales 2014 — 2018 y 2018 — 2022 respecto de la sefiora Aida Merlano
Rebolledo. En el primero, en su calidad de representante a la Camara se aplico el
articulo 134 de la Carta Politica y por tanto, no fue reemplazada una vez fue
cobijada con medida de aseguramiento de detencidn preventiva. En el segundo, la
sefiora Merlano nunca se posesion0 y ademas al haberse declarado la nulidad de
su eleccion como senadora de la Republica, dicho acto nunca existio en la vida
juridica.

Resalté que la sefiora Merlano Rebolledo no se juramenté como senadora de la
Republica, ademas la Seccion Quinta de esta Corporacion declaré la nulidad de su
eleccion para tal dignidad y solicité la cancelacién de su credencial, sin prohibir
que fuera reemplazada.

Sefial6é que en virtud de lo anterior, el presidente del Senado de la Republica,
conforme lo establecido en el articulo 278 de la Ley 5 de 1992, llamé al siguiente
candidato no elegido en la misma lista del Partido Conservador Colombiano,
segun orden de inscripcion, previa certificacion expedida por el Consejo Nacional
Electoral.

Indic6 que una vez acreditada su condicion de congresista, el presidente del
Senado tomo juramento a la sefiora Soledad Tamayo Tamayo el 29 de mayo de
20109.

Afirmo que de no haberse efectuado el llamado de la demandada el presidente del
Senado de la Republica habria incurrido en una falta disciplinaria e incluso en un
presunto prevaricato por omision, ademas, habria desconocido el principio
fundamental de participacion democratica en lo referente al derecho a elegir y ser
elegido.

Reiter6 que con el acto demandado se cumpli6 con lo establecido en la
Constitucion y la ley, toda vez que lo procedente en el caso concreto, ante la
declaratoria de la nulidad de la eleccion de la sefiora Aida Merlano Rebolledo
como senadora de la Republica para el periodo 2018 — 2022, era hacer el llamado
del siguiente candidato no elegido del partido correspondiente.

Agreg6 que el Partido Conservador Colombiano purgé la sancion consagrada en
el articulo 134 constitucional durante el periodo 2014 — 2018, por lo que no es
viable volver a aplicar la misma sancion por los mismos hechos en el periodo 2018
—2022.

PrecisO que en este caso no se debe entender que hubo vacancia temporal o
definitiva, sino que se posesiond como senadora de la Republica a la candidata
que, segun el orden de inscripcion o votacion obtenida, siguié en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral, por el hecho de haberse declarado la
nulidad de la eleccién de otra candidata del mismo partido.
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En ese orden de ideas, solicito tener en cuenta que no hubo reemplazo alguno
sino que el llamado a ocupar la curul era un derecho que le asistia al Partido
Conservador Colombiano. (fols. 61 a 72).

5. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante esta Corporacion indico que la medida
cautelar de suspension provisional debia ser decretada, con base en los
siguientes argumentos:

Recorddé que con el Acto Legislativo 01 de 2009 se modificO el tema de
reemplazos en el Congreso de la Republica debido a los inconvenientes que se
venian presentando con ocasion de las medidas de aseguramiento y ordenes de
captura que se habian librado en contra de algunos congresistas, quienes eran
reemplazados con el siguiente de la lista si se trataba de lista cerrada o con quien
seguia en votacion en los casos de voto preferente.

Indic6 que, con base en lo anterior, se establecié que no habria lugar a reemplazar
las vacantes absolutas o temporales que se presentaran cuando mediara una
orden de captura o una condena contra el congresista por los delitos de
pertenencia, promocion o financiacion a grupos armados ilegales o actividades de
narcotrafico; los dolosos contra la administracion publica; contra los mecanismos
de participacion democrética y los de lesa humanidad.

Manifesté que en atencién a la gravedad de dichas conductas punibles se impuso
castigar al partido o movimiento politico que aval6 al candidato incurso en
aquellos, en tanto una vez proferida la captura o la condena, la organizacién
politica pierde el derecho a ocupar la correspondiente curul.

Explicé que en el caso de la captura, el derecho al reemplazo se suspende hasta
que se dicte la respectiva sentencia, si ésta es absolutoria y se esta en el
correspondiente periodo constitucional de la corporaciéon publica de eleccién
popular, el partido podra llenar la vacante — falta temporal-; y en el caso de ser
condenatoria, el derecho se perderd de forma definitiva para el periodo
constitucional correspondiente — falta absoluta-.

Afirmo que en razén de la naturaleza de los delitos por los que se dicté medida de
aseguramiento en contra de Aida Merlano Rebolledo y por los cuales se libré
orden de captura, el Partido Conservador no podria ocupar la vacante dejada por
esta y por tanto no habia lugar al llamamiento de Soledad Tamayo Tamayo, SO
pena de vulnerar el articulo 134 Constitucional.

Refirio algunas de las actuaciones surtidas al interior del Congreso y de la Corte
Suprema de Justicia en el caso de la sefiora Aida Merlano Rebolledo con el fin de
concluir que en este caso se produjo una falta temporal desde el momento en que
se ordend la medida de aseguramiento en su contra.
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Sefial6 que desde el momento en que la sefiora Merlano Rebolledo no se
posesiond como senadora de la Republica se gener6 una falta temporal que
impedia al partido que la avald exigir que fuera reemplazada hasta tanto no se
profiera sentencia definitiva.

Indic6 que la declaratoria de nulidad de la eleccion de la sefiora Merlano
Rebolledo no afecta para nada la aplicacion de la figura de la silla vacia, toda vez
que se trata de una sancion al partido que avalé a quien posteriormente es
investigado o condenado por los delitos anteriormente referidos.

Manifestd6 que la nulidad electoral gener6 una vacancia absoluta como
expresamente lo establece el articulo 134 constitucional, que dispone que
mientras la ley no defina lo contrario, se produce una falta absoluta que da lugar al
reemplazo.

Agregd que, no puede desconocerse que previo a la declaracion de nulidad
electoral se habia configurado la silla vacia, que impedia que el Partido
Conservador dispusiera de la referida curul.

Concluyé que el Senado de la Republica no podia llamar a ocupar la mencionada
curul toda vez que de manera previa a la declaratoria de nulidad electoral se habia
configurado la silla vacia en relacién con el Partido Conservador derivada de una
medida de aseguramiento dictada en contra de la sefiora Merlano Rebolledo, lo
que impidié que se posesionara como senadora y por tanto, que se configurara
una falta temporal no susceptible de reemplazo. (fols. 51 a 58).

CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para conocer en Unica instancia de la demanda promovida
contra el acto de llamamiento de la sefiora Soledad Tamayo Tamayo como
senadora de la Republica para el periodo 2018 - 2022, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! y en el articulo 13 del Acuerdo

! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso AdministratOivo. “Articulo 149.
Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales,
con arreglo a la distribucién de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

3. De la nulidad del acto de eleccion del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los
senadores, de los representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento Andino, del
Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes autdnomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion.”
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080 de 20192

En tales condiciones, est4 facultada para proveer sobre la admision de la
demanda y decidir sobre la solicitud de suspension provisional de los efectos del
acto acusado, en los términos del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Laadmision de la demanda

Para la admision de la demanda en materia electoral se exige el cumplimiento de
los requisitos formales establecidos en el articulo 162 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
individualizacion de las pretensiones de que trata el articulo 163, que la demanda
se presente en la oportunidad prevista en la letra a) del numeral 2 del articulo 164
y que se acomparfie de los anexos sefialados en el articulo 166 de ese mismo
estatuto, ademas, de la verificacion de la debida acumulacion de causales de
nulidad a que se refiere el articulo 281.

En este caso la demanda fue presentada en término, toda vez que el acto de
llamamiento acusado data del 28 de mayo de 2019 y la demanda fue presentada
el 18 de junio siguiente, segun consta a folios 14 y 38 del expediente. Es decir, en
el término de 30 dias consagrado en la referida norma.

Asi mismo, la demanda incluyé la designacion de las partes, la pretension
formulada claramente, la descripcion de los hechos, los fundamentos de derecho,
la solicitud de pruebas que el actor pretende hacer valer en el proceso y las
direcciones para las respectivas notificaciones.

Ahora, si bien es cierto, con la demanda no se allegd copia de la decision
acusada, si se solicité de manera previa por lo que mediante auto del 20 de junio
de 2019 se ordend oficiar al Congreso de la Republica con el fin de que remitiera
el acto de llamamiento y posesion de la demandada como senadora para el
periodo 2018 — 2022. (fols. 18 y 19)

Dicho requerimiento fue atendido por el secretario general del Senado de la
Republica mediante oficio del 8 de julio de 2019 visible a folio 37 con anexos que

obran a folios 38 a 40 del expediente.

En consecuencia, como la demanda cumple con las exigencias legales habra de

2 Acuerdo 80 de 2019. Articulo 13. “DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS ENTRE LAS
SECCIONES. Para efectos de repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso
Administrativo se distribuirdn entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de
volumen de trabajo, asi:

Seccion Quinta:

(..)

3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones o nombramientos.”
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ser admitida.
3. La solicitud de suspension provisional

Segun se tiene, en el caso concreto la parte actora solicitd el decreto de la medida
cautelar de suspension provisional del acto acusado en atencidbn a que en su
criterio con su expedicion se desconocié lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica en lo referente a la aplicacion de la figura denominada “silla
vacia” por cuanto, al encontrarse la sefora Aida Merlano Rebolledo cobijada por
una medida de aseguramiento de detencidn preventiva no podia ser reemplazada
en el Senado de la Republica.

Una vez surtido el traslado de la solicitud de medida cautelar, la demandada, y el
secretario general del Senado de la Republica, manifestaron su oposicion al
decreto de la medida bajo el argumento de que la figura de la silla vacia oper6
respecto de la sefiora Aida Merlano Rebolledo cuando ella fungia como
representante a la Camara para el periodo 2014 — 2018 por lo que no puede
aplicarse esa misma sancion al Partido Conservador Colombiano para el periodo
2018 — 2022 por los mismos hechos.

Sin embargo, para la sefiora agente del Ministerio Publico la sancién en comento
si opera respecto del periodo 2018 — 2022 toda vez que la situacion juridica de la
sefiora Merlano Rebolledo no ha sido resuelta y por tanto, todavia no puede ser
reemplazada, independientemente de que se haya declarado la nulidad de su
eleccion como senadora de la Republica.

3.1 De la medida cautelar de suspension provisional

En el Capitulo XI del Titulo V de la Parte Segunda del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se consagré la posibilidad de
decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, sin que dicho acto impliqgue prejuzgamiento
alguno.

En materia de suspension provisional, en su articulo 231 la Ley 1437 de 2011 fijo
una serie requisitos en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos...”
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De manera concreta, en punto de nulidad electoral el articulo 277 de la precitada
normativa establecié que la solicitud de suspension provisional debe elevarse en
la demanda y que aquella debe resolverse en el auto admisorio.

Sin embargo, esta misma Sala de Decision ha aceptado que no necesariamente la
medida cautelar debe presentarse en el texto mismo de la demanda sino que, tal y
como se permite en los procesos ordinarios puede ser presentada en escrito
anexo a esta, pero siempre y cuando se haga dentro del término de caducidad.

De manera concreta en oportunidad anterior se establecio:

“Entonces, las disposiciones precisan que la medida cautelar i) se debe
solicitar con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o
en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado -siempre
que el/los cargo(s) estén comprendidos en la demanda y que se encuentre
en término para accionar- o en la misma demanda, pero en todo caso que
sea especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, 0 una
expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en el concepto de
violacion vy ii) al resolver se debe indicar si la violacién de las disposiciones
invocadas surge de la confrontacion entre el acto demandado y las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud.

(..)

En este sentido, segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en
forma cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos
administrativos de naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes
exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda o con escrito
anexo a la misma; (ii) que la infraccion al ordenamiento juridico surja de la
valoracion que se haga al confrontar el acto con las normas invocadas por
el actor; vy, (iii) que para ello pueden emplearse los medios de prueba
aportados por el interesado®”.

Conforme con lo anterior, de la interpretacién armonica de las normas que rigen la
figura, se tiene que para que se pueda decretar la suspension provisional de un
acto en materia electoral debe realizarse un andlisis del acto demandado frente a
las normas superiores invocadas como vulneradas en la demanda o en la
solicitud, segun corresponda, para asi verificar si hay una violacion de aquellas
con apoyo en el material probatorio con el que se cuente en ese momento
procesal.

Lo anterior implica que el demandante debe sustentar su solicitud e invocar las
normas que considera desconocidas por el acto o actos acusados y que el juez o

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 13001-
23-33-000-2016-00070-01. Providencia del 3 de junio de 2016. M.P. Dra. Lucy Jeannette
Bermudez.
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sala encargada de su estudio, realice un analisis de esos argumentos y de las
pruebas aportadas con la solicitud para determinar la viabilidad o no de la medida.

No obstante, resulta del caso precisar que no cualquier desconocimiento
normativo implica per se la suspension provisional del acto acusado por cuanto es
claro que debe analizarse en cada caso concreto la implicacion del mismo con el
fin de determinar si tiene o no la entidad suficiente para afectar la aplicabilidad del
acto y en ultimas su legalidad.

Ademas, se hace necesario reiterar que el pronunciamiento que se emita con
ocasion de una solicitud de medida cautelar en manera alguna implica
prejuzgamiento, por lo que nada obsta para que la decision adoptada varie en el
curso del proceso y para que incluso, la decision definitiva sea diferente.

3.2 Decisi6on sobre la medida cautelar

Segun quedé establecido con anterioridad, corresponde en este caso determinar
si hay lugar a suspender provisionalmente o no el acto de llamamiento de la
sefiora Soledad Tamayo Tamayo como senadora de la Republica para el periodo
2018 — 2022. Para el efecto, se debe analizar, con base en los argumentos
esgrimidos por la partes hasta este momento procesal y el material probatorio
obrante en el expediente, si con dicho acto se desconocié o no el articulo 134 de
la Constitucion Politica.

La referida norma establece:

“Los miembros de las Corporaciones Publicas de elecciéon popular no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas
absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos no
elegidos que segun el orden de inscripcion o votacién obtenida, le sigan
en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En ningln caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por
delitos comunes relacionados con pertenencia, promocion o financiacion a
grupos armados ilegales o actividades de narcotréafico; dolosos contra la
administracion publica; contra los mecanismos de participacion
democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes
renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales por la comision de tales delitos, ni las faltas temporales de
aguellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.

Para efectos de conformacion de quérum se tendrd como numero de
miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacion con excepciéon
de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se
aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.
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Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de
cuerpos colegiados elegidos en una misma circunscripcion electoral
guedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral
convocara a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten
mas de veinticuatro (24) meses para la terminacion del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el régimen de
reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen faltas
absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica
absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracion de nulidad de la
eleccion; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacion;
la sancion disciplinaria consistente en destitucion, y la pérdida de
investidura; ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la
licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la
libertad por delitos distintos a los mencionados en el presente articulo.

La prohibicion de reemplazos se aplicara para las investigaciones
judiciales que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo
namero 01 de 2009, con excepcidon del relacionado con la comision de
delitos contra la administracion publica que se aplicara para las
investigaciones que se inicien a partir de la vigencia del presente acto
legislativo.”

Conforme con lo anterior, es claro que los congresistas no pueden tener
suplentes, como ocurria en el pasado; sin embargo, la norma establece que
cuando se generen algunas vacancias absolutas o temporales, la curul puede ser
ocupada por candidatos no elegidos segun el orden de inscripcién —en el caso de
lista cerrada- o de votacién —en el evento de lista abierta con voto preferente-.

De manera concreta, la norma constitucional consagra como vacancias absolutas
gue dan lugar a reemplazo:

La muerte.

e Laincapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo.

e La declaratoria de nulidad de la eleccion.

e Larenuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacion.

e La sancion disciplinaria de destitucion.

e La pérdida de investidura.

De igual forma, establece como faltas temporales que dan lugar a reemplazo:

e Lalicencia de maternidad.

¢ Y la medida de aseguramiento privativa de la libertad por delitos diferentes a
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los relacionados con pertenencia, promocién o financiacion a grupos armados
ilegales o actividades de narcotréfico; dolosos contra la administracion publica;
contra mecanismos de participacion democratica y de lesa humanidad.

Ahora bien, la norma también consagra casos especificos en que los congresistas
no pueden ser reemplazados:

e Aguellos que han sido condenados por los delitos antes relacionados. (Falta
definitiva)

e Quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente a procesos penales
por dichos delitos. (Falta definitiva)

¢ Quienes han sido objeto de orden de captura dentro de los referidos procesos
penales. (Falta temporal)

Esta prohibicion de reemplazo es la que se conoce doctrinariamente con el
nombre de “silla vacia”; con ella se busca que la agrupacion politica que aval6 o
respaldd al congresista que posteriormente resulté investigado y/o condenado por
los delitos anteriormente relacionados, pierda la curul en el Congreso, a manera
de sancién por la conducta cometida por el avalado.

Frente al punto, esta Corporacion ha dicho:

“Esta norma que contiene la figura conocida como la “silla vacia” busco
responsabilizar a los partidos politicos cuando sus integrantes fueran
condenados por ciertos delitos, tales como la pertenencia, promocién o
financiacion a grupos armados ilegales o actividades de narcotréfico; los
dolosos contra la administracién publica; los que atentan contra los
mecanismos de participacién democratica, y los de Lesa Humanidad. En
esta direccion, en el informe de ponencia para primer debate del proyecto
de Acto Legislativo 02 de 2015 se sefial6:

“Asi entonces, la introduccion de esta norma en el ordenamiento juridico
se convierte en una medida que acentla la depuracion de las
Corporaciones Pdublicas, lo que trae como consecuencia que aquellas
tengan un reajuste institucional en su interior que a su turno también
implicard un mejor ejercicio del Poder Publico y un equilibrio en su
ejecucion.

Adicional a lo anterior, la sancion a los partidos politicos por la ampliacion
de la silla vacia a delitos contra la Administraciéon Publica hace que
aguellos adopten filtros en la escogencia de los candidatos. Asi, en ese
control previo, se garantizara que el ejercicio del poder publico se realice
por personas decorosas lo que permite que el poder no se desborde en
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favor de intereses personales sino que se ejecute en beneficio del interés
general, manteniendo de esta forma un equilibrio del Poder Publico”. 4

Asimismo, la norma persigue disciplinar a los partidos politicos, segun se
desprende de los debates que se presentaron durante la discusiéon en el
Congreso del proyecto que dio lugar a la expedicion del Acto Legislativo
02 de 2015:

“Para  complementar los esfuerzos de  democratizacion e
institucionalizacién de los partidos, se propone avanzar también en la
lucha contra la corrupcion, para lo cual la reforma también establece la
implementacion de la Silla Vacia para los delitos dolosos contra la
administracion publica, como mecanismo no solo sancionatorio para los
partidos, que no hagan el andlisis y seguimiento de las calidades y
antecedentes del candidato necesarios para dar su aval y presentarlo
dentro de su lista, sino que constituye en si mismo un estimulo para la
disciplina de partidos, en la medida en que obliga a establecer dinamicas
internas para la seleccién de los candidatos”.®

El mecanismo de la silla vacia constituye entonces una sancién tanto para
los partidos politicos, como para los titulares de las curules. Asi, en la
ponencia para primer debate en segunda vuelta se establecio:

‘Desde la vigencia del Acto Legislativo numero 01 de 2009, el
Constituyente  derivado estableci6 que aquellos miembros de
Corporaciones Publicas que incurrieran en delitos de pertenencia,
promocién o financiacion a grupos armados ilegales o actividades de
narcotrafico, contra los mecanismos de participacion democratica y de
lesa humanidad en ningun caso podrian ser reemplazados en su cargo.
Esta prohibicion fue denominada la silla vacia, constituida como una
sancion para los titulares de los escaneos y, en suma, para los partidos
politicos, puesto que las curules que habian obtenido a través de los
sufragios electorales, a partir de la vigencia de esa norma, quedan sin
titular lo que a su turno significa que la representacion del partido politico
se disminuye y, en consecuencia, su poder de decision politico también se
afecta”.

Por su parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado concluyé en el
2013:

“Inmediatamente, en el inciso siguiente se prohibié reemplazar a los
miembros de una corporacion publica de eleccion popular, “cuando sobre
ellos recaiga orden de captura dentro de un proceso penal al cual se le
vincule formalmente por delitos relacionados con pertenencia, promocion o

4 Ponencia para primer debate en segunda vuelta al proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014

Cémara, 18 de 2014 Senado. Gaceta del Congreso del 13 de mayo de 2015.
5 Informe de ponencia para primer debate al proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014.
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financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narcotrafico, delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad’, esto es, se establecio una regla distinta a la anterior, pues
tales faltas no admiten suplir la vacante y ademas, se castiga tanto a quien
ocupaba la curul como al partido, pues a éste ultimo se le impone la
sancion conocida con el nombre de la silla vacia.

(..

Luego, en el mismo parrafo se alude a las renuncias no justificadas con
ocasion a la vinculacién formal por delitos relacionados con la pertenencia,
promocién o financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narcotréafico
o delitos contra los mecanismos de participaciéon democréatica o de lesa
humanidad, la cual trae como consecuencia la pérdida de su calidad de
congresista, diputado, concejal y edil y la imposibilidad de ser
reemplazado. Con este aparte de la norma el constituyente quiso evitar
gue los partidos eludieran su responsabilidad para ser objeto de la sancion
de la silla vacia, esto es, con o sin dimision en razon a las acciones graves
anteriormente sefialadas no hay lugar al reemplazo, por lo tanto, los
efectos son para el acusado y para la colectividad a la que pertenece”.®

Ahora bien, en lo que respecta al alcance del efecto de la silla vacia, es
decir la prohibicion de reemplazar al servidor publico, encuentra la Sala
que evidentemente dicha medida impacta la integracion y el
funcionamiento del Congreso de la Republica y sus comisiones.”™

Conforme con lo expuesto, la denominada “silla vacia” es una sancion para los
partidos y movimientos politicos que han avalado congresistas que han participado
en actividades delictivas relacionadas con grupos armados ilegales al margen de
la ley, narcotréfico, contra la administracion publica, contra los mecanismos de
participacion democratica y de lesa humanidad; que impide la agrupacion politica
en cuestion ocupe con otro integrante, la curul del congresista investigado o
condenado, lo cual afecta ademas el quorum de la respectiva Camara.

En este evento, el fundamento de la solicitud es el presunto desconocimiento de la
prohibicion de reemplazo del articulo 134 Constitucional toda vez que, segun
afirm6, la sefiora Aida Merlano Rebolledo fue cobijada con medida de
aseguramiento de detencidn preventiva por la comision de delitos contra la
participacion democratica.

No obstante lo anterior, no obra en el expediente prueba alguna del estado de
dicho proceso penal ni de sus condiciones, por cuanto las afirmaciones efectuadas
tanto por la parte actora como por la sefora agente del Ministerio Publico se

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 5 de
septiembre de 2013. Radicacion numero: 54001-23-31-000-2012-00097-01.

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Expediente 11001-03-06-000-2017-00202-
00 (2364). Concepto del 6 de diciembre de 2017. M.P. Dr. German Bula Escobar.
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basan en su conocimiento personal. Ademas, son aspectos discutidos por la
demandada, razon por la cual se requiere que los medios de conviccidn
correspondientes sean allegados al proceso y de su analisis detallado para poder
emitir un pronunciamiento al respecto.

Frente al punto, se debe tener en cuenta que la carga de aportar los elementos
probatorios suficientes para demostrar el fundamento de la solicitud de la medida
cautelar radica en el actor y que el juez no cuenta con facultades probatorias de
oficio en este estadio del proceso, razén por la cual, la solicitud bajo estudio debe
estudiarse Unicamente con base en el material probatorio obrante en el
expediente.

Adicionalmente, que en este momento procesal existe una seria duda sobre la
aplicacion de la figura al caso concreto, toda vez que la parte demandada y el
Senado de la Republica ponen de presente que la sancion de silla vacia ya opero
respecto de la sefiora Aida Merlano Rebolledo en el periodo 2014 — 2018 cuando
fungi6 como representante a la Céamara por lo que no podria aplicarse
nuevamente ahora, para su eleccion como senadora para el periodo 2018 — 2022.

Ademas, que la figura se aplicoé en el primer periodo como consecuencia de la
medida de aseguramiento dictada en su contra y que el acto de llamamiento ahora
cuestionado se origind en la declaratoria de nulidad de su eleccion como senadora
de la Republica.

En tales condiciones, no es clara en esta instancia del proceso la vulneracién de la
norma invocada como fundamento de la solicitud de suspensién provisional, por
cuanto, como se dejo dicho, para establecer si fue desconocida o no con el acto
demandado, la Sala debe realizar un estudio de fondo sobre las caracteristicas y
fijar las pautas para la aplicacion de la figura de la silla vacia en el sentido de
determinar si en este evento ya oper6 cuando ella tenia una curul en la Camara de
Representantes, si resulta viable extender sus consecuencias a la eleccibn como
senadora de la sefiora Merlano Rebolledo y los efectos de la declaratoria de
nulidad de esa eleccion en el caso concreto.

Por lo tanto, como dicho estudio no es propio de esta etapa procesal y para su
desarrollo se requiere ademas que sean allegadas algunas pruebas al expediente,
no puede afirmarse en este momento que con el acto de llamamiento efectuado
por el Senado de la Republica para que la sefiora Soledad Tamayo Tamayo ocupe
la curul que inicialmente le correspondia a la sefiora Aida Merlano Rebolledo en
esa Corporaciéon durante el periodo 2018 — 2022, se ha desconocido el articulo
134 de la Carta Politica.

En tales condiciones, no se encuentra acreditado en este momento procesal el
desconocimiento la norma invocada por el demandante como fundamento de la
solicitud de suspension provisional del acto acusado, y por tanto, no se reunen los
requisitos exigidos por el articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo para el efecto, por lo que no hay lugar a
decretar dicha medida cautelar.
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Lo anterior, sin perjuicio de que una vez surtidas las demés etapas procesales se
llegue a una conclusién diferente, toda vez que, como se advirtid la decision sobre
el decreto o no de una medida cautelar, no constituye en manera alguna implica
prejuzgamiento.

4. Otras decisiones

A folio 98 del expediente obra poder otorgado por la sefiora Soledad Tamayo
Tamayo al abogado Jaime Rivera Rodriguez con el fin de que ejerza su
representacion dentro del presente tramite procesal.

Por lo tanto, al reunir el poder los requisitos legales habra de reconocerse al
abogado Rivera Rodriguez como su apoderado, en los términos del documento
aportado para tal fin.

Conforme con lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta,

RESUELVE

Primero: Por reunir los requisitos legales de oportunidad y forma, admitese en
Gnica instancia la demanda presentada por el sefior Oscar Rodriguez Ortiz contra
el acto de llamamiento de la sefiora Soledad Tamayo Tamayo como senadora de
la Republica para el periodo 2018 - 2022. En consecuencia, se dispone:

1. Notifiguese personalmente a la sefiora Soledad Tamayo Tamayo, en la forma
establecida en el numeral 1 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de no ser posible su notificacién personal, procédase de conformidad
con lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 1° de la referida norma.

2. Notifiqguese personalmente a los presidentes de Senado de la Republica y del
Consejo Nacional Electoral, en la forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. Notifiquese personalmente al presidente del Partido Conservador Colombiano,
en atencién al interés que le asiste en las resultas de este proceso. La notificacion
se deberd efectuar en la forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Informese a la demandada, a las autoridades que intervinieron en la expedicion
del acto acusado y a los demas vinculados a este proceso que la demanda podra
ser contestada dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que sea hecha la
notificacion personal del auto admisorio o la publicacion del aviso, segun
corresponda.
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5. Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Publico, segun lo dispuesto
en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012.

6. Notifiguese por estado de esta decision al sefior Oscar Rodriguez Ortiz a quien
se tiene como demandante en el presente asunto.

7. Informese a la comunidad la existencia de este proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

8. Notifiquese personalmente al director general o al representante delegado para
recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los
términos del articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

9. Adviértase al presidente del Senado de la Republica que durante el término
para contestar la demanda deberan allegar copia de los antecedentes
administrativos del acto acusado que se encuentren en su poder, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Segundo: Niégase el decreto de la medida cautelar de la suspension provisional
de los efectos del acto de llamamiento de la sefiora Soledad Tamayo Tamayo
como senadora de la Republica para el periodo 2018 — 2022 de conformidad con
lo expuesto en esta providencia.

Tercero: Reconécese al Dr. Jaime Rivera Rodriguez como apoderado de la
sefiora Soledad Tamayo Tamayo en los términos del poder que obra a folio 98 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE

Magistrada
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LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Magistrada (E)
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