INFORMACION & SOLUCIONES

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA

Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogota, D.C., noviembre quince (15) de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION NUMERO: 11001-03-28-000-2017-00018-00
ACTOR: BERNARDO CORDOBA CUESTA
DEMANDADO: JAIME MARIN ARCE

ASUNTO: NULIDAD ELECTORAL- FALLO

Procede la Sala a resolver la demanda presentada por el sefor
Bernardo Cordoba Cuesta, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral previsto en el articulo 139 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contra el acto de eleccion del sefior Jaime Marin Arce como
representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, en
adelante CRQ.

l. ANTECEDENTES
1. Pretensiones
En la demanda, la parte actora solicit6 lo siguiente?:

“...) 2.1. Se declare que el Acta 001 de 2017 por medio
del (sic) cual se eligio el representante de las
comunidades ante el Consejo Directivo de la C.R.Q fue

1 Folios 1 a 6.
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expedido de forma irregular por violacion del debido
proceso y con violacion de las normas en que debia
fundarse toda vez que la Corporacion Autonoma Regional
del Quindio desconocié tres normas de atribucion
sustancial para su expedicion: Los Articulos 87, 88 de la
ley 1437 de 2011 y el articulo 8 del Decreto 1745 de 1995.

2.2. Que, en consecuencia, se declare la nulidad del acta
001: “por medio de la cual se eligio un (1) representante
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la
Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio para el
periodo institucional comprendido entre mayo de 2017 al
31 de Diciembre de 2019”. (...)".

2. Hechos

Pese a que en el acapite del sustento factico de la demanda el
actor expuso, en su mayoria, las razones de inconformismo con
el acto demandado, la Sala destaca los siguientes hechos:

Mediante Resolucion 368 del 1 de diciembre de 2015, la Alcaldia
de Circasia, Quindio, inscribié el Acta 02 de la asamblea de
conformacién y eleccion de la Junta Directiva del Consejo
Comunitario San Agustin del mismo municipio, constituida el 22
de octubre de 2012, en la cual resulto elegida la sefiora Marling
Claudina Pino como representante legal.

A través de certificacion del 21 de agosto de 2015, el alcalde
municipal de Circasia, Quindio, hizo constar que el Consejo
Comunitario San Agustin de Membrillal fue registrado ante la
Alcaldia, con la Resolucién 045 del 18 de febrero de 2014.

El 26 de abril de 2017, el Consejo Comunitario San Agustin de
Membrillal radicé una serie de documentos ante la CRQ, con el
fin de acreditar los requisitos para participar en la eleccion del
representante principal y suplente de los consejos comunitarios
de las comunidades negras asentadas en el area de jurisdiccion
de dicha corporacién autbnoma.

En el Acta 001 de 18 de mayo de 2017 quedo registrado que los
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representantes de las comunidades negras del Quindio eligieron
al sefior Jaime Marin Arce como representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la CRQ, y a la
sefiora Luz Aida Ibarra como su suplente.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

El demandante afirmé que el acto acusado lesioné los articulos
29 de la Constitucion Politica; 8° del Decreto 1745 de 1995; y 87,
88 de la Ley 1437 de 2011.

Al respecto, sostuvo que la CRQ contrarié la presuncion de
legalidad del certificado expedido por el alcalde de Circasia,
Quindio, del 21 de agosto de 2015, toda vez que desconocio que
a través de esa constancia se demostraba la inscripcion y
vigencia de la Junta Directiva del Consejo Comunitario San
Agustin de Membrillal, ya que entendido que habia vencido el
periodo de tres (3) afios desde su conformacion.

Consider6 que dicha tesis trajo una validaciéon errénea del articulo
8° del Decreto 1745 de 1995 que previd que ‘el periodo de la
Junta del Consejo Comunitario vence el 31 de diciembre de cada
tres (3) afios”, por cuanto, contrario a lo afirmado por la CQR, la
constancia emitida por la Alcaldia de Circasia, antes enunciada, y
la Resolucion 368 de 1° de diciembre de 2015 expedida por el
citado ente territorial, prueban que al momento en que se produjo
la eleccidon de los sefiores Jaime Marin Arce como representante
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la CRQ,
y Luz Aida Ibarra como su suplente, se encontraba vigente la
Junta del Consejo Comunitario San Agustin de Membrillal.

Agrego que de conformidad con la resolucion en cita, el periodo
de la junta antes mencionada vencera hasta el 31 de diciembre
de 2018, razén por la cual debié tenerse en cuenta al consejo
comunitario antes sefialado, para efectos de adelantar el tramite
de eleccion del representante de las comunidades negras del
Quindio delegado ante el Consejo Directivo de la CRQ.

4. Contestacion de la demanda
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4.1. Alcaldia Municipal de Circasia, Quindio

Mediante escrito radicado el 30 de agosto de 2017, el sefor
Carlos Alberto Dugue Naranjo, alcalde municipal de Circasia,
Quindio, contest6 la demanda a través de apoderado judicial, en
los siguientes términos?:

Manifestd que se opone a las pretensiones del medio de control
de la referencia, toda vez que dentro del proceso de convocatoria
para la eleccién del representante de los consejos comunitarios
de las comunidades negras no fue aportada la Resolucion 368 del
1° de enero de 2015, que diera validez a la Junta Directiva del
Consejo Comunitario San Agustin de Memobrillal para hacer parte
del Consejo Directivo de la CQR.

Comentd que el demandante no podia endilgar su obligacion de
allegar el mencionado acto al ente municipal de Circasia, sino que
debid ser mas proactivo en la acreditaciéon del mismo, por lo que
Su omision no puede ser alegada a través de esta via judicial.

4.2. Corporacion Auténoma Regional del Quindio

En documento electronico aportado en disco compacto el 30 de
agosto de 2017, la CRQ se opuso a las pretensiones de la
demanda, con base en lo siguiente?:

Senald6 que la entidad inicio el proceso de eleccion del
representante legal principal y el suplente de las comunidades
negras, tal como lo establece el Decreto 1076 de 2015; esto es,
mediante aviso de convocatoria realizado en un peridédico de
amplia circulacion y difusion en un medio televisivo.

Afirmo que en atencién al procedimiento previsto por el articulo
2.2.8.5.1.3. del citado decreto, el secretario del Consejo Directivo
de la CRQ recibié la documentacion descrita en el aviso de la
convocatoria, la cual es exigida a los consejos comunitarios para

2 Folios 99 a 102.

8 El CD reposa a folio 104 del expediente.
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verificar los requisitos previos a la eleccion, y al revisarla encontro
que la certificacion allegada por el Consejo Comunitario San
Agustin de Mebrillal se encontraba suscrita el 21 de agosto de
2015, esto es, hace mas de un afio y medio.

Advirtié que por tal motivo, solicitd al municipio de Circasia validar
o confirmar la existencia de ese consejo comunitario, peticién que
fue resuelta a través del Oficio ALC-50-14-59-103, en el que la
Alcaldia expresé que revisados los archivos de la entidad se
observaba que el periodo de dicha corporaciéon vencio,
comoquiera que el Acta 01 del 22 de octubre de 2012, por medio
de la cual se eligi6 a la junta y al representante legal, se inscribio
mediante Resolucién 045 del 18 de febrero de 2014.

Adujo que por tal motivo, no se podia avalar ni confirmar la
existencia del Consejo Comunitario de San José de Membrillal,
aunado al hecho de que en el proceso de eleccion no se aporto
documento alguno que permitiera determinar su existencia y
representacion legal, mas alla de la resolucién y la constancia en
mencion.

4.3. Jaime Marin Arce, elegido como representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la CRQ

A través de memorial enviado el 29 de agosto de 2017, via correo
electronico, el elegido contest6 la demanda por intermedio de
apoderado judicial, con las siguientes argumentaciones*:

Indico que la CRQ siguio el procedimiento previsto en el Decreto
1076 de 2015, ya que dentro de los términos establecidos por la
norma procedié a revisar la acreditacion de los requisitos por
parte de las comunidades negras participantes.

Comento que en ese proceso no podia aceptarse la validacion de
la comunidad afrodescendiente San Agustin, pues el alcalde
municipal de Circasia no avalo ni confirmo su existencia, segun lo
manifesto en el Oficio ALC-50-14-59-103.

4 Folios 106 a 110.
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5. Actuacién procesal

En auto del 10 de julio de 2017, se corrio traslado al demandado
y a los demas intervinientes de la medida cautelar de suspension
provisional del acto acusado solicitada por la parte actora, por el
término de cinco (5) dias®.

A través de proveido del 3 de agosto de 2017, se admitio la
demanda, se negd la medida cautelar solicitada y se ordenaron
las notificaciones de rigor®.

Mediante providencia del 22 de septiembre de 2017, se fijo fecha
y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 283 de la Ley 1437 de 2011".

El 2 de octubre de 2017 se llevo a cabo la audiencia inicial, en la
gue se desarrollaron las actividades propias de esta etapa
procesal, entre ellas el saneamiento, la fijacion del litigio y el
decreto de pruebas; se precis6 que no fueron propuestas
excepciones previas.

El litigio se fijo de la siguiente manera:

‘la controversia en este proceso esta circunscrita a
determinar si con la expedicion del acto demandado —
Acta No. 001 del 18 de mayo de 2017- se vulneraron
los articulos 29 de la Constitucion, 87 y 88 de la Ley
1437 de 2011, 8 del Decreto 1745 de 1995 y los
articulos 2.2.8.5.1.3 y 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de
2015. De manera concreta hay lugar a determinar: 1)
Si la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
cumplio y siguio el procedimiento establecido en los
articulos 2.2.8.5.1.3 y 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de
2015, en la eleccion de los representantes principal y
suplente de las comunidades negras del Quindio ante
la CRQ. 2) Si violé la CRQ la presuncion de legalidad
del certificado expedido por el municipio de Circasia, en
donde consta la inscripcion de la Junta y la vigencia del
Consejo Comunitario San Agustin de Membrillal, 3) Si

5 Folio 21.
6 Folios 66 a 75.
7 Folio 146.
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se realiz6 una valoracién erronea del certificado
aportado y por tanto del cumplimiento de lo establecido
en el articulo 8 del Decreto 1745 de 1995, puesto que
el periodo de la Junta del Consejo Comunitario
terminaba el 31 de diciembre de 2018.”

En la misma diligencia, se prescindié de la audiencia de pruebas
y se consideré innecesaria la realizacion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento consagrada en el articulo 286 de la
Ley 1437 de 2011, por lo que se corri6 traslado a las partes para
gue presentaran alegatos de conclusion por el téermino comdn de
diez (10) dias, y al agente del Ministerio Publico para que rindiera
concepto.

6. Alegatos de conclusion
6.1. Corporacion Autonoma Regional del Quindio

La apoderada de la CRQ reiter6 los argumentos de la
contestacion de la demanda y agregd que la valoracion de la
certificacion expedida por el alcalde de Circasia, Quindio, el 21 de
agosto de 2015 fue acertada, en tanto se tuvo en cuenta la
Resolucion 045 de 2014 que inscribio a la junta del Consejo
Comunitario San Agustin de Membrillal, asi como el periodo de
duracion del mismo, en los términos del articulo 8° del Decreto
1745 de 1995.

Recalc6 que dicho documento no acreditaba el requisito de
vigencia de la citada corporacion, ya que el plazo desde su
inscripcion habia vencido.

Preciso que si bien en la audiencia inicial la parte actora aporto el
Acta 002, proferida por el Consejo Comunitario de San Agustin de
Membirillal, dicho documento no fue puesto en conocimiento de la
CRQ para acreditar de los requisitos establecidos en el Decreto
1066 de 2015, con el fin de participar en la eleccion del
representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la CRQ.

6.2. Jaime Marin Arce, elegido como representante de las
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comunidades negras ante el Consejo Directivo de la CRQ

El demandado insisti6 en los fundamentos sefialados en la
contestacion de la demanda y afadio que conforme con la
certificacion del 21 de agosto de 2015, allegada por el Consejo
Comunitario San Agustin de Membrillal a la CRQ para efectos de
participar en el proceso de eleccion del representante de
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la entidad, el
periodo de la junta vencio el 31 de diciembre de 2015, tal como lo
establece el articulo 8° del Decreto 1745 de 1995, de manera que
a la fecha de la eleccion demandada no se encontraba vigente.

6.3. Parte demandante

El actor reprochd que la CRQ no cumpliera con el procedimiento
previsto por el Decreto 1066 de 2015, ya que esa norma no
establecio un tramite de validacion del certificado de la junta y su
representacion legal.

Explic6 que el municipio de Circasia y la CRQ tuvieron la
oportunidad para quebrantar la presuncion de legalidad del
certificado y del Acta 002 de 2015, aportada en la audiencia
inicial, situaciéon que no ocurrio, por lo que se entiende probado
que el consejo Comentario San Agustin de Membrillal se
encontraba vigente en el tramite de la eleccién del miembro del
Consejo Directivo de Comunidades Afrodescendientes.

Reiterd la lesion de la presuncion de legalidad del certificado
expedido el 21 de agosto de 2015 por el alcalde de Circasia y la
valoracion erronea de dicho documento a la luz del articulo 8° del
Decreto 1745 de 1995.

7. Concepto del Ministerio Pablico

El agente especial del Ministerio Publico se abstuvo de

pronunciarse al respecto.

. CONSIDERACIONES
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1. Competencia

Segun el numeral 3° del articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 13-
4 del Acuerdo No. 58 de 1999, la Seccion es competente para
conocer este proceso, en Unica instancia.

2. Analisis de los cargos

La Sala, con fundamento en la fijacion del litigio, resolvera los
siguientes problemas juridicos:

1) Si la Corporacion Autonoma Regional del Quindio cumplio y
siguio el procedimiento establecido en los articulos 2.2.8.5.1.3 y
2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015, en la elecciéon de los
representantes principal y suplente de las comunidades negras
del Quindio ante el Consejo Directivo.

2) Si violé la CRQ la presuncion de legalidad del certificado
expedido por el municipio de Circasia, en donde consta la
inscripcion de la Junta y la vigencia del Consejo Comunitario San
Agustin de Membirillal,

3) Si se realizo6 una valoracion erronea del certificado aportado y
por tanto del cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del
Decreto 1745 de 1995, puesto que el periodo de la Junta del
Consejo Comunitario terminaba el 31 de diciembre de 2018.”

Precisado lo anterior se procedera a resolver cada uno de los
problemas juridicos planteados:

El articulo 26 de la Ley 99 de 1993, ‘por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, define el
consejo directivo de las corporaciones autbnomas regionales
como el 6rgano administrativo de dicha entidad y establece que
debe estar conformado por:

[13

a. ElI gobernador o Ilos gobernadores de Ios
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departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la
Corporacion Autonoma Regional, o su delegado o
delegados. Correspondera al gobernador o a su
delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios
los gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la
presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios
comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de la
Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para
periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente
electoral, de manera que queden representados todos
los departamentos o0 regiones que integran la
Corporacion. Si el territorio de la Corporacion
comprendiese un numero plural de departamentos, la
participacion sera definida en forma equitativa de
acuerdo con el reglamento que al efecto expida el
Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades
indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido
por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de
lucro, que tengan su domicilio en el area de jurisdiccion
de la Corporacion y cuyo objeto principal sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegido por ellas mismas.” (Negrillas fuera
de texto).

En este caso, el 18 de mayo de 2017 se realizo la eleccion de los
sefiores Jaime Marin Arce y Luz Aida Ibarra como representantes
de las comunidades negras -principal y suplente- ante el Consejo
Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, lo
cual quedod registrado en el acta No. 001.

Para la eleccion de dichos representantes, la Corporacion
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Auténoma adelant6 el procedimiento establecido en el capitulo 5
del Decreto 1076 de 2015, el cual en su articulo 2.2.8.5.1.1.
dispone:

“Convocatoria. Para la elecciéon del representante y
suplente de las comunidades negras a que se refiere el
articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el Consejo
Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales,
el Director General de la respectiva Corporacion
formulara invitacion publica a los respectivos Consejos
Comunitarios, en la cual se indicaran los requisitos para
participar en la eleccién, asi como el lugar, fecha y hora
para la celebracién de la reunion en la cual se hara la
eleccion.

La convocatoria se publicara en una sola oportunidad
en un diario de amplia circulacién regional o nacional
con treinta (30) dias de anterioridad a la fecha de
realizacion de la eleccion, y se difundira por una sola
vez por medio radial o televisivo.”

Con base en esta norma, decidié convocar a las comunidades
negras asentadas en su jurisdiccion a la reunion de eleccion del
representante principal y suplente ante el Consejo Directivo de la
entidad, invitacion que fue publicada el 4 de abril de 2017 en el
Diario Regional La Crénica del Quindio®.

En el aviso correspondiente se indicé que las comunidades con
interés en participar debian hacer llegar a la oficina Asesora
Juridica de la entidad, a mas tardar el 26 de abril de 2017, los
documentos -exigidos en el articulo 2.2.8.5.1.2 del decreto 1076
de 2015- que son los siguientes:

“Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en
la eleccion del representante y suplente, ante el Consejo
Directivo, allegaran a la Corporacion Autbnoma Regional
respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias
a la fecha de la eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal

8 Visible a folio 111
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correspondiente, en la que conste la ubicacion del
Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, Incoder, sobre la existencia de
territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva
jurisdiccién;

C) Allegar original o copia del documento en el cual
conste la designacion del miembro de la comunidad
postulado como candidato.”

El Consejo Comunitario San Agustin de Membrillal, mediante
oficio remisorio del 25 de abril de 2017° suscrito por la
representante legal, aporto los siguientes documentos:

v Certificacién expedida por el Alcalde Municipal de Circasia
suscrito el 21 de agosto de 2015, donde se constata que el
Consejo Comunitario San Agustin de Membrillal y la
eleccion de la junta directiva y representante de la
Comunidad Afrodescendiente San Agustin de Membirillal,
existe y esta registrado ante dicha alcaldia mediante la
Resolucion 045 del 18 de febrero de 2014 y la
representante legal es la sefiora Marling Claudina Pino
Benitez?.

v Certificacion del 22 de abril de 2014, proferida por el
Director Territorial del Incoder Quindio, donde se constato
gue se encuentra en tramite el proceso previo que se
requiere para la compra del predio San Agustin en la
Vereda Membrillal del Municipio de Circasia, para las
comunidades negras!!.

v Original y copia del Acta 3 del 25 de abril de 2017 de la
Asamblea General de designacion de los miembros del
Consejo Comunitario San Agustin de Membirillal postulados
como candidatos al Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, donde se nombr6 a los

9 Folio 55 vto. ibidem.

10 Folio 55 ibid.
11 Folio 56 ibid.
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sefiores Bernardo Cérdoba Cuesta y Marling Claudina Pino
Benitez'2.

Una vez esos documentos fueron presentados, se procedio con la
revision de los mismos, tal como lo sefala el articulo 2.2.8.5.1.3
del decreto 1076 de 2015 que dispone:

‘Revision de la documentacion. La Corporacion
Autonoma  Regional revisarda los  documentos
presentados y verificara el cumplimiento de los
requisitos exigidos. Posteriormente, elaborara un
informe al respecto, el cual sera presentado el dia de la
reunion de eleccion.”

En cumplimiento de la funcién de revision, el secretario general
del Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional del
Quindio, remiti6 via correo electronico, el 8 de mayo de 2017, una
solicitud de validacibn o confirmacion de la existencia y
representacion legal del Consejo Comunitario San Agustin de
Membrillal al alcalde municipal de Circasia*®.

Por medio de oficio ALC-50-14-59-103 del 9 de mayo de 2017 de
la Alcaldia de Circasia, informo:

“En atencion a su solicitud remitida a traves de correo
electronico de la Alcaldia de Circasia, relacionada con
la solicitud de validar o confirmar la existencia y
representacion legal del Consejo Comunitario San
Agustin de Membrillal en la jurisdiccidon del municipio de
Circasia, me permito informar lo siguiente con base en
el acto administrativo existente y relacionado con este
Consejo Comunitario:

1. Mediante resolucion 045 del 18 de febrero de
2014, la Alcaldia de Circasia inscribio el Consejo
Comunitario San Agustin de Memebirillal y la Eleccion
de la Junta Directiva y Representante Legal de la
Comunidad Afrodescendiente San Agustino, del
municipio de Circasia Quindio.

12 Folios 56 vto. y 57 ibid.
13 Folios 54 y 54 vto. ibid.
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2. En dicha Resolucion en su articulo primero
determind inscribir el Acta No. 01 de la Asamblea de
conformacién y eleccion de la Junta Directiva del
Consejo Comunitario San Agustin del Municipio de
Circasia, constituido el dia 22 de octubre de 2012. (...)

4. Teniendo en cuenta la norma transcrita y
contrastada con la Resolucion 045 del 18 de febrero de
2014, donde consta que la Junta Directiva del Consejo
Comunitario fue elegida el 22 de octubre de 2012, se
encuentra que el periodo de dicha junta ya termind
por haber superado los tres afios de conformacién
y por no encontrarse en los archivos de la Alcaldia
informacion relacionada con la conformacion de
nueva Junta.

Por lo antes expuesto, la Alcaldia no avala ni
confirma la existencia ni la Representacion Legal
del Consejo Comunitario San Agustin de Membrillal
con la jurisdiccion en el Municipio de Circasia.”
(Negrillas fuera del texto original)

Como consecuencia de lo anterior, el Secretario General del
Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma realizo el informe
final de revision y verificacion de la Corporacion Autébnoma
Regional del Quindio en la que indico:

‘De conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.8.5.1.3 del Decreto 1076 de 2015 compilatorio entre
otros del Decreto 1523 de 2003, el Secretario General del
Consejo Directivo de la entidad quien tiene asignada la
funcién de revisar y verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el citado Decreto 1076 de
2015, asi como replicados en la Convocatoria respectiva,
presentados por parte de los Consejos Comunitarios que
se inscribieron para participar en la eleccion de
representante y suplente de las comunidades negras de
la jurisdiccion ante el Consejo Directivo del CRQ, se
permite rendir el informe final de la verificacion: (...)

3. El dia 26 de abril de 2017, siendo las 5:30 p.m.se cerr6
el periodo de inscripcion de los Consejos Comunitarios y
candidatos. Se inscribieron dos (2) Consejos
Comunitarios, asi:
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Consecutivo Nombre Consejo
Comunitario

1 Consejo  Comunitario
La Primavera

2 Consejo  Comunitario
San Agustin de
Membrillal

4. ElI Secretario General (Jefe de la oficina Asesora
Juridica de la CRQ) del Consejo Directivo de la entidad,
procedio a la evaluacion y verificacion de los documentos
aportados por los Consejos Comunitarios inscritos a fin

de determinar el

cumplimiento de

los requisitos

establecidos en la norma antes sefialada, cuyo resultado

es el siguiente: (...)

CONSEJO COMUNITARIO SAN AGUSTIN DE
MEMEBRILLAL
REQUISITO CUMPLE NO

CUMPLE

Certificacion X

expedida por el Presenta

alcalde municipal certificacion

correspondiente, en de

la que conste la mandatario

ubicacion del anterior.

Consejo Confrontada

Comunitario, la la

inscripcion  de la informacion

Junta y de su por parte

representante legal del
municipio,
se niega la
existencia e
inscripcion
del Consejo
Comunitario

Certificacion X

expedida por el Allega

Instituto certificacion del

Colombiano de | Director Territorial

Desarrollo Rural, del INCODER

INCODER, sobre la Quindio
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existencia de
territorios colectivos
legalmente titulados
0O en tramite de
adjudicaciéon a las
comunidades

negras de la

respectiva

jurisdiccién

Allegar original o X
copia del Allega el

documento en el | documento en el
cual conste la cual consta la

designacion del | designaciéon de
miembro de la BERNARDO
comunidad CORDOBA
postulado como | CUESTA como
candidato candidato
principal y
MARLING
CLAUDIA PINO
como candidato
suplente

Debido a la documentacién presentada, el Consejo Comunitario
NO cumple con el requisito de existencia del mismo, como
tampoco la inscripcion de la Junta Directiva. Por ello no es
posible participar en el proceso de elecciéon convocado por la
entidad.”™*

De acuerdo con todo lo mencionado con antelacion, esta Seccion
no advierte incumplimiento alguno del procedimiento establecido
en los articulos 2.2.8.5.1.3 y 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de
2015, toda vez que la Corporacion Autébnoma realizd la
convocatoria en los términos establecidos en el decreto, verifico
la documentacion allegada y realizé el informe correspondiente.

Asimismo, le correspondia al Consejo Comunitario interesado en
participar allegar la documentacion exigida con los datos
vigentes, de manera que al hacerse la revision por parte de los
funcionarios encargados, encontraran los requisitos cumplidos vy

4 Folios 12 a 16
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procedieran a rendir el informe correspondiente.

Precisado lo anterior, se procedera a resolver los demas
problemas juridicos, esto es si violo la CRQ la presunciéon de
legalidad del certificado expedido por el municipio de Circasia, en
donde consta la inscripcion de la Junta y la vigencia del Consejo
Comunitario San Agustin de Membrillal y si se realiz6 una
valoracion erronea del certificado aportado y por tanto del
cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 1745
de 1995, puesto que el periodo de la Junta del Consejo
Comunitario terminaba el 31 de diciembre de 2018.

Al respecto se tiene que el articulo 8 del decreto 1745 de 1995
establece:

“Conformacion y periodo de la Junta del Consejo
Comunitario. El periodo de la Junta del Consejo
Comunitario vence el 31 de diciembre de cada tres (3)
afios a partir del primero de enero de 1996.

Debe ser representativa y sera conformada teniendo en
cuenta las particularidades de cada comunidad negra,
sus estructuras de autoridad y la organizacion social de
las mismas.”

Ahora, con la demanda asi como con los alegatos de conclusion,
la parte actora allegé los siguientes documentos:

- Copia de la resolucion No. 368 del 1 de diciembre de 2015 por
medio de la cual la alcaldia de Circasia inscribio el acta No. 02 de
la asamblea de conformacién y elecciéon de la Junta Directiva del
Consejo Comunitario San Agustin del Municipio de Circasia
Quindio, constituido el 22 de octubre de 2012%.

- Copia del Acta No. 02 del 24 de abril de 2015 de la asamblea de
eleccion de la Junta Directiva del Consejo Comunitario San
Agustin, en donde se eligieron a los sefiores Bernardo Cordoba
como presidente, Jorge Omar Viveros como vicepresidente, Mario
Hormiga como secretario, Luz Aida Ibarra como tesorera, José

5 Folios 9y 10
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Linson Grueso como fiscal®

Por medio de estos documentos el actor pretende demostrar,
ante esta instancia, que para la fecha en la que presentd los
documentos si habia una Junta Directiva vigente. Sin embargo,
de acuerdo con las pruebas allegadas al expediente, se
encuentra que esos documentos no hicieron parte de los
aportados por el Consejo Comunitario San Agustin de Memdbirillal
para la participacion en la eleccibn del miembro de las
comunidades negras en el Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, puesto que en ese momento, tal
como se dijo con antelacion, solo se allegd una certificacion
expedida por el Alcalde Municipal de Circasia suscrita el 21 de
agosto de 2015, donde se indicaba que el Consejo Comunitario
San Agustin de Membrillal y la eleccion de la junta directiva y
representante de la Comunidad Afrodescendiente San Agustin de
Membirillal, existia y estaba registrado ante dicha alcaldia
mediante la Resolucion 045 del 18 de febrero de 2014.

Asi las cosas, al haberse allegado en el afio 2017 una
certificacion de la alcaldia expedida en el afio 2015, es claro que
se entregd un documento desactualizado, y por tanto no se
acredité dentro de la oportunidad correspondiente el cumplimiento
de los requisitos que se exigian para participar.

En este punto se insiste que era una carga del respectivo
Consejo Comunitario allegar los documentos vigentes para poder
participar en la convocatoria, y acreditar el efectivo cumplimiento
de todos los requisitos.

Entonces, si bien de la resolucion 368 de 2015 se tiene que la
Junta del Consejo Comunitario se encontraba vigente en el
momento de la convocatoria, 10 cierto es que la representante
legal no acreditdé dicha circunstancia en el proceso de la
convocatoria, puesto que allegé a la CQR un certificado que no
tenia los datos actualizados, de manera que no se acredité que
ese Consejo Comunitario cumplia con ese requisito.

6 Folios 158 a 160
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No puede pretender el demandante, que los funcionarios de la
Corporacion Auténoma o de la alcaldia allegaran los certificados
vigentes de la junta del consejo comunitario, puesto que tal
obligacion le corresponde al consejo comunitario, tal como lo
dispone el articulo 2.2.8.5.1.2. Ademas es esa organizacion la
gue tiene conocimiento de las resoluciones por medio de las
cuales se inscriben las actas de eleccion de su junta.

De acuerdo con lo anterior, no le asiste razon a la parte actora
cuando afirma que se desconocio la presuncion de legalidad de la
certificacion expedida por el municipio de Circasia, puesto que la
Corporacion Autonoma verifico los documentos allegados en la
oportunidad correspondiente, en los cuales no se encontré que la
junta del Consejo estuviera vigente.

Por lo anterior no le asiste razon a la parte demandante en los
cargos planteados en la demanda y en consecuencia se hegaran
las pretensiones presentadas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

FALLA

PRIMERO: Deniéganse las pretensiones de la demanda de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese la presente decision de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 289 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera de Estado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero de Estado



21
Expediente: 11001-03-28-000-2017-00018-00
Actor: Bernardo Cérdoba Cuesta
Demandado: Jaime Marin Arce
Nulidad Electoral



