LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.
Bogota D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015).

Radicacion: Acumulados 11001-03-28-000-2014-00091-00 y
11001-03-28-000-2014-00101-00

Demandantes: CRISTOBAL DE JESUS DiAZ ROMERO vy

HUMBERTO DE JESUS LONGAS LONDONO

Demandado: GERMAN VARGAS LLERAS

Naturaleza: Nulidad Electoral

Agotados los tramites del proceso y no advirtiéndose la presencia de
nulidad que impida abordar el fondo del asunto, se profiere fallo de
Unica instancia dentro de los procesos electorales iniciados contra la
eleccion del senor GERMAN VARGAS LLERAS como Vicepresidente
de la Republica de Colombia para el periodo 2014-2018.

ANTECEDENTES
I.- LAS DEMANDAS

I.I. Expediente No. 2014-00101-00, demandante: Humberto de
Jesus Longas Londono:

1.- Las pretensiones de la demanda

Se dirige a obtener la declaratoria de nulidad de:i) la Resolucion No.
2202 de 19 de junio de 2014, mediante la cual se declar6 la eleccion
de Presidente y Vicepresidente de la Republica de Colombia para el
periodo constitucional 2014-2018; ii) la Resolucion No. 1950 de 6 de
junio 2014, que declaro los resultados de la votacion celebrada el 25
de mayo de 2014; y iii) el formulario de inscripcion ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil Numero 002 de 4 de marzo de
2014 de la coalicion de Unidad Nacional de los candidatos Juan
Manuel Santos Calderon y German Vargas Lleras a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica respectivamente.
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Asi mismo solicita:!

“Declarar la nulidad de las credenciales expedidas a Juan Manuel
Santos Calderon como Presidente de la Republica y German
Vargas Lleras como Vicepresidente de la Republica, para el
periodo constitucional 2014-2018.

(-..)

Declarar 1la eleccion presidencial al que corresponda
constitucional y legalmente; o en su defecto, de asi considerarlo el
alto Tribunal, se ordene al Gobierno Nacional o al o6rgano
competente, convocar a nuevas elecciones para subsanar la
segunda vuelta presidencial de junio 15 de 2014, con los dos
candidatos que hubieren obtenido la mas alta votacion en la
eleccion de mayo 25 de 2014, excluidos los votos obtenidos y
anulados de Juan Manuel Santos Calderon y German Vargas
Lleras”.

2.- Soporte factico

Senalé el actor que los sefiores JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
y GERMAN VARGAS LLERAS se inscribieron el dia 4 de marzo de
2014 como candidatos, a las elecciones presidenciales que se
celebraron el dia 25 de mayo de 2014, por la coalicion llamada
“Unidad Nacional”, conformada por los siguientes partidos politicos: i)
Partido Social de la Unidad Nacional, ii) Partido Liberal Colombiano y
iii) Partido Cambio Radical.

Precis6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil autorizo la
inscripcion de los mencionados candidatos en las condiciones ya
expresadas, por ello la participacion tanto de JUAN MANUEL
SANTOS CALDERON, por la Presidencia de la Republica, como de
GERMAN VARGAS LLERAS por la Vicepresidencia se realizaron a
nombre de la coalicion de la “Unidad Nacional’.

Indic6 que mediante Resolucion N° 1950 de 6 de junio de 2014 el
Consejo Nacional Electoral declar6 que ninguna de las personas que
se postularon para las elecciones del 25 de mayo de 2014 obtuvo mas
de la mitad de los votos validos en la primera vuelta presidencial. En
este mismo acto, se declar6 que una de las formulas inscritas que
alcanzo mas votos fue la conformada por JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON y GERMAN VARGAS LLERAS. En consecuencia,
autorizd a que estos dos ciudadanos participaran en la segunda
vuelta para eleccion de Presidente y Vicepresidente.

! Folio 21- Exp 2014-00101-00.
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Manifesto que en elecciones realizadas el 15 de junio de 2014 se eligio
como Presidente y Vicepresidente de la Republica de Colombia a la
formula conformada por el senor JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON y por GERMAN VARGAS LLERAS.

Mediante Resolucion N° 2202 del 19 de junio de 2014 el Consejo
Nacional Electoral declaro la eleccion de los senores JUAN MANUEL
SANTOS CALDERON y de GERMAN VARGAS LLERAS como
Presidente y Vicepresidente de la Republica de Colombia,
respectivamente, para el periodo constitucional 2014-2018 y expidio
las credenciales que los acreditan como tal.

3.- Normas violadas y concepto de violacion

Manifiesta el demandante que el doctor German Vargas Lleras
incurrié en doble militancia politica al momento de su inscripcion,
porque esta se hizo en nombre de la coalicion conformada por los
partidos Social de Unidad Nacional, Cambio Radical y Liberal
Colombiano, y en la aceptacion que hizo el candidato de su
inscripcion, declard ser afiliado simultaneamente a los tres partidos
coaligados.

De igual manera, senala el actor que el candidato electo como
Vicepresidente de la Republica estuvo incurso en doble militancia
durante la campana electoral (entre el 4 de marzo y 15 de junio de
2014) y al momento de la eleccion (15 de junio de 2014), porque hizo
proselitismo a nombre de los tres partidos que integraron la coalicion.

La parte actora alego que, los actos administrativos demandados
violaron las normas superiores en las que deberian fundarse, esto es:
el articulo 107 inciso 2° de la Constitucion Politica, el articulo 93 del
Codigo Electoral - Decreto Extraordinario 2241 de julio 15 de 1986-, y
el numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

4.- Solicitud de suspension provisional

De igual forma el actor solicité la suspension provisional del acto de
declaratoria de eleccion de los senores JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON y GERMAN VARGAS LLERAS como Presidente y
Vicepresidente de la Republica de Colombia respectivamente, para el
periodo constitucional 2014-2018, por considerar que se encontraban
incurso en la causal de doble militancia establecida en el articulo 107
inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 39 del
Codigo Electoral y en el articulo 275, numeral 8 de la Ley 1437 de
2011.
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5. Tramite Previo

Previo a resolver la admision y la solicitud de suspension provisional,
el Despacho Ponente en auto de 20 de agosto de 2014 determino
necesario tramitar de manera separada el medio de control de nulidad
electoral frente a cada uno de los demandados, en consideracion a la
indebida acumulacion de pretensiones?.

Una vez asignado numero de radicado a la demanda presentada
contra el doctor GERMAN VARGAS LLERAS como Vicepresidente de
la Republica de Colombia, el Consejero Ponente mediante auto de 27
de agosto de 2014, procedi6 a inadmitirla para que la misma se dirija
Unicamente contra el acto definitivo declarativo de la eleccion del
doctor VARGAS LLERAS.

El actor realizo la correccion en término, reiterando los argumentos
expuestos en la demanda anterior y aportando nuevamente las
mismas pruebas.3

Mediante auto del 9 de septiembre de 2014 se corri6 traslado de la
suspension provisional.

6. Intervenciones frente a la suspension provisional

6.1. Del Ministerio Puablico, Procurador Séptimo Delegado ante el
Consejo de Estado, doctor Juan Climaco Jiménez Castro.

El senor procurador solicit6 negar la suspension provisional al
considerar que de los documentos allegados en esta etapa procesal no
puede constatarse que efectivamente el doctor German Vargas Lleras
hubiese incurrido en doble militancia en su aspiracion al cargo de
Vicepresidente.

Senala que una cosa es la militancia a un partido politico y otra
diferente es la determinacion de los partidos o movimientos que
integran la coalicion, con lo cual se desprende que el hecho de que un
candidato sea inscrito y acepte la candidatura por una coalicion de
partidos, ello no constituye que el inscrito se encuentre afiliado a
todos los partidos que conforman la coalicion que lo inscribio, esa
coalicion es una suma de respaldo con vocacion e interés politico
electoral que puede ser circunstancial y no compromete la ideologia ni
constituye doble militancia.

2 Folio 53 - Exp 2014-00101-00.
3 0lio 82 al 132 - Exp 2014-00101-00.
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6.2. Del Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral solicitéo negar la suspension provisional
de la eleccion del doctor German Vargas Lleras como Vicepresidente
de la Republica de Colombia puesto que no se configuran las
disposiciones contenidas en el articulo 231 del C.P.A.C.A. Por el
contrario, el proceso de inscripcion al cargo del otrora candidato,
estuvo totalmente ajustado a derecho, puesto que no se presento
doble militancia y la coalicion que los inscribio como candidatos se
creo acorde con los procedimientos exigidos por la Ley.

6.3. Del demandado, GERMAN VARGAS LLERAS

El doctor GERMAN VARGAS LLERAS, a través de apoderado judicial,
senalé que contrario a lo sostenido por el demandante, la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos de la Resolucion No.
2202 de 2014, por medio de la cual se declaro la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Republica 2014-2018, no procede
por cuanto, i) de la confrontacion realizada entre dicha Resolucion y
la normas superiores que se le acusa infringir, es claro que no
incurrié en la prohibicion de doble militancia al fungir como formula
vicepresidencial de la coalicion de la Unidad Nacional, y ii) del analisis
efectuado frente al formulario de inscripcion E-6 para coaliciones es
diafano que el demandado si indic6 que pertenecia Unicamente al
Partido Cambio Radical.

Finalizo senalando que al analizar la misma demanda, la cual tenia
idénticos fundamentos facticos y juridicos sé6lo que el demandado era
el doctor Juan Manuel Santos Calderon, la Secciéon Quinta del
Consejo de Estado, rechazo la suspension provisional de la
Resolucion solicitada por el demandante, al encontrar que el actor
confundiéo la inscripcion de la candidatura para Presidente y
Vicepresidente en nombre de la coalicion denominada “Unidad
Nacional” con una afiliacion a cada uno de los partidos que la
conforman. Por lo que indicé que resulta légico y congruente que esta
solicitud también sea rechazada aplicando el principio de igualdad.

6.4.- De la Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través del Director de
Gestion Electoral, solicité se le desvinculara del proceso electoral y,
para tal efecto propuso la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, ya que no tiene injerencia en la realizacion de los
escrutinios, puesto que en virtud del mandato legal, s6lo cumple
labores secretariales y no expide el acto declaratorio de la eleccion.
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7. Tramite del Proceso

Mediante auto del 8 de septiembre de 2014, esta Corporacion admitio
la demanda, se ordenaron y efectuaron las debidas notificaciones,
conforme a la normativa aplicable y se denegoé la solicitud de
suspension provisional ante la falta de elementos probatorios en esa
etapa procesal.

8.- Contestaciones
8.1.- De la Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de apoderado
judicial, nuevamente solicitdo se le desvinculara del proceso electoral
y, para tal efecto propuso la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, ya que no tiene injerencia en la realizacion de los
escrutinios, puesto que en virtud del mandato legal, s6lo cumple
labores secretariales y no expide el acto declaratorio de la eleccion.

8.2.- Del demandado, GERMAN VARGAS LLERAS

El doctor GERMAN VARGAS LLERAS“ a través de apoderado
judicial, en calidad de demandado, contest6 la solicitud de nulidad
electoral donde manifest6 que no comparte la posicion del
demandante respecto a la configuracion de la doble militancia y con
base en ello esbozo los siguientes argumentos:

i) que soblo se encuentra inscrito como miembro del Partido
Cambio Radical,

ii) que fue designado como candidato tinico para la vicepresidencia
de la Republica en representacion de la Coalicion de Unidad
Nacional y de los partidos politicos que la conformaban, y

iii) que la inscripcion mediante el formulario E-6P cumplio con las
normas que rigen la inscripcion de candidatos y la
conformacion de coaliciones.

Asi mismo indico que la conformacion de coaliciones esta permitida
de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley Estatutaria
996 de 2005, y el articulo 29 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 .

4 Escrito presentado el 11 de noviembre de 2014 en la Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado. Folios 264 al 288- Exp 2014-00101-00.
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Finalizo proponiendo como excepcion Unica la no configuracion de la
prohibicion de doble militancia consagrada en el inciso segundo del
articulo 107 de la Constitucion Politica, reiterada en el inciso primero
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

9.- Traslado de las excepciones

En escrito presentado el 21 de noviembre de 2014, el actor, senor
Humberto de Jesus Longas Londono, indico que se oponia a las
excepciones propuestas.

Respecto a la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por la Registraduria Nacional del Estado Civil senalé que el diseno del
Formulario E-6P hace que la inscripcion en coalicion presente
deficiencias que conducen a la inscripcion en doble militancia
politica, puesto que en ninguna de las tres secciones aparece el
partido o movimiento politico al que pertenecen o del cual son
miembros, de forma individualizada, cada uno de los candidatos
inscritos, sino que estan en conjunto para la féormula.>

Por lo que la Registraduria Nacional del Estado Civil al ser la
responsable de dicho formulario debe responder por dicho error y esta
legitimado en la causa por pasiva en el presente proceso.

Por otro lado, sobre la excepcion realizada por el demandado de que
no incurrio en doble militancia politica al momento de la inscripcion,
considera el actor, que al no haber especificado en el formulario de
inscripcion el partido al que pertenecia cada uno de los candidatos de
la formula presidencial por lo que se entiende que los dos eran
miembros de forma simultanea del Partido Social de Unidad Nacional
— Partido de la U y del partido Cambio Radical, por lo que la excepcion
no debe prosperar.

I.II. Expediente No. 2014-0091-00 demandante: Cristobal de
Jesus Diaz Romero:

1.- Las pretensiones de la demanda

El fin principal es obtener la declaratoria de nulidad de la eleccion de
del doctor GERMAN VARGAS LLERAS, como Vicepresidente de la
Republica de Colombia para el periodo 2014-2018, por lo que
establecio como pretensiones las siguientes:

“1-Que se declare la nulidad del acto de declaratoria de la
eleccion del vicepresidente de la Republica de Colombia periodo

SFolios 291 al 294- Exp 2014-00101-00.
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2014 -2018, Dr. German Vargas Lleras, contenidos en la
Resolucion No. 2202 del 19 de junio de 2014 expedida por el
Consejo Nacional Electoral
2-Que como consecuencia de las declaratorias de nulidad, se
ordene la cancelacion de la credencial y se convoque a nuevas
elecciones presidenciales™

2.- Soporte factico

Senalé el actor que el senor GERMAN VARGAS LLERAS incurrié en
doble militancia al inscribirse como candidato a la Vicepresidencia
por la Coalicion Nacional, conformada por el Partido Liberal, el
Partido de la U y el Partido Cambio Radical, puesto que al ser lider y
“jefe natural del Partido” Cambio Radical, debié renunciar con 12
meses de antelacion al cargo si queria lanzarse por otro partido, cosa
que no paso.

Igualmente, asevero que la eleccion del demandado es nula porque no
se acreditaron los requisitos contemplados en el articulo 29 de la Ley
1475 de 2011, que deben satisfacer los candidatos de una coalicion.

De igual forma senala que el actor no cumple con los requisitos y
calidades como vicepresidente para ejercer el cargo de Presidente en
una eventual situacion, puesto que esta “inhabilitado” por no ser de
la misma filiacion politica del presidente.

4.- Normas violadas y concepto de violacion

Argumento que con la eleccion del demandado se vulneré el articulo
2° de la Ley 1475 de 2011 que dispone que “los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras
ostentan la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberdn renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones”.

Senalé que el demandado incurre en doble militancia puesto que “es
un hecho notorio, que el doctor German Vargas Lleras es jefe natural,
directivo y [de] filiacién politica del [P]artido [Clambio [R]adical, como lo
corrobora el representante legal del movimiento Fernando Galan y la
opinién publica”

Por otro lado, senal6 que si bien el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011
faculta a los partidos politicos con personeria juridica para inscribir
candidatos de coalicion a cargos uninominales, para el demandante,

6 Visible a folio 1 — Exp 2014-00057-00
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dicha norma esta dirigida ilnicamente a los candidatos que no hayan
sido elegidos, es decir, no a quienes ya ocupan un cargo publico de
eleccion popular.

Asi mismo indicé que la inscripcion del demandado desconocio los
paragrafos 1° y 2° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 que
disponen:

“PARAGRAFO 1lo. Antes de la inscripcién del candidato, la coaliciéon
debe haber determinado los siguientes aspectos; mecanismo
mediante el cual se efectiia la designacion del candidato, el programa
que va a presentar el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo
mediante el cual se financiard la campana y cémo se distribuird entre
los distintos partidos y movimientos que conforman la coalicion la
reposicion estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria _interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo
mediante el cual formardn la terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 2o. La suscripcién del acuerdo de coalicién tiene cardcter
vinculante y por tanto, los partidos y movimientos politicos y sus
directivos, y los promotores de los grupos significativos de ciudadanos
no podran inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue designado
por la coalicion. La inobservancia de este precepto, sera causal de
nulidad o revocatoria de la inscripcién del candidato que se apoye,
diferente al designado en la coalicién”. (Negrillas y subrayado fuera de
texto).

En ese orden, para el demandante “la inscripcion del candidato
[presidente] es nula porque faltan los requisitos que exige el articulo 29
de la Ley 1475 de 2011, requisitos sine quanon para la validez del acto
de inscripciéon que afecta la eleccion”.

Finalizo reiterando que el doctor German Vargas Lleras esta
inhabilitado para “ejercer el cargo de vicepresidente, dado que [en] un
eventual llamado, haria nugatoria su posesion como presidente, por
no ser de la misma filiacion politica del presidente”.

5.- Tramite del Proceso
Mediante auto de 19 de agosto de 2014 esta Corporacion admitio la

demanda y ordené efectuar las debidas notificaciones, conforme a la
normativa aplicable.”

7 Folios 29 al 32- Exp 2014-0091-00.
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6.- Contestaciones
6.1.- De la Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de apoderada
judicial, solicito se le desvinculara del proceso electoral y, para tal
efecto propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, ya que no tiene injerencia en la realizacion de los escrutinios,
puesto que en virtud del mandato legal, s6lo cumple labores
secretariales y no expide el acto declaratorio de la eleccion.

6.2.- Del demandado, GERMAN VARGAS LLERAS

El doctor GERMAN VARGAS LLERASS, a través de apoderado
judicial, en calidad de demandado, contestoé la solicitud de nulidad
electoral donde manifestdé que no comparte la posicion del
demandante.

Indicé que no incurrio en doble militancia al infringir la prohibicion
consagrada en el ultimo inciso del articulo 107 de la Constitucion
Politica y el segundo inciso del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011,
puesto que: i) dicha prohibiciéon aplica de manera exclusiva para
corporaciones publicas y no para cargos uninominales como el de
Vicepresidente de la Republica, ii) en tanto el doctor GERMAN
VARGAS LLERAS se inscribio como candidato de la coalicion de
Unidad Nacional para desempenar el cargo de Vicepresidente de la
Republica, fungié como candidato del Partido Cambio Radical, el
mismo por el que se inscribiéo para el periodo 2010-2014 , toda vez
que éste ultimo era uno de los partidos o movimientos politicos que
conformaban dicha coalicion y, iii).que no existe ninguna inhabilidad
segun la cual el Vicepresidente debe ser del mismo partido o
movimiento politico del Presidente para cumplir con el deber
constitucional de reemplazarlo en sus faltas temporales y absolutas.

De igual forma, senalé que es necesario distinguir entre la membresia
o pertenencia del demandado al Partido Cambio Radical, y el aval que
los tres partidos o movimientos politicos de la coalicion de Unidad le
otorgaron para ser candidato de la féormula vicepresidencial, puesto
que el doctor GERMAN VARGAS LLERAS so6lo pertenece y esta
inscrito en el Partido Cambio Radical, mientras que el aval que le
confirieron los tres partidos que conforman la coalicion se deriva de
que esta autorizado para representarlos como candidato tnico de los
mismo, por lo que no incurrio en doble militancia.

8 Escrito presentado el 15 de septiembre de 2014 en la Secretaria de la Seccién Quinta del Consejo de
Estado. Folios 69 al 133- Exp 2014-00091-00.
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Manifesto que la coalicion de la Unidad Nacional cumplié con los
requisitos senalados por la Ley 1475 de 2011, por lo que los
representantes legales del Partido Social de Unidad Nacional, del
Partido Liberal Colombiano y del Partido Cambio Radical suscribieron
el “acuerdo de coalicion” el 3 de marzo de 2014, en donde se decidio
inscribir y promover la candidatura a la Vicepresidencia de la
Republica de Colombia del doctor GERMAN VARGAS LLERAS y se
defini6 el programa de gobierno del candidato, la obligaciones
generales de la coalicion, la financiacion de la campana, el sistema de
nombramiento del gerente de la campana y la metodologia de
rendicion de cuentas, el sistema de auditoria interna y de publicidad
de la campana, la responsabilidad por el incumplimiento de las
normas y la normatividad aplicable a la coalicion.

Asi mismo recalcé que no se incurrio en ninguna inhabilidad como
consecuencia de pertenecer a un partido politico distinto al del
Presidente de la Republica, puesto que, no existe tal restriccion de
caracter constitucional o legal que le impida al Vicepresidente militar
en un partido o movimiento politico distinto al del primer mandatario.
Por el contrario, tal exigencia solo se predica de los Ministros, que de
manera pro tempore o transitoria, deben ejercer funciones
presidenciales en los supuestos de los articulos 196 y 203 de la
Constitucion Politica.

Finaliz6 proponiendo como excepciones que el doctor GERMAN
VARGAS LLERAS i) no incurri6 en doble militancia por cuanto no era
Director Nacional del Partido Cambio Radical, ii) no incurrié en doble
militancia, puesto que el simple hecho de ser el candidato tnico de
una coalicion no es una de las modalidades de la doble militancia, iii)
la conformacion de la coalicién de la Unidad Nacional cumplié con los
requisitos del paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 vy,
iv) cumple con las calidades para ser Vicepresidente de la Republica y
no esta incurso en ninguna inhabilidad que lo impida.

7.- Traslado de las excepciones

Vencido el término de traslado de las excepciones propuestas por el
doctor GERMAN VARGAS LLERAS y por la Registraduria Nacional
del Estado Civil la parte demandante no se pronuncio al respecto.

II. TRAMITE DE LOS PROCESOS ACUMULADOS

Por auto de 25 de noviembre de 2014 el Consejero Alberto Yepes
Barreiro -en encargo- ordené mantener el proceso de radicado No.
2014-00101-00 en Secretaria hasta que los expedientes numeros
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2014-00087-00 y 2014-00091-00 se encontraran en la misma etapa
para decidir sobre su acumulacion.

Mediante auto de 15 de octubre de 2015 la doctora Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez solicito al Secretario de la Seccion Quinta que
informara sobre todos los procesos que se adelantaban sobre ese
asunto y ordeno mantener el expediente de radicado 2014-00091-00
en la Secretaria, mientras llegaba la oportunidad procesal para
decidir sobre la acumulacion de los procesos dirigidos contra la
misma eleccion.

El 7 de julio de 2015 se ordené la acumulacion de los procesos
1100103280002014-00101-00 y 1100103280002014-00091-00 vy
realizar la diligencia de sorteo de Consejero Ponente del proceso
acumulado.®

Por lo que el 15 de julio de 2015, en cumplimiento del auto anterior,
se selecciono a la doctora Lucy Jeannette Bermudez Bermudez como
Consejera Ponente.

ITII. AUDIENCIA INICIAL

Con auto de 3 de agosto de 2015, se fijo como fecha para la audiencia
inicial el 14 de agosto de 2014,10 diligencia que se surtiéo de acuerdo
al tramite establecido en los articulos 180 y 283 del C.P.A.C.A., por lo
que saneo el tramitell, resolvido sobre las excepciones propuestas, fijo
el litigio y resolvio sobre las pruebas.

1. Excepciones

La Consejera Ponente las resolvio con base en las siguientes
consideraciones:

1.1. De la Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de sus
apoderados judiciales, propuso como excepcion, la “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad a la
que representa no cumple ninguno de los requisitos formales para
intervenir como demandado dentro del proceso

® Folio 150 al 159 - Exp. 2014-00091-00.
10 Folio 175 - Exp. 2014-00091-00.
11 Folio. 187 - Exp. 2014-00091-00.
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La Consejera Ponente aclaro que la Registraduria Nacional del Estado
Civil no fue vinculada en calidad de demandada, sino a titulo de
autoridad que intervino en la expedicion del acto demandado, por
ende su participacion depende de si el organismo lo estima
pertinente, de conformidad con sus funciones y competencias
constitucionales y legales.

Senalo que se cumpli6 con un mandato legal al notificar el auto
admisorio, pero no se le exigié o impuso que ejerza una participacion,
por ende se declaré probada la excepcion.

1.2. Del demandado, GERMAN VARGAS LLERAS

En las contestaciones a las demandas, el apoderado del doctor
GERMAN VARGAS LLERAS, propuso como excepciones:

En el radicado 2014-0091-00:

a. El doctor GERMAN VARGAS LLERAS no incurri6 en doble
militancia por cuanto no era Director Nacional del Partido
Cambio Radical.

b. Ser candidato tUnico de una coalicion no es una de las
modalidades de doble militancia.

c. La conformacion de la coalicion de la Unidad Nacional cumplié
con los requisitos del paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley
1475 de 2011.

d. El doctor GERMAN VARGAS LLERAS cumple con las calidades
para ser Vicepresidente de la Republica y no esta incurso en
ninguna inhabilidad que se lo impida.

Y frente al radicado 2014- 0101-00:

e. El doctor GERMAN VARGAS LLERAS al inscribirse como
candidato a la Vicepresidencia de la Republica para el periodo
constitucional 2014-2018 en representacion de la coalicion de
unidad nacional no incurri6 en la prohibicion de doble
militancia consagrada en el inciso segundo del articulo 107 de
la Constitucion Politica, reiterada en el inciso primero del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

El Despacho Ponente se abstuvo de hacer pronunciamiento alguno al
considerar que en este caso las excepciones!? no tienen que ver con el
saneamiento del proceso, sino que van encaminadas a controvertir las
pretensiones que esgrime el actor en su demanda, por lo tanto se

12Folio 189 Exp: 2014-00091.
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trata de excepciones de mérito o de fondo que deben ser resueltas al
momento de fallar.

2. Fijacion del litigio

Determinar si el acto de elecciéon del doctor GERMAN VARGAS
LLERAS como Vicepresidente de la Republica de Colombia para el
periodo 2014-2018 es nulo por (i) incurrir en doble militancia de
acuerdo con el concepto de violacion planteado en las demandas, por
(i) la falta de requisitos en la inscripcion de la coalicion al desconocer
los paragrafos 1°y 2° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 y por (iii)
la falta de requisitos y calidades para ejercer como Presidente de
conformidad con el articulo 203 de la Constitucion Politica en cuanto
a determinar si los candidatos a presidente y vicepresidente de la
Republica deben pertenecer al mismo partido politico o coalicion.

3. Pruebas

La Consejera Ponente dispuso tener como pruebas los documentos
allegados por las partes con el valor probatorio que la ley les asigne.

Asi mismo decreté la practica de las siguientes pruebas, solicitadas
tanto por los demandantes como por el demandado, de conformidad
con lo senalado en el articulo 180.10 del CPACA!3 y asi como por
haber encontrado que estas son conducentes!4, pertinentesl> y
utiles16 para esclarecer los hechos objeto del litigio y estan
relacionadas con los cargos de la demanda.

e Copias auténticas de la Resolucion 2202 de 2014 del Consejo
Nacional Electoral “Por la cual se declara la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica - periodo
constitucional 2014 - 2018, y se ordena la expedicion de las
respectivas credenciales” (Visible a folios 224 al 227 y a folio
232 al 234 Exp: 2014-00091).

13 “solo se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando sean
necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad (...)”

14 “Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. (...) es una
comparacion entre el medio probatorio y la Ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el
proceso, con el empleo de ese medio probatorio” Parra Quijano, Jairo. Manual de Derecho
Probatorio. Decimoctava edicion. Libreria Ediciones del profesional LTDA. Bogota D.C. Febrero de
2013. Pg. 145.

15 [dem. “Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son
tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden
demostrar y el tema del proceso ”.

18 Ibidem “(...) se puede decir que la prueba es intil cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma,
sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que éste solo puede recaudar las
pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo (...) pag. 148.
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e Copia auténtica de la Resolucion No. 1380 de 2010 del Consejo
Nacional Electoral “Por la cual se declara la eleccion de
Presiente y Vicepresidente de la Republica - periodo
constitucional 2010 — 2014, y se ordena la expedicion de las
respectivas credenciales” (Visible a folios 220 al 223 y a folio
235 al 236 Exp: 2014-00091).

e Formulario de inscripcion por medio del cual el doctor JUAN
MANUEL SANTOS CALDERON y el doctor GERMAN VARGAS
LLERAS se inscribieron como formula presidencial a las
elecciones del 25 de mayo de 2014 en Representacion de la
coalicion de la Unidad Nacional, con sus respectivos soportes,
incluyendo avales y el documento “acuerdo de coalicion”.
(Visible a folios 250 al 265 Exp: 2014-00091).

e Certificacion de los Partidos Social de Unidad Nacional — Partido
de la U-, Partido Cambio Radical y Partido Liberal Colombiano,
en el que conste si el doctor GERMAN VARGAS LLERAS es o
ha sido miembro de dichas colectividades y de ser asi indiquen
el periodo. (Partido Liberal visible a folios 211 al 212 Exp: 2014-
00091) (Partido de la U visible a folio 214 Exp: 2014-00091)
(Partido Cambio Radical visible a folio 215 Exp: 2014-00091)

IV. AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

Mediante auto de 24 de septiembre de 201517 el Despacho Ponente en
aplicacion el articulo 181.3 del C.P.A.C.A. ordené correr el traslado
por el término comun de diez dias a las partes para que presentaran
sus alegatos y al Ministerio Publico para que, si a bien lo tenia,
rindiera concepto.

1. Alegatos

1.1.- Del seiior Humberto de Jesiis Longas Londono, demandante
(2014-000101-00)

Luego de relatar los antecedentes del caso objeto de estudio y de
enlistar algunas de las pruebas recaudadas, reiter6 que el doctor
GERMAN VARGAS LLERAS esta incurso en la causal de doble
militancia por pertenecer simultaneamente a dos partidos.

17 Folio 344 Exp. 2014-00088-00
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Por lo que solicito declarar la nulidad de la eleccion del doctor
GERMAN VARGAS LLERAS como Vicepresidente de la Republica de
Colombia por el periodo 2014-2018.18

1.2.- Del senor Cristobal de Jesus Diaz Romero, demandante
(2014-00088-00)

El demandante, a través de apoderados judiciales, senaléo que se
remite a lo esbozado con antelacion en el acapite “de las pretensiones
de la acciéon publica de Nulidad Electoral”!9.

1.3.- Del Ministerio Publico, Procurador Séptimo Delegado ante el
Consejo de Estado.

El senor procurador después de esbozar los antecedentes y las
pretensiones de las demandas, precedio a estudiar cargo por cargo.

Respecto del senalamiento de doble militancia, indic6 que de los
documentos alegados al proceso no se puede establecer la supuesta
doble militancia que le endilgan al demandado, por lo que indic6 que
lo pertinente es denegar el cargo, ya que una cosa es la militancia a
un partido y otra diferente es la determinacion de los partidos o
movimientos que integran la coalicion, con lo cual se desprende que el
hecho de que un candidato sea inscrito y acepte la candidatura por
una coalicion de partidos, ello no significa que el inscrito se encuentre
afiliado a todos los partidos que conforman la coalicién.

En relacion con la falta de requisitos de la inscripcion de la coalicion,
manifiesta que el documento suscrito el 3 de marzo de 2014 por los
representantes legales de los Partidos de la U, Liberal y Cambio
Radical, cumple con lo ordenado por el articulo 29 de la Ley 1475 de
2011, por lo que el cargo no esta llamado a prosperar.

Respecto a la falta de requisitos y calidades del Vicepresidente de la
Republica para ejercer como Presidente puesto que no cumple con el
articulo 203 de la Constitucion Politica, aclara el Ministerio Puablico
que tal norma superior hace referencia a cuando al Presidente se le
presente un falta temporal o absoluta y sus funciones son ejercidas
por el Ministro al que le corresponda segin el orden de precedencia
legal, quien debe pertenecer al mismo partido o movimiento politico
del Presidente. Limitacion que no aplica para el Vicepresidente puesto
que es el pueblo quien mediante sufragio universal lo elige, por lo que

18 Folio 357 al 368 Exp. 2014-00088-00
19 Folio 278 al 279 Exp. 2014-00091-00
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no es deber pertenecer al mismo partido o movimiento politico del
Presidente.

Anudado a lo anterior el senor Procurador Séptimo Delgado ante el
Consejo de Estado recalca que las causales de inhabilidad son de
caracter taxativo y de interpretacion restrictiva, para el caso del
Vicepresidente de la Republica se encuentran contempladas en los
numerales 1°, 4° y 7° del articulo 179 Superior por lo que dicho cargo
no prospera.

Finaliz6 indicando que esa Agencia del Ministerio Publico solicita que
se deniegue las pretensiones de las demandas presentadas contra el
acto de eleccion del doctor GERMAN VARGAS LLERAS como
Vicepresidente de la Republica, para el periodo 2014-2018.

1.4.- Del doctor GERMAN VARGAS LLERAS, demandado.

La apoderada del doctor GERMAN VARGAS LLERAS hizo un
recuento de las pretensiones de las demandas y esbozo6 las pruebas
que demuestran que ninguno de los cargos tienen vocacion de
prosperar por lo que solicitd denegar las pretensiones de los
demandantes y, en su lugar declarar que la eleccion del demandado
como Vicepresidente de la Republica cumpli6 con las normas
constitucionales y legales que rigen la materia.

V. CONSIDERACIONES

1. La competencia

La Sala es competente para conocer en Unica instancia de la presente
demanda de nulidad electoral de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3°20 del articulo 149 del C.P.A.C.A y lo previsto en el articulo
13.4 del Acuerdo 58 del 15 de septiembre de 199921,

20 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que la Sala
disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De la nulidad del acto de eleccién del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los
Senadores, de los Representantes a la Camara, de los Representantes al Parlamento Andino, del
Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes autbnomos del orden nacional y de las Comisiones de
Regulacion.

2L Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado. (modificado por el
articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003).
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El acto demandado?? es la Resolucion No. 2202 de 19 de junio de
2014, expedida por el Consejo Nacional Electoral que declaro la
eleccion del doctor GERMAN VARGAS LLERAS como Vicepresidente
de la Republica de Colombia para el periodo 2014-2018.

2. Los problemas juridicos a resolver

Los problemas juridicos a resolver, conforme a la fijacion del litigio
que se hiciera en la audiencia inicial, radican en determinar si la
eleccion de GERMAN VARGAS LLERAS como Vicepresidente de la
Republica es nula, porque (i) incurrié en doble militancia de acuerdo
con el concepto de violacion planteado en las demandas, (ii) por la
falta de requisitos en la inscripcion de la coalicion al desconocer los
paragrafos 1° y 2° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, y (iii) la
falta de requisitos y calidades para ejercer como Presidente de
conformidad con el articulo 203 de la Constitucion Politica en cuanto
a determinar si los candidatos a presidente y vicepresidente de la
Republica deben pertenecer al mismo partido politico o coalicion.

Lo anterior, conforme al fundamento factico del libelo introductorio,
porque el doctor VARGAS LLERAS vulnero los articulos 107.2
constitucional, 2° de la Ley 1475 de 2011 y 93 del Decreto 2241 del
15 de julio de 1986 (Codigo Electoral) porque en la inscripcion como
candidato de la coalicion de los Partidos de Unidad Nacional, Cambio
Radical y Liberal Colombiano declaré ser afiliado a los tres partidos
coaligados. Asi mismo el articulo segundo de la ley 1475 de 2011
porque siendo directivo del Partido Cambio Radical debié renunciar
con 12 meses de anticipacion a la postulacion o aceptacion de la
nueva postulacion.

Igualmente, porque en la campana electoral hizo proselitismo por los
tres partidos que integraron la coalicion.

También se solicita la nulidad del acto de eleccion por infringir los
requisitos contemplados en los paragrafos 1° y 2° del articulo 29 de la
Ley 1475 de 2011 que senalan:

“PARAGRAFO 1lo. Antes de la inscripcion del candidato, la
coalicion debe haber determinado los siguientes aspectos;
mecanismo mediante el cual se efectia la designacion del
candidato, el programa que va a presentar el candidato a
gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se
financiara la campana y como se distribuira entre los distintos

22 De acuerdo con lo establecido en la audiencia inicial celebrada el 14 de agosto de 2015 que obra a
folio 189 del expediente 2014-0088-00.
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partidos y movimientos que conforman la coalicion la reposicion
estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo
mediante el cual formaran la terna en los casos en que hubiere
lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 2o0. La suscripcién del acuerdo de coalicién tiene
caracter vinculante y por tanto, los partidos y movimientos
politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar
candidato distinto al que fue designado por la coalicion. La
inobservancia de este precepto, sera causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente
al designado en la coalicion.”

Por ultimo, la falta de requisitos del Vicepresidente electo para ejercer
como Presidente de conformidad con el articulo 203 de la
Constitucion Politica, en cuanto los candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la republica deben pertenecer al mismo partido
politico o coalicion.

Para analizar y resolver los problemas juridicos, se asumiran los
siguientes aspectos, relevantes para abordar el estudio del caso
concreto, asi: la prohibicion de la doble militancia, la figura de las
coaliciones y por ultimo el caso concreto.

2.1. La prohibicion de la doble militancia

Tal como ha sido senalado por esta Corporacion en multiples
pronunciamientos?3, la prohibicion de doble militancia fue instituida
en nuestro ordenamiento juridico por la reforma politica del ano
2003, reiterada en la reforma de 2009, como un instrumento para
contrarrestar practicas antidemocraticas, como la proliferacion de
partidos y caudillismos.

Dicha prohibicion fue adoptada como una medida que, junto con (i)
requisitos mas exigentes para la creacion de partidos, (ii) la inclusion
de la figura del umbral electoral, (iii) la limitacion del derecho de
postulacion y (iv) la posibilidad para el legislador de imponer
requisitos para la inscripcion de candidaturas o listas, propendian
por partidos estables, organizados, disciplinados, con mecanismos de
democracia interna que les permitieran aumentar su capacidad de
convocatoria.

23 Consejo de Estado Seccidon Quinta. Mp. Filemén Jiménez Ochoa. Rad. 68001-23-15-000-2003-
02787-01(3742). M.P. Mauricio Torres Cuervo Rad. 630012331000201100311 01. M.P. Maria
Nohemi Hernandez Pinzén Rad. 11001-03-28-000-2010-00062-00. M.P. Susana Buitrago Valencia.
Rad. 41001-23-31-000-2012-00052-01.
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La prohibicion de doble militancia enfocada al fortalecimiento de los
partidos politicos y por ende con la finalidad de otorgarle legitimidad
al sistema politico en general “tiene como corolario la sancién del
"transfuguismo politico?4, “entendido, en términos amplios, como
una deslealtad democrdtica. En efecto, dicho fenémeno perverso,
constante en partidos politicos latinoamericanos y que ha conducido a
aquello que la doctrina denomina °‘electoral volatility’, denota en el
elegido una falta de firmeza ideolégica, debilidad de convicciones,
exceso de pragmatismo y anteposicion de intereses personales y
egoistas sobre aquellos programas e ideario del partido politico que lo
llevé a ocupar un cargo de representacion popular, y por supuesto, un
fraude a los electores™?>.

La Corte Constitucional ha definido la doble militancia como una
“limitacion, de raigambre constitucional, al derecho politico de los
ciudadanos a formar libremente parte de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que dicha
libertad debe armonizarse con la obligatoriedad constitucional del
principio democrdtico representativo, que exige que la confianza
depositada por el elector en determinado plan de accién politica, no
resulte frustrada por la decision personalista del elegido de abandonar
la agrupacion politica mediante la cual accedié a la corporaciéon publica
o cargo de eleccion popular”.26

Aunque en principio, esta Corporacion no consideré que dicha
prohibicion por si sola era causal de nulidad electoral??, actualmente
no hay lugar a disertacion alguna, puesto que, el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el
articulo 275 numeral octavo asi lo establece y la Ley 1475 de 2011 en
su articulo 2° la senala como causal de revocatoria de la inscripcion.

24 Corte Constitucional. Sentencia C- 342 del 3 de mayo de 2006. M.P. Humberto Sierra Porto.
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 4 (parcial) de la Ley 974 de 2005, "Por la cual se
reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el
Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas".

2 [dem.

26 Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

27 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia de 12 de septiembre de 2013. Rad.
250002331000201100775-02 M.P. Alberto Yepes Barreiro. Actor: Manuel Guillermo Suescin Basto
“Inicialmente, esta Seccion y la Sala Plena de la Corporacién fueron del criterio segun el cual la doble
militancia, en caso de comprobarse, mas alld de las sanciones que internamente pudiera imponer un
partido politico o movimiento representativo de ciudadanos, no tenia otra consecuencia juridica, es
decir, no daba origen a la nulidad de la respectiva eleccion.

La jurisprudencia de esta Seccién no admitié la doble militancia como causal de nulidad, bajo el
argumento segln el cual estas son taxativas (numerus clausus) y, por tanto, no podia hacerse una
interpretacion analdgica o extensiva para ampliar el catdlogo de nulidades y derivar de ello efectos
juridicos que la ley no habia previsto”
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Actualmente la doble militancia comporta 5 modalidades?28, asi:

e En el Acto Legislativo 01 de 2009

La doble militancia segiun la norma constitucional vigente, se
materializa en tres situaciones:

La primera, una prohibicion dirigida a los ciudadanos de manera
general “En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mds de un partido o movimiento politico con
personeria juridica”.

La segunda, que no esta dirigida a los ciudadanos de manera general
sino a quienes participen en consultas de partidos o movimientos
politicos o en consultas interpartidistas “Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral’.

La tercera prevista en el ultimo inciso del articulo 107 en los
siguientes términos. “Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

e En la Ley 1475 de 2011

En el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 se definio la doble militancia,
se adicionaron otras dos conductas prohibitivas para los directivos de
los partidos y movimientos politicos y, finalmente, se previo la forma
como seria sancionada la transgresion de la norma.

La cuarta prevista en la ley estatutaria relacionada con la doble
militancia consagrada como: “Quienes se desempernien en cargos de
direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan

28 Sentencia del 1 de noviembre de 2012. C.P. Mauricio Torres Cuervo, Exp. 2011-0311. Actor. JesUs
Antonio Gonzélez.
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pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo,
Yy si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones”

Y una quinta situacion relacionada también con los directivos asi:”
Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido
o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar
parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo
doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o
ser inscritos como candidatos”.

2.2. Las coaliciones

En el ordenamiento juridico colombiano a pesar de no estar definido
el concepto como tal de coalicion, existe mencion de la figura en la
legislacion desde la promulgacion de la Ley 130 de 1994 "Por la cual
se dicta el estatuto bdsico de los partidos y movimientos politicos, se
dictan normas sobre su financiacién y la de las campanas electorales y
se dictan otras disposiciones”, que en cuanto a las reglas de
financiacion estatal de campanas, establece que para las coaliciones
de partidos o movimientos se debe determinar previamente la forma
de distribucion de los aportes estatales a la campana, y en su
literalidad senala:

Art. 13 (...) los partidos y movimientos que concurran a las
elecciones formando coaliciones determinaran previamente la
forma de distribucion de los aportes estatales a la campana. De lo
contrario, perderan el derecho a la reposicion estatal de gastos.

Asi mismo la jurisprudencia de esta Seccion entendiéo como la
definicion de coalicion, la consagrada, aunque no explicitamente, en
el articulo 9° de la misma Ley 130 de 1994, cuando se refiere a las
asociaciones de todo orden y textualmente al resolver sobre el
reemplazo de un alcalde elegido por una coalicion indicé:

“Cuando varios partidos o movimientos politicos o sociales se
unen para obtener mayores ventajas electorales, conformando las
comunmente denominadas coaliciones, estaremos en presencia
de las " asociaciones de todo orden " que resuelvan constituirse
en movimientos politicos, las cuales estan autorizadas a
presentar candidatos, de conformidad con el inciso tercero del
articulo 9 de la Ley 130 de 1994, que dispone al efecto: " Las
asociaciones de todo orden, ( incluidos los partidos y movimientos
politicos, como parece obvio ) que por decision de su Asamblea
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General resuelvan constituirse en movimientos u organismos
sociales, y los grupos de ciudadanos ... también podran postular
candidatos. "..." Para la Sala la norma transcrita regula, en forma
mas o menos explicita, el fenémeno de las coaliciones, por lo
menos en cuanto a su conformacion”?9. (Resaltado fuera de texto)

También la jurisprudencia de la Seccion Primera del Consejo de
Estado, consider6 que las coaliciones son alianzas propias del proceso
democratico no prohibidas por las leyes electorales, y en providencia
de 31 de marzo de 2005 senalo:

“Asisti6 razon al a quo al considerar que las coaliciones son
alianzas propias del proceso democratico en que se desenvuelven
los movimientos y partidos, no prohibidas por las leyes
electorales. Tanto es asi que el articulo 13 de la Ley 130 de 1994,
inciso final, no solamente las avala sino que autoriza
expresamente que los partidos o movimientos politicos que
formen coaliciones puedan determinar previamente la forma de
distribucion de los aportes estatales a la campana, so pena de
que pierdan el derecho a la reposicion de gastos estatales. Asi se
dice claramente en su tenor literal:

“...Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones
formando coaliciones determinaran previamente la forma de
distribuciéon de los aportes estatales a la campana. De lo
contrario, perderan el derecho a la reposicion estatal de gastos”.
(Negrillas fuera de texto)”30.

Posteriormente, la Ley 996 de 2005 “por medio de la cual se
reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad
con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se
dictan otras disposiciones”, senala en el articulo 7° la posibilidad de
establecer alianzas para la inscripcion de candidatos a Presidente de
la Republica, y establecio:

Articulo 7°. Derecho de inscripcion de candidatos a la
Presidencia de la Republica. Los partidos y movimientos
politicos con personeria  juridica, podran inscribir,
individualmente o en alianzas, candidato a la Presidencia de la
Republica. La inscripcion debera ser avalada para los mismos
efectos, por el respectivo representante legal del partido o
movimiento.

2 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Radicado 2406. M.P. Reynaldo Chavarro Buritica. Actor:
Carlos Luis Davila Rosas. Sent. 4 de septiembre de 2000.

30 Consejo de Estado. Seccion Primera. Rad. 25000-23-24-000-2001-01189-01(8575). M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. Actor: Movimiento de Reconstruccion Democratica Nacional.
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Luego, en Sentencia del 11 de julio de 2011, previo a la promulgacion
de la ley 1475 de 2011, con ponencia de la Consejera Susana
Buitrago Valencia, esta Seccion frente a la posibilidad de acuerdos
entre partidos, indicé que los candidatos que no obtuvieron las dos
mas altas votaciones en la primera vuelta presidencial, y apoyen en la
segunda vuelta a quienes si las obtuvieron no implica per-se que
dejen de pertenecer al partido o movimiento que los inscribio:

“El hecho de que ninguno de los candidatos obtenga la mitad mas
uno de los votos ‘que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la
ley’ (o que se denomina primera vuelta), forzando la celebracion
de ‘una nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas tarde’
(Qque se conoce como segunda vuelta) y que para esas segundas
elecciones algunos de los que no obtuvieron las dos mas altas
votaciones apoyen otro candidato, no implica, per-se, que dejen
de pertenecer al partido o movimiento politico que los inscribi6”31.

El 14 de julio de 2011, con la expedicion de la Ley 1475 de 2011 “Por
la cual se adoptan reglas de organizaciéon y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones” se establece explicitamente en la legislacion la
posibilidad de inscribir candidatos por coalicion y se dictan normas
especificas sobre los aspectos que deben contener los acuerdos, el
caracter vinculante de los mismos, y la forma de proceder en caso de
faltas absolutas de candidatos elegidos por coaliciones, asi:

ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica coaligados entre si
y/o con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir
candidatos de coalicion para cargos uninominales. El candidato
de coalicion sera el candidato tinico de los partidos, movimientos
y grupos significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente sera el candidato tinico de los partidos y movimientos
con personeria juridica que aunque no participen en la coalicion
decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion.

En el caso de las campanas presidenciales también formaran
parte de la coalicion los partidos y movimientos politicos que
publicamente manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y
movimientos que integran la coalicion y la filiacién politica de los
candidatos.

PARAGRAFO 1lo. Antes de la inscripcién del candidato, la
coalicion debe haber determinado los siguientes aspectos;

31 Consejo de Estado. Seccién Quinta. M.P. Susana Buitrago valencia. rad. 11001-03-28-000-2010-
00118-00. 11 de julio de 2011. Actor: Lenin Francisco Saavedra Saavedra.
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mecanismo mediante el cual se efectia la designacion del
candidato, el programa que va a presentar el candidato a
gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se
financiara la campana y como se distribuira entre los distintos
partidos y movimientos que conforman la coalicion la reposicion
estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo
mediante el cual formaran la terna en los casos en que hubiere
lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 2o0. La suscripcién del acuerdo de coalicién tiene
caracter vinculante y por tanto, los partidos y movimientos
politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar
candidato distinto al que fue designado por la coalicion. La
inobservancia de este precepto, sera causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente
al designado en la coalicion.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible>
En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el
Presidente de la Republica o el gobernador, segun el caso, dentro
de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal,
solicitara al partido, movimiento o coalicibn que inscribié al
candidato una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al
respectivo partido, movimiento o coalicion. Si dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud no
presentaren la terna, el nominador designara a un ciudadano
respetando el partido, movimiento o coalicion que inscribié al
candidato.

No podran ser encargados o designados como gobernadores o
alcaldes para proveer vacantes temporales o absolutas en tales
cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las inhabilidades
a que se refieren los numerales 1, 2, Sy 6 del articulo 30y 1, 4y
S del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningan régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los
servidores publicos de eleccion popular sera superior al
establecido para los congresistas en la Constitucion Politica.

En cuanto a las coaliciones, la Corte Constitucional encontré el texto
del articulo 29 ajustado a la Constitucion y senalo en la Sentencia C-
490/11 “Revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 190/10 Senado — 092/10 Camara ‘por la cual se
adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones” lo siguiente:

“A partir de los parametros constitucionales y jurisprudenciales
asi establecidos para el analisis del contenido del articulo 29 de la
Ley Estatutaria objeto de revision, encuentra la Corte que su


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000.html#37
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contenido es compatible con la Constitucion. De una parte,
encuentra la Corte que las coaliciones constituyen
mecanismos estratégicos que cuentan con el aval
constitucional, para ser aplicados en los procesos de
escogencia de candidatos (Art. 107 C.P.), comoquiera que
constituyen una expresion del libre ejercicio del derecho de
participacion y de postulacion politica.

De otra parte, la norma bajo examen reitera la exigencia
constitucional de listas tinicas en procesos de eleccion popular,
en este caso para cargos uninominales provistos mediante este
mecanismo, con la que se propende por garantizar mayor
legitimidad a través del mas amplio respaldo popular al candidato
que resulte elegido en la contienda electoral.

El establecimiento de unos acuerdos basicos entre los partidos y
movimientos politicos concurrentes, sobre aspectos
fundamentales de la asociacion estratégica establecida, constituye
un desarrollo de la libertad organizativa interna de los partidos y
movimientos politicos en el marco de la autonomia que les
reconoce la Constitucion; constituyen asi mismo elementos
fundamentales de los procesos democraticos, y un factor que
propende por la transparencia, la objetividad y la equidad en la
administracion de la empresa electoral conjunta” (resaltado fuera
de texto)

Ya en vigencia de la Ley 1475 de 2011, esta Seccion senalo el
concepto de coalicion como la decision libremente adoptada por las
organizaciones politicas de juntar esfuerzos para lograr un fin comun
en el campo de lo politico e indic6 que de conformidad con la
Constitucion Politica, especificamente con las reformas establecidas
en los Actos legislativos 01 de 2003 y 2009, estas pueden darse antes
o después de las elecciones, como en el caso de la designacion de
magistrados del Consejo Nacional Electoral, asi:

“La definicion que comUinmente se emplea para la coalicion es la
“Union transitoria de personas, grupos politicos o paises con un
interés determinado”, y la expresion con la que de ordinario se le
equipara —alianza-, se concibe como “Acciéon de aliarse dos o mas
naciones, gobiernos o personas. Pacto o convencion”. En uno u
otro terreno lo que subyace es la suma de esfuerzos, la
reparticion de tareas y la existencia de un proposito comun, que
puede llegar a ser pre-electoral y post-electoral. En la doctrina
especializada se suelen distinguir esas actividades, que ubica
cada una en un momento distinto de la actividad politica, pues
concibe la alianza como la uniéon temporal para asistir a la
contienda electoral, en tanto que le otorga vocacion de mayor
permanencia a la coalicion, con origen posterior a las elecciones
para fines de gobierno. En el contexto colombiano la decision
libremente adoptada por las organizaciones politicas de juntar
esfuerzos para lograr un fin comun en el campo de lo politico,
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bien puede calificarse como coalicion o como alianza... desde el
punto de vista cronolégico esas formas de asociaciéon pueden
ocurrir con antelacion a las elecciones, con miras a juntar fuerzas
electorales para alzarse con el poder politico, como asi lo pone de
presente el articulo 107 Superior (Mod. A.L. 01/09 Art. 1), al
precisar que esos colectivos estan autorizados a presentar
“...candidatos propios o por coalicion,...”, para lo cual pueden
acudir a instrumentos como las consultas populares o internas o
interpartidistas. Las alianzas o coaliciones también tienen lugar
cuando ya se han cumplido las elecciones, con fines distintos al
de conquistar cargos unipersonales o escanos en corporaciones
publicas. Uno de esos casos es el sefialado en el articulo 264
constitucional (Mod. A.L. 01/03 Art. 14), que prevé la coalicion
para que mediante el sistema de cifra repartidora los partidos o
movimientos politicos con asiento en el Congreso de la Republica
puedan designar los integrantes del Consejo Nacional Electoral.
Ademas, esas asociaciones que surgen en el escenario politico
pueden acordar coaliciones o alianzas en torno a gobiernos o
programas de gobierno, con lo que la adhesion se encamina hacia
la realizaciéon de politicas publicas o el establecimiento de un
gobierno con el suficiente respaldo politico en el congreso para
sacar avante las reformas requeridas para patentizar ese proyecto
politico. Las coaliciones o alianzas surgen de la manifestacion
libre y voluntaria de las organizaciones politicas, llamense
partidos o movimientos politicos, o asociaciones o grupos
significativos de ciudadanos; que se pueden pactar antes de las
elecciones y con el propoésito de conquistar el poder politico en las
urnas, y que también se pueden dar esos acuerdos con fines
programaticos o de gobierno, posteriores a la jornada electoral”s32.

Es asi como, la jurisprudencia de esta Seccion ha concluido, en
cuanto a coaliciones, que:

“(...) (i) las coaliciones y alianzas se toman como equivalentes en
el ordenamiento juridico interno, (ii) las mismas se pueden
realizar con fines pre-electorales y post-electorales, (iii) el
requisito fundamental es el acuerdo de voluntades entre las
organizaciones politicas, (iv) se requiere que la inscripcion sea
avalada si la coalicion o alianza se surte Unicamente entre
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, pero si
de la misma participa un movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos es viable que la inscripcion se haga por firmas con
la garantia de seriedad, y (v) ninguno de los coaligados puede
inscribir, por separado, otra lista o candidato para el mismo
certamen electoral”33

32 Consejo de Estado. Seccion Quinta. M.P. Susana Buitrago Valencia. 11001-03-28-000-2010-00033-
00.LUIS JAIRO IBARRA OBANDO Y GLADYS CANACUE MEDINA. Sent. 4 de agosto de 2011.

33 Consejo de Estado. Seccidén Quinta. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad. 250002331000201100775-
02. Actor: Manuel Guillermo Suescin Basto. Sent. 12 de septiembre de 2013.
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3. El caso concreto

3.1 Estudio del primer problema juridico. La doble militancia.

Senalan los demandantes (2014-00101-00) que el doctor GERMAN
VARGAS LLERAS incurri6 en doble militancia politica en la
modalidad establecida en el articulo 107.2 de la Constitucion Politica,
y asi mismo incurri6 en violacion del articulo 9334 del Codigo Electoral
porque al inscribirse como candidato presidencial periodo 2014-2018,
declaro ser afiliado simultaneamente a los tres partidos coaligados y
realiz6 campana a nombre de los mismos tres partidos.

Igualmente, (2014-00091-00) que el doctor GERMAN VARGAS
LLERAS incurrié en doble militancia al inscribirse como candidato a
la Vicepresidencia conformando “coaliciones de gobierno” sin haber
renunciado con doce meses de anticipacion como lo establece el
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, siendo que era un hecho notorio
que era directivo del Partido Cambio Radical.

Al respecto, obra en el plenario comunicacion No. 059356, suscrita
por la Directora de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (fls.250-264 del cuaderno 2014-0091), quien remite:

(i) Copias del formulario E-6 Solicitud de inscripcion,

(ii) Copias de los avales de los partidos Cambio Radical, Liberal
Colombiano y Social de Unidad Nacional,

(ii) Copias del acuerdo de coalicion de 3 de marzo de 2014 suscrito
entre los Partidos Social de Unidad Nacional -Partido de la U-
Partido Liberal Colombiano y Partido Cambio Radical (
folios260-261), entre otros documentos.

3 Art. 93 del Cadigo Electoral. « En la solicitud de inscripcion debe hacerse mencidn expresa del
partido o movimiento politico por el cual se inscribe una candidatura o lista de candidatos, y los
inscriptores haran ante el respectivo funcionario electoral, bajo juramento, la declaracion de que son
afiliados a ese partido o movimiento politico. Para los candidatos tal juramento se entiende prestado
por su firma en el memorial de aceptacion de la candidatura.

Cuando los candidatos no se encuentren en el lugar donde la inscripcion deba hacerse, prestaran
juramento ante el Registrador del Estado Civil o funcionario diplomatico o consular del lugar donde
estuvieren, y de ello se extendera atestacion al pie del respectivo o respectivos memoriales, que
deberan enviar inmediatamente esos funcionarios, asi como comunicar por escrito tal hecho a las
autoridades electorales ante las cuales deban hacerse las inscripciones.

El incumplimiento de esta disposicion es causal de mala conducta que implica pérdida del empleo.
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Asi mismo, certificaciones suscritas por el secretario general y
representante legal del Partido Cambio Radical, del 25 de agosto
de 2015 y 10 de septiembre de 2014, que refieren,
respectivamente, que el Doctor GERMAN VARGAS LLERAS (i)
es miembro de ese partido desde 2002, y que presentdé su
renuncia a la Direccion Nacional en marzo de 2010 (fl. 215 exp.
2014- 00091) (ii) es miembro de esa colectividad desde el mes
de enero de 2004 a la fecha, y fungié como director de esa
colectividad desde el 10 de febrero de 2004 hasta el 30 de julio
de 2010, renuncia aceptada mediante acta No. 59 de agosto de
2010.(fls. 130-131 exp. 2014-00091)

Certificacion suscrita por el secretario general del Partido
Liberal Colombiano de 19 de agosto de 2015 que senala que el
doctor GERMAN VARGAS LLERAS no se encuentra afiliado al
partido y que present6 su renuncia como militante en el mes de
enero de 2002. (fl. 212):

Certificacion suscrita por el Representante legal del Partido
Social de Unidad Nacional de 20 de agosto de 2015, en el que
informa que una vez revisadas sus bases de datos se constata
que el doctor GERMAN VARGAS LLERAS nunca ha sido
militante del mismo (fl. 214):

En cuanto al formulario de inscripcion se tiene que a nombre de la
coalicion “Unidad Nacional” se inscribi6 la formula de JUAN MANUEL
SANTOS CALDERON como candidato a la Presidencia y GERMAN
VARGAS LLERAS como candidato a la Vicepresidencia el 4 de marzo
de 2014.

En la casilla “organizacion politica a la que pertenecen la formula
presidencial” se lee: Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la
“U”, Cambio Radical, y en la casilla “organizaciones Politicas que
conforman la coalicion” Partido Social de Unidad Nacional — Partido
de la “U”, Cambio Radical y Partido Liberal Colombiano, tal como se
observa a continuacion:
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CANDDATO (A1 A LA
VICEPREZDENCIA DE LA

[CAMBIO RADICAL

PARTIDO LIEERAL

De lo anterior, sin lugar a mayor argumentacion, es claro que el dicho
del demandante sobre que GERMAN VARGAS LLERAS declaré ser
afiliado a los tres partidos politicos es una afirmacion que no tiene
sustento factico, pues en el documento de inscripcion no existe tal
declaracion.

Al contrario, lo que dicho documento senala de acuerdo con las
certificaciones otorgadas por los secretarios generales y representante
legal de los partidos de Unidad Nacional, Cambio Radical y Liberal
Colombiano es que siendo el doctor GERMAN VARGAS LLERAS
militante del Partido Cambio Radical se inscribio como formula a la
vicepresidencia de JUAN MANUEL SANTOS CALDERON, por la
coalicion de esos tres partidos politicos, de conformidad con el
acuerdo igualmente presentado al momento de la inscripcion3>, lo
cual es permitido aplicando el tenor literal del articulo 9.3 de la Ley
130 de 1994, por consiguiente el demandado al ser inscrito por una
coalicion de partidos realizé actividades proselitistas en favor de los
tres partidos que integran la coalicion, al igual que el candidato
presidente.

No se puede interpretar, de ninguna manera, como lo pretende el
actor que, la prohibicion de doble militancia, en general, implique la
prohibicion de acordar coaliciones entre partidos politicos, puesto que
la asociacion de partidos para participar en la contienda electoral
frente a los cargos uninominales de eleccion popular esta permitida,
establecida y reglamentada en la legislacion como una opciéon para la
participacion politica.

35 Que sefiala en el numeral tercero: “Los partidos de coalicion reconocen y aceptan la formula
vicepresidencial que decida el candidato a la presidencia de la repiblica. Dr. Juan Manuel Santos
calderdn.
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De igual forma, en virtud del acuerdo de coalicion suscrito por los tres
partidos politicos, tampoco incurre el demandado en la prohibicion de
doble militancia, alegada por los actores como vulnerada y senalada
en el numeral segundo de la Ley 1475 de 201136, que tiene que ver
con la prohibicion del candidato a la Vicepresidencia de inscribirse
como formula siendo directivo del Partido Cambio Radical porque,
como ya se senalo (i) las candidaturas a cargos uninominales por
coalicion de partidos son permitidas y reglamentadas por la
legislacion, (ii) el Partido Cambio Radical, al cual pertenece el
demandado era parte de la Coalicion “Unidad Nacional” y (iii) de
acuerdo con la certificacion presentada por el Partido Cambio Radical,
el candidato a la Vicepresidencia renuncié a la direccion de ese
partido en el mes de marzo de 201037, esto es 4 anos antes de la
inscripcion como candidato a la Vicepresidencia que se realizo el 4 de
marzo de 2014.

Asi las cosas, en el caso concreto no prospera el cargo de doble
militancia en cuanto a la afirmacion del actor sobre la pertenencia
simultanea del candidato a la vicepresidencia a los partidos Politicos
Social de Unidad Nacional “U”, Cambio Radical y Liberal Colombiano,
puesto que de acuerdo a las pruebas allegadas no existe tal
simultaneidad en la militancia, sino que se trata de una candidatura
respaldada por una coalicion de agrupaciones politicas con personeria
juridica permitida en nuestro ordenamiento juridico, por ende la
campana electoral en el marco de tal coalicion tampoco se constituye
en doble militancia.

Por ultimo, dentro del marco del acuerdo de coalicion, entre los que se
encontraba el Partido Cambio Radical, al cual pertenecia el candidato
a la Vicepresidencia sumado a que el doctor VARGAS LLERAS no era
directivo del Partido Cambio Radical 4 anos antes de la inscripcion,
tampoco se incurre en la prohibicion de doble militancia alegada por
el actor.

3.1. Estudio del segundo problema juridico. Falta de
requisitos en la inscripcion de la coalicion.

Seniala el actor (2014-00091-00) que la elecciéon del doctor GERMAN
VARGAS LLERAS como Vicepresidente de la Republica es nula
porque no se acreditaron los requisitos contemplados en los

% Art. 2 ley 1475 de 2011.(...)Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados.(..)
37 Fecha anterior a la entrada en vigencia de la ley 1475 de 14 de julio de 2011.
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paragrafos 1° y 2° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, que
establecen:

PARAGRAFO 1lo. Antes de la inscripcién del candidato, la
coalicion debe haber determinado los siguientes aspectos;
mecanismo mediante el cual se efectia la designacion del
candidato, el programa que va a presentar el candidato a
gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se
financiara la campana y como se distribuira entre los distintos
partidos y movimientos que conforman la coalicion la reposicion
estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo
mediante el cual formaran la terna en los casos en que hubiere
lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 2o0. La suscripcién del acuerdo de coalicién tiene
caracter vinculante y por tanto, los partidos y movimientos
politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar
candidato distinto al que fue designado por la coalicion. La
inobservancia de este precepto, sera causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente
al designado en la coalicion.

De acuerdo con la norma transcrita son requisitos generales para
conformar la coalicion, establecer :(i ) el mecanismo mediante el cual
se efectia la designacion del candidato, (ii) el programa que va a
presentar el candidato a gobernador o alcalde, (iii) el mecanismo
mediante el cual se financiara la campana y (iv) como se distribuira
entre los distintos partidos y movimientos que conforman la coalicion
la reposicion estatal de los gastos, (v) los sistemas de publicidad y (vi)
auditoria interna (vii) el mecanismo mediante el cual formaran la
terna en los casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

Frente a los requisitos establecidos en los numerales (ii) el programa
que va a presentar el candidato a gobernador o alcalde, y (vii) el
mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos en que
hubiere lugar a reemplazar al elegido, en el caso concreto de coalicion
para presentar formula de candidatos a la Presidencia vy
Vicepresidencia no aplican, puesto que, el primer requisito
mencionado se refiere inicamente a gobernadores y alcaldes, lo cual
encuentra su sustento en la norma constitucional al respecto, que
establece el voto programatico y la posibilidad de revocatoria del
mandato para estos cargos de eleccion popular asi:

Art. 259 de la C.P. Quienes elijan gobernadores y alcaldes,
imponen por mandato al elegido el programa que presento al
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inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio del
voto programatico.

En lo referente al requisito relacionado con el mecanismo mediante el
cual formaran la terna en los casos en que hubiere lugar a reemplazar
al elegido, la Constitucion Politica consagra en el articulo 202 que en
caso de faltas temporales o absolutas sera el Vicepresidente quien
reemplace al Presidente. Por lo tanto ya que se encuentra establecido
por nuestra Carta Politica la forma en que opera el reemplazo al
Presidente de la republica, excederia la libertad de los partidos
politicos establecer una forma de suplir la vacante diferente.

En cuanto a los demas requisitos establecidos en la norma para la
suscripcion de los acuerdos o coaliciones de los partidos politicos
para presentar candidatos, observa la Sala que a folios 320 y
siguientes del cuaderno 2014-008-00 reposa el acuerdo de coalicion
signado por los representantes legales de los partidos Social de
Unidad Nacional “U”, Partido Cambio Radical y Partido Liberal
Colombiano el 3 de marzo de 2014, en el cual se establece:

1. En el numeral primero se indica que el objeto de la coalicion es
inscribir y promover la candidatura a la Presidencia de la
Republica del doctor JUAN MANUEL SANTOS CALDERON, lo
cual denota que el candidato ya fue designado por la coalicion,
entonces el requisito se cumple.

2. En el numeral quinto se establece que la financiacion de la
campana se hara mediante donaciones, anticipos y créditos,
estos ultimos que seran cubiertos con los recursos reconocidos
por concepto de reposicion de votos y otras fuentes
contempladas por la ley. Y que los recursos de la reposicion de
gastos por la votacion obtenida por el candidato de la coalicion
solo tendran el propésito de cubrir los gastos de la misma.
Cumpliendo asi los requisitos (iii) y (iv) de financiacion y
distribucion de recurso por reposicion de votos.

3. En el numeral séptimo se define que se acreditara ante el
Consejo Nacional Electoral un sistema de auditoria interna de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 996 de 2005, con lo
cual se cumple con el requisito del numeral (vi)de la norma.

4. En el numeral octavo se dice que la campana hara uso de todos
los medios que permite la ley para hacer publicidad vy
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propaganda con ocasion de la campana electoral, dando asi
cumplimiento al requisito del numeral (v) de la norma.

Conforme con lo anterior, no comparte la Sala lo planteado por el
actor que no se acreditaron los requisitos establecidos en los
paragrafos uno y dos del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, pues
una vez efectuada la verificacion del acuerdo de coalicion presentado
en la inscripcion de la candidatura si se cumplen.

Por lo tanto el cargo relacionado con dicho incumplimiento no
prospera.

3.2. Tercer Problema Juridico: Falta de requisitos del
Vicepresidente

Considera el actor (2014-00091) que el Vicepresidente electo, de
conformidad con el articulo 203 de la Constitucion Politica, no cumple
con los requisitos para ejercer como Presidente, en cuanto los
candidatos deben pertenecer al mismo partido politico o coalicion.

Frente a este planteamiento, es menester senalar que los requisitos
para ser Vicepresidente de la Republica estan consagrados en el
articulo 204 de la Constitucion Politica, que remite expresamente al
articulo 191 de la Carta en el que se establecen las mismas exigencias
senaladas para ser Presidente de la Republica y a la letra reza:

Articulo 191 de la C.P. para ser Presidente de la Republica se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y
mayor de treinta anos.

De la norma transcrita no se puede inferir la exigencia de pertenecer
al mismo partido del Presidente como requisito para ser
Vicepresidente.

Tampoco, como lo senala el demandante, en el evento en el que, el
Vicepresidente deba reemplazar al Presidente por vacancia temporal o
absoluta, se requiere que militen en el mismo partido politico. Pues
tal como ha sido senalado en esta providencia, las coaliciones o
asociaciones interpartidistas para ocupar cargos uninominales, no
solo no estan prohibidas, sino que son permitidas y reglamentadas
por nuestra legislacion.

Asi mismo, el articulo 202 de la Constitucion en lo que respecta a
como debe efectuarse el reemplazo del Presidente en caso de vacancia
temporal o absoluta senala: “El Vicepresidente tendra el mismo periodo
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del Presidente y lo reemplazara en sus faltas temporales o
absolutas, aun en el caso de que éstas se presenten antes de su
posesion”.

Asi las cosas, el texto es claro en indicar que es el Vicepresidente el
llamado a reemplazar al Presidente en caso de vacancia temporal o
absoluta.

El articulo 203 de la Carta, -que menciona como vulnerado el actor-
se refiere al reemplazo del Presidente, en el caso especifico y concreto
en que el Vicepresidente se encuentre ejerciendo el cargo de
presidente y ocurra una vacancia. Es en esa eventualidad unica y
exclusivamente en la que recae sobre el ministro en el orden que
establezca la ley, y que debe ser de la misma filiacion Politica que el
Presidente, el llamado a ocupar el cargo de Presidente.

De lo anterior, se concluye que no es un requisito, tanto para ser
elegido Vicepresidente de la Republica como para cuando sea
necesario reemplazar al Presidente de la Republica: que el
Vicepresidente sea de la misma filiacion politica que el Presidente, asi
como lo manifiesta el demandado

Asi las cosas, el cargo relacionado con la falta de requisitos en el caso
concreto, es una interpretacion erronea de las normas
constitucionales en las que fundamenta la violacion el actor, por lo
tanto no prospera.

En mérito de lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

FALLA

PRIMERO.- Negar las pretensiones de las demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- En firme esta sentencia y previas las comunicaciones del
caso, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
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