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Comité Central del Partido Cambio Radical Colombiano.

z

La impugnacién fue decidida mediante Resolucidén 2275 de 13 de septienj'

2004, acusada, que revocé los pronunciamientos.

c) Normas violadas y concepto de violacion.

para el cual fue elegido”,

3

A su juicio, la norma comentada no faculté al Legislador para regular los estg
los partidos, como si lo hizo con el régimen de bancadas y por ello los

—»
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mer periodg ue se le impute, porque para sustentar la resolucién demandada invocé el

en de bancadas que no habia sido expedido por el Congreso.

004/4/3

cién -con el partido o movimiento politico al que pertenezcan, ademas de lo
templado en el cddigo de ética, en los siguientes casos: 1) Cuando el miembro

ece quel

ones por

stablece que “de conformidad con las disposiciones sustantivas y los

z

cedimientos del Cédigo de Etica del Partido, quienes incumplan los deberes

[77
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Demandante: Antonio Alvarez L/erasj ;

podran ser sancionados”, disposicion que se justifica porque pretende presg .
moralidad al interior del partido. Para sustentar esta acusacion Citd en extengls aria ‘Susar
salvamento de voto sefialado previamente (fs. 87 a 99).

Il. LA CONTESTACION. v HESTE
septiembre ¢

2.1. El Presidente del Consejo Nacional Electoral contesté oportunamentg! 1o chos en

demanda y se opuso a las pretensiones aduciendo que profirié el acto acusat proferirlos p
ejercicio de las competencias que le confieren los articulos 265-5 constltumon,, | -

7 de la Ley 130/94.

faculté a lo

desarroliado

procedimien

Para justificar | v ri I i que el Parti i % .
justificar la revocatoria de las sanciones que el Partido Cambio & febrero de 2

Colombiano le habia impuesto a dos dé sus concejales en Bogota D. C. , asegurig

‘no en derec
la conducta que se les imput6 — la violacion del réglmen de bancadas - era atifs: '

stanto, no pri

s

como la bancada no tomé ninguna decisién democraticamente en torno a la ele Adujo, por-

de mesa directiva los concejales sancionados no pudieron desconocerla. Ade s -i'imponer sa

les imputé la violacién de un acuerdo tacito de lealtad que no esta descrito en g bancadas n

ni en los estatutos como objeto de sancion. *podido viole

“eleccién de
Ademas, las sanciones revocadas violaron el derecho al debido proceso :

igualdad de los concejales investigados porque a pesar de que se les lmputaron
mismas conductas se les impusieron sanciones diferentes,

Aclaré que la resolucién demandada se fundé en el articulo 108 constltuctgna _hecho dleobé
modificado por el Acto Legislativo No. 1 de 2003 - y en los estatutos del p‘n ‘

normas que obligan a los ciudadanos elegidos por un mismo partido a actuarc ‘L'a comuni
bancadas, disponen que las decisiones de éstas se deben tomar democraticameg princip@o de
y permiten a los partidos sancionar su incumplimiento. iétrifal yn

- que éstas <
En apoyo de sus argumentos transcribio apartes de la sentencia C- 089 de
donde la Corte Constitucional se refirié al alcance de la Ley 130/94 y precisé ¢k . Mamfesto
compete al Consejo Nacional Electoral velar porque las normas estatutarias de't

partidos y su actividad se sujeten a la Constitucion y alaley (fs. 135 a 1486).

mpugnacn(

‘.en los artic
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Demandante: Antonio Alvarez Lieras

ley, lo que no ocurrié en su caso por las razones expuestas previamente (fs. 18 actuaran e
134). '

lll.  ACTUACION PROCESAL ; Aséguré qt

Mediante auto de 5 de agosto de 2005 se admitié la demanda (fs. 106 y 107)
se notificé por estado a las partes (f. 107 reverso), personalmente aj Agente
Ministerio Publico (f. 110) y al Presndente del Consejo Nacional Electoral (f. 113)
como a los Concejales de Bogots Marla Susana Gonzalez Roncancio y J
Sanchez Avendario (fs. 117 y 118, respectivamente). El proceso se fij6 en list ‘”pa
término de ley (fs. 120 y 150) y por auto de 23 de marzo de 2007 se prescnndlé v
término probatono y se corri6 traslado a las partes y al Agente del Ministerio Py
para que alegaran de conclusion (f. 155).

A.Los ac

“El demanc

, ﬁseptuembre
IV.  ALEGATOS DE CONCLUSION ' ]

autentlca C |

, _ “el siguientt
La parte demandante no presento alegato de conclusion. T

El Consejo Nacional Electoral presentd alegato en el que reiters, en lo sustancial

hechos_ Yy razones que expuso en la contestacién de Ia demanda (fs. 163 a 167)?
V. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado solicité se demeguen
pretensiones de la demanda porque considera que, contrario a lo mamfestado o

; .‘,

actor, el Consejo Nacional Electoral si era competente para decidir la |mpugna :

b

contra las deC|S|ones de los Partidos Politicos.

Agregd que el artlculo 265 superior le asigna al CNE la funcién de velar ipox
_cumphmlento de las normas sobre partidos politicos y movimientos pohtlcos "
articulo 7° de la Ley 130/94 lo faculta para resolver las impugnaciones que cuanL

ciudadano presente contra las decisiones de las autoridades de dichos partldos '
movimientos que contravengan la Constitucion o la ley. ’
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tego de examinar el contenido de la resoluciéon demandada concluy6é que no se
'Q’d en la ley de bancadas, como afirm6 el demandante, sino en el articulo 108
"tonstitucional que establece que los miembros de las corporaciones publicas
' ctuaran en ellas como bancadas conforme a los términos sefialados en la ley y

eran atender las decisiones que tomen democraticamente.

gurd que la resolucion cuestionada no viold los articulos 7, 41 y 42 de la Ley
)94 porque si bien dichas normas permiten que los Estatutos de los Partidos
establezcan las sanciones y los procedimientos aplicables a sus miembros, compete
l Consejo controlar que dichas sanciones y procedimientos se ajusten a la
nstitucion y a la Ley (fs. 169-180).

VI. CONSIDERACIONES

5 1. Los actos acusados.
%“

. El_ demandante pretende se declare la nulidad de la Resolucion 2275 de 13 de
éﬁtviembre de 2004, proferida por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, copia
utentica de la cual obra a folios 1 y siguientes del cuaderno principal y cuyo texto es

Resolucién No. 2275 de 2004

13 de septiembre

Por medio de la cual se resuelve la impugnacién contra los pronunciamientos Nos.
001 y 002 de marzo 2 de 2004, proferidos por el Consejo de Control Etico del
Partido Cambio Radical Colombiano y confirmadas mediante Resolucién
2004/04/03 del Comité Central de dicho partido”

El Consejo Nacional Electoral,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por los articulos 265 numeral 5 de la Constitucién Politica y 7 de la Ley
130 de 1994, procede a resolver la impugnacién presentada contra los
pronunciamientos 001 y 002 de marzo 2 de 2004, proferidos por el Consejo de
Control Etico del Partido Cambio Radical Colombiano, los cuales fueron
confirmados mediante Resolucién 2004/04/03 del Comité Central de dicho partido”

(...) Los Pronunciamiento Nos. 01 y 02 del Consejo de Control Etico.

En los mencionados pronunciamientos se resefian las posibles normas
transgredidas por los Concejales Marfa Susana Gonzélez Roncancio -
Pronunciamiento No. 01 -..y por el Concejal Juan Sénchez Avendafio -
Pronunciamiento No. 02-...en los siguientes términos:
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a) El numeral | del Cédigo de Etica de esta organizacion,

“...Actuar con independencia frente a los sectores politicos tradicionales y frent
los grupos de interés...”

El articulo cuarto de los estatutos del partido que sefiala:
“La organizacién interna del partido es democratica...”

El articulo 7 literal d):

“Actuar como bancada, esto es, asumiendo posiciones  acordadas %

democréticamente con los demés integrantes del partido que formen parte de la' 1%
corporacion pablica...”

El paragrafo de este articulo:

‘Dan lugar a la objecién de conciencia los asuntos religiosos o de moral civi,
siempre que se sustenten en valores y principios preexistentes”, G

b) El articulo 108 de la Constitucional Nacional por inobservancia de los miembras
de la bancada a las directrices del partido”, ‘

Pronunciamiento 01 (...)

...El representante legal del Partido...presenta...evaluacién ética de la conducta
observada por la Concejal durante el evento de eleccién de mesa directiva para el
primero periodo de la corporacién para determinar si ha incurrido en alguna
transgresion del Cédigo de Etica a los estatutos o a las normas constitucionales.

...seflala...como motivo de su solicitud el hecho de que la Concejal voté en'la
eleccion en coalicién o coincidencia con las bancadas del Partido Liberal
Colombiano y Polo Democrético, desconociendo la decisién mayoritaria de cuatro
restantes concejales del Partido Cambio radical (...). '

Considerandos. (...)

Decisién.

Estatutos y del Cédigo de Etica del Partido. Tal suspensién se extiende por un
periodo de un mes habil de sesiones y comprende las votaciones que se lleven a

cabo, tanto en sesiones plenarias como en la comisién permanente y accidentales
a las cuales pueda pertenecer...”

Pronunciamiento 02. (...

...El representante legal del Partido...presenta...evaluacién ética de la conducta,
observada por el Concejal durante el evento de eleccién de mesa directiva para e[ '
primero periodo de la corporacion para determinar si ha incurrido en alguna
transgresion del Cédigo de Etica a los estatutos o a las normas constitucionales.

...seflala...como motivo de su solicitud el hecho de que la Concejal voté en /a
eleccion en coalicién o coincidencia con las bancadas del Partido Libera

Colombiano y Polo Democrético, desconociendo la decisién mayoritaria de cuatr
restantes concejales del Partido Cambio radical (...)
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Considerandos {(...)
Decision.

Primero. Amonestar por escrito la (sic) Concejal de Bogotd D. C. Juan Sénchez
Avendafio, elegido como tal por el Partido Cambio Radical para el periodo 2004-
2007, previas la extensién del aval y la aceptacién por él de los Estatutos y del
Cédigo de Etica del Partido...”,

Il. La apelacion.

Los pronunciamientos anteriores fueron apelados por los sancionados y la
apelacién fue resuelta por el Comité Central del Partido Cambio Radical mediante
resolucién 2004/04/03 que confirmé la sancién impuesta.

Ill. Las impugnaciones inferpuestas y el objeto de las mismas (...).
IV. El Objeto de las impugnaciones presentadas.

Los impugnantes coinciden al exponer las razones de su inconformidad con la
sancién que les fue impuesta en los siguientes argumentos: .

1. Inexistencia de los hechos fundamento de los cargos. .
2. llegalidad del procedimiento por violacién del artfculo 6 de la Ley 130 de 1994

en concordancia con el articulo 29 constitucional. _

3. Falta de competencia del Consejo de Control Etico para imponer sanciones “con

efectos juridicos frente a terceros”.

4. Falta de reglamentacién legal de las bancadas.

La impugnacién presentada por la doctora Marla Susana Gonzalez Roncancio
aduce ademaés. Violacion del principio de la no reformatio in pejus.

Consideraciones.

Competencia del Consejo Nacional Electoral y oportunidad de la interposicién del
recurso (...)

Régimen de bancadas (...)

Antecedentes del Acto Legislativo 01 de 2003

(...)

Las conductas sancionables, dijo la H. Corte Constitucional en la sentencia C-597
de 6 de noviembre de 1996 “deben estar descritas en norma previa”.

Conforme a la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y bajo el entendimiento
de la similitud entre el proceso disciplinario de los servidores publicos y el régimen
sancionatorio por violacién al régimen de bancadas de los partidos y movimientos
politicos ha de concluirse que toda conducta sancionable debe estar descrita en
una norma previa y la sancién debe estar predeterminada.

En el caso en examen resulta que la sancién esta predeterminada en la
Constitucién Politica, articulo 108; en los Estatutos y en el Cédigo de Etica del
Partido Cambio Radical, pero la conducta sancionable que es el resultado de la
violacién a la decision democréticamente adoptada por la Bancada, no esté
descrita simple y llanamente porque no existe un acuerdo expreso, real e
inequivoco, adoptado democréticamente en su interior que hubiese determinado
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6.2, Los cargos de la demanda.

primer periodo legal.
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p
sancionados una conducta negativa u omisiva frente a una decision que, se reitera, "99" sla
no se adopté democréticamente por el grupo de los 6 concejales pertenecientes af - - politico
partido. R
. parte d

En consecuencia, esta Corporacién procederé a revocar Ia sancién impuesta, bajo
- el entendido que no existié una decisién democréticamente adoptada por las
i bancadas del Partido Cambio Radical y por lo mismo no puede predicarse una

conducta negativa u omisiva de una decisién que nunca fue democréticamente

adoptada.

| expulsi

La Corporacién se abstiene de estudiar los demas argumentos expuestos por /os, A_“SU' JU
impugnantes habida cuenta de Ia prosperidad de lo que bien podria llamarse “la \
inexistencia de la conducta punible”.

Conforme a lo expuesto el Consejo Nacional Electoral
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. Revocar los pronunciamientos 01 y 02 de marzo de 2004,
proferidos por el Consejo de Control Etico del Partido Cambio Radical Colombiano__
y confirmados mediante Resolucién 2004/04/03, originarios del Comité Central ¥
mediante los cuales fueron sancionados los concejales SUSANA GONZALEZ
RONCANCIO y JUAN GILBERTO SANCHEZ AVENDANO. : \

decisic -
invoco
. Basicc
ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente (... L
financi
ARTICULO TERCERO. Camuniquese (...) e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL”

+

6.2.1. Falta de competencia.

El demandante afirmé que el Consejo Nacional Electoral - CNE -'no“'eijéia"_

competencia para revocar la sancién que el Consejo de Control Etico del Pa
Por no acoger una decision de su bancada sobre la eleccién de mesa directiva ¢}

CNE para “..velar por el cumplimiento de las normas sobre parﬁdbs‘“
movimientos politicos...”, y el articulo 108 ibidem, modificado por el Ad

.’: Diarit
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WLe "slativo No. 1 de 2003, establecia que los estatutos de los partidos y movimientos
~politicos “podrén establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por
pan‘e de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expdlsién, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado,

oncejal o edil por el resto del perfodo para el cual fue elegido”.

‘”A’s‘u‘juicio, las normas constitucionales comentadas le impedian al Consejo Nacional
~Electoral desconocer las decisiones del Partido Cambio Radical Colombiano,
furidadasen sus estatutos, reconocidos por Resolucion 516 de 12.de febrero de 2004
jel mismo CNE. :

ra demostrar el carécter vinculante de los estatutos de los partidos y de las
ecisiones que los Consejos de Control Etico profieran con fundamento en ellos,
-6 las siguientes disposiciones de la Ley 130/94, “Por la cual se dicta el Estatuto

Bésico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su

inanciacion y la de las camparias electorales y se dictan otras disposiciones” '

o

“Articulo 7. Obligatoriedad de los estatutos. La organizacién y el
funcionamiento de los partidos y movimientos se regirdn por lo establecido en sus
propios estatutos. Cualquier ciudadano, dentro de los veinte dlas siguientes a la
adopcién de la respectiva decisién, podrd impugnar ante el Consejo Nacional
Electoral las cldusulas estatutarias contrarias a la Constitucién, a la ley o a las
disposiciones del Consejo Nacional Electoral, 0 las decisiones de las autoridades
de los partidos y movimientos tomadas contraviniendo las mismas normas.

(.)
TITULO IX.
DEL CONTROL ETICO

Articulo 41. Consejos de control ético. Con el propésito de colaborar
permanentemente en la consolidacion de la moral publica, los partidos y
movimientos pollticos, con o sin personerfa juridica, crearan Consejos de Control
Etico.

Dichos Consejos tendran como atribucién esencial examinar al "interior del
respectivo partido o movimiento politico la conducta y la actividad que cumplan
aquellos servidores publicos que desempefien funciones en la administracion

Diafio Oficial No. 41280, del 23 de marzo de 1994

Expediente No. 110010328000200500008-01
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publica, en las corporaciones de eleccién o dentro de la organizacién pO//_I;l:(;
respectiva. 2 :
Articulo 44. Etica politico-partidista, Corresponde a los Consejos de Control
Etico de los partidos y movimientos, pronunciarse sobre la actividad de o D o
miembros o afiliados en relacién con el partido o movimiento politico al que S € acu,

pertenezcan ademés de lo contemplado en el codigo de ética, en los siguientes '
€asos:

1) Cuando el miembro afiliado infrinja las normas éticas establecidas por el parﬁd’
0 movimiento politico.

(...)

4) Cuando la conducta del miembro o afiliado no corresponda a las reglas de’l
moral, la honestidad y el decoro publico segtn las definiciones que para el efecto -
realice el cédigo de ética del partido o movimiento politico. (...)"

i

En primer lugar, porque si bien el articulo 265 constitucional no estables

explicitamente que el Consejo Nacional Electoral esta facultado para decidir

impugnaciones presentadas contra los actos de los partidos y movimientos politiia
que sancionen a sus miembros por la violacién de sus normas estatutarias, si fégg
a dicho Consejo en su numeral 5 para “Velar por el cumplimiento de las norm
. sobre partidos y movimientos politicos”.

En cumplimiento de la funcién enunciada debe darle cumplimiento a la Ley 1306
23 de marzo de 1994 - Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos Politicos

cuyo articulo 7, dispone que “cualquier ciudadano, dentro de los veinte d

siguientes a la adopcién de la respectiva decision, podra impugnar ante el Cobséj’:

#

Nacional Electoral las clausulas estatutarias contrarias a la Constitucion, a la léy

‘las disposiciones del Consejo Nacional Electoral, o las decisiones de
] . »

? Mediante Sentencia C-089/94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 348/93
Senado y 11/92 Cémara, en cumplimiento de lo dispuesto en el artfculo 153 de la Constitucion
Politica y declar6 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el articulo 41 del mismo, bajo el
entendimiento de que el examen de la conducta y la actividad de un servidor publico, sélo debe

fundamentarse en las causales previstas en la Constitucién y las leyes

&
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De acuerdo con la norma comentada, cualquier ciudadano puede impugnar ante el
Consejo Nacional Electoral, dentro del término que ella prevé, entre otras: 1) las

clausulas estatutarias que violen la constitucion, la ley o las disposiciones de dicho

o la

' Como la disposicion legal comentada no distingue entre el tipo de decisiones que
3cto .. "

pueden ser impugnadas ante el Consejo Nacional Electoral'y no excluye implicita o

“2.2.9 El articulo 7 del proyecto expresa que la organizacion y el funcionamiento de

los partidos y movimientos se regird por lo establecido en sus propios estatutos.

Agrega _que_dentro _de los veinte dlas siquientes a_ su adopcién, cualquier

ciudadano _podré impugnar ante el Consejo_Nacional Electoral, las normas

estatutarias contrarias_a la_Constitucién, la ley o las disposiciones del Consejo -
Nacional Electoral, y_también podrd hacerlo respecto de las decisiones

tomadas por las autoridades de los partidos y movimientos que

contravengan las_mismas normas. En la parte final del mismo articulo, la

posibilidad -de impugnacién se extiende a las designaciones de directivos de los

partidos y movimientos por violacién grave de sus respectivos estatutos.

(...) Dado que los estatutos internos de los partidos y movimientos no pueden
contrariar las normas superiores - Constitucién, ley y disposiciones del Consejo
Nacional Electoral -, ni las decisiones de sus autoridades, todas las normas
anteriores, la impugnacién de los preceptos estatutarios u ordinarios que lleguen a
contradecirles ante el Consejo Nacional Electoral, se aviene a la Constitucién. El
articulo_examinado estructura un_medio expedito enderezado a_excluir del
ordenamiento los estatutos o las decisiones contrarias a la Constitucién o la
ley. La competencia del Consejo Nacional Electoral consistente en velar por el
cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos (CP art. 265), tiene
naturaleza policiva y conduce a la aplicacién de las sanciones que consagra la ley
(Proyecto arts. 8 y 39-a).

ue las razones anteriores, que esta Sala comparte, constituyen motivo suficiente
ara negar,prosperidad al cargo de falta de competencia del Consejo Nacional
ectoral para proferir el acto acusado, conviene anotar que la libertad y autonomia

os partidos y movimientos politicos para dictarse 'sus estatutos y tomar

195




: La sujecion a la ley por parte de los partidos y movimientos politicos se extiendea £

‘reprochables a la luz del régimen constitucional y legal que le resulte aplicable. .

decisiones conforme a ellos, aducida por el demandante €n apoyo de la acusxg
enunciada, no es absoluta, porque deben sujetarse a Ia Constitucion y la

respetar los derechos humanos, como expresamente lo dispone‘el artibulo-6°'“
Ley 130/94 en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Principio de organizacién y funcionamiento. Los partidos y movimien't‘os
politicos podrén organizarse libremente. Sin embargo. e

estdn obligados a cumplir la_Constitucion y las leyes, a_defender y difundir |
derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica y a propender al logray.

mantenimiento de la paz, en los términos del articulo 95 de la Constitucién Politica. " (Las i

negrillas y subrayas son de la Sala)

funciones de los Consejos de Control Etico instituidos_ por el articulo 41 de |
130/92, cuyo inciso segundo dispone:

4

, en las &

Feet e oy

No sobra agregar que los Consejos de Control Etico de los partidos y movim’ie_'n'_
politicos tampoco tienen completa libertad para examinar todo tipo de condugt;as”f
quienes desempefien funciones en las corporaciones de eleccién popular, - cofhbf

el caso de los concejales de Bogota a los que se refiere Ia resolucién demandada,” L

Asi lo establecié la Corte Constitucional en la sentencia C-089 de 1994 comentg
previamente al declarar la exequibilidad condicionada del inciso transcrito del articy

41 sefialado en los siguientes términos:

condicionada a que el examen de su conducta y actividad sélo se podrs hacer g
la luz de Ja Constitucién y del respectivo régimen leqal.

De acuerdo con el criterio expuesto, los Consejos enunciados no pueden ejercer $&

funciones de control disciplinario respecto cualquier conducta o actividades de qm

_tienen la funcién de servidores pUblicos, sino Gnicamente por aquéllas que resdt:

porlase |

- el Congr |
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og"“rgumentos anteriores demuestran de modo fehaciente que las decisiones de los
‘partidos y movimientos politicos, incluidas las de sus Consejos de Control Etico estén
‘sujeibs a la Constitqcién y a la Ley y que en el evento de que' las vulneren los
ciuﬁfadanos podran impugnarlas ante el Consejo Nacional Electoral, quien tiene
ovnwwipetencia para estudiar su legalidad y revocarlas.

ongreso no habia proferido dicho régimen y solo vino a hacerlo mediante la Ley

de 2005, “Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros

de 2003, “Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras

sposiciones, 4 cuyo texto era el siguiente: ‘

“Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucién Politica quedara asl:

(..)

"l‘éﬁ[io Oficial No. 45.980 de 25 de julio de 2005

cto Legislativo No. 1 de 2003 fue publicado en el Diario Oficial No. 45.237 de 3 de julio de
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‘antelacién del que habla el inciso 8°, -

en ellas como bancada en Jos términos que senale Ia ley y de conformida
con las decisiones adoptadas democréticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicarg este régimen Y podrén ¥
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijarén gradualmente hasta Ja expulsion, y -

podréan incluir la pérdida de/ derecho de voto del congresista, diputado, concejal o
edil por el resto del perfodo para el cual fue elegido.®

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° (.. )
PARAGRAFO TRANSITORIO 2°(0.)"

Si bien es cierto que la norma constitucional transcrita permite que los estatuto
de los partidos y movimientos politicos establezcan sanciones aplicables a los
miembros de sus bancadas que no observen sus directrices, no es menos cierto.

que establece una doble condicion para que el deber de actuar como bancadas ‘
sea exigible:

s Posteriormente, el articulo 108 constitucional fue modificado por_el articulo 2° del Acto Legis/ativo 01 de X%
actualmente vigente y cuyo es el siguiente: - - E/ Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Jurid,/:,c'aq
partidos, movimientos politicos Y grupos significativos de ciudadanos. Estos podrén obtenerias con volac
inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Cén:
de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de /a§jn
Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripei
de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastarg haber obtenido representacion en el Congreso. - Ta

serd causal de pérdida de Ja Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran
lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de
decisiones més importantes de Ia organizacion politica. - Los Partidos y Movimientos Politicos con Perso
Juridica reconocida podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion deberd ser avalada pan}
mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien é/ delegue. -
movimientos sociales Y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos. - i én que
inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el Consejo Nacional Electors: .

respeto al debido proceso. - Los Estatutos de los Partid i ' ‘
Régimen Disciplinario Intemo. i

las elecciones al Congreso de Ia Republica a celebra
el presente articulo sers del dos por ciento (2

!
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ue actiien como bancada en los términos que senale la ley; lo cual

sb{)”c‘)ne la necesidad de la expedicién de la ley correspondiente;

b) Que las decisiones de dichas bancadas se adopten democraticamente.

“ Para revocar las sanciones impuestas a los concejales del Partido Cambio Radical

~Colombiano, la resolucién demandada expres6 que los concejales sancionados no

U OB s

violaron el articulo 108 constitucional porque se constatd que la presunta decisién de

i su bancada no se adoptd democraticamente, como lo exige el articulo 108 de la

Constitucion Politica.

‘El demandante no desvirtué el argumento juridico del Consejo Nacional Electoral
segun el cual, por mandato del articulo 108 superior, un partido politico sélo puede
?v sancionar a sus concejales por desconocer las decisiones de su bancada cuando
éstas se hayan adoptado democraticamente. |

Y

Tarhpoco cuestiond, y menos aun desvirtud, el fundamento factico de la resolucién

”“v\c_.@emandada segun el cual, la bancada de concejales del Partido Cambio Radical

_Colombiano no habia adoptado democraticamente ninguna decisién acerca de la

" eleccion de la mesa directiva que debieran haber acogido.

P

Para demostrar que los concejales sancionados no violaron su deber de acogerse a
aa . las decisiones de su bancada, el acto acusado invocé atinadamente el articulo 108

ém . constitucional que condicionaba la exigencia de dicho deber a que tales decisiones

cione S se adoptaran democraticamente.

Consejo Nacional Electoral también hubiera podido revocar las sanéiones
impuestas a los concejales con un segundo argumento que no utilizé, consistente
én‘que al no haber ley que reglamentara el funcionamiento de las bancadas,
tonces no se cumplia la segunda condicién prevista en el articulo 108 superior

para que éstas pudieran exigir acatamiento a sus dictados, esto es, que actuaran en

s términos previstos en la ley.

) parte demandante no desvirtud la legalidad de los actos acusados y por ello

habran de negarse las pretensiones de la demanda.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencn

£,

Administrativo, Seccién Primera, admlnlstrando justicia en nombre de Ia Repubhca%e ’
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
Primero. Deniéganse las pretensiones de la demanda.

Copiese, notifiquese y cumplase

Se deja constancia de que la anterior sentencna fue discutida y aprobada por Ia Saa’
en la sesién de la fecha. "

MAR ANTONIO VELILLA MO MARIA ELIZABET, GARCIAGONZALEZ:,,

MARIA CLAUDIA ROJAS 1LASSO
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