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Ref.. Expediente 110010328000200409606 01
Autoridades Nacionales

Actor: Jorge Ernesto Salamanca Cortés

Se decide en Unica instancia la demanda de nulidad formulada contra el
Decreto No. 3344 de 20 de noviembre de 2003, expedido por Ministerio de la
Proteccion Social, y de la Resolucién No. 793 de 5 de diciembre de 2003 del

Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

1. ANTECEDENTES

1.1. La demanda.
a) Pretensiones:
El demandante pretende que se declare la nulidad Decreto No. 3344 de 20 de

noviembre de 2003 del Ministerio de la Proteccién Social', por el cual ‘se
reglamenta parcialmente el articulo 192 de la Ley 100 de 1993% vy de Ia

" Publicado en el Diario Oficial 45378 de Noviembre 21 de 2003,

? Articulo 192 de Ia Ley 100 de 1993. Direccion de los Hospitales Pblicos. Los directores de
los hospitales ptblicos de cualquier nivel de complejidad, serdan nombrados por el jefe de la
respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud, conforme a lo dispuesto
enla Ley 60 de 1993 y a la reglamentacién que al efecto expida el Gobierno Nacional de terna
que le presente la junta directiva, constituida segun las disposiciones de la Ley 10 de 1990, por
perfodos minimos de tres (3) afios prorrogables. Solo podrén ser removidos cuando se
demuestre, ante las autoridades competentes, la comisién de faltas graves conforme al
régimen disciplinario del sector oficial, faltas a la ética, segun las disposiciones vigentes o
ineficiencia administrativa (definidas mediante reglamento del Gobierno Nacional),

Pardgrafo 1.- Esta norma entraré en vigencia a partir del 31 de marzo de 1995.
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Resolucion No. 793 de 5 de diciembre de 2003 de! Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que establecié los estandares minimos
para el desarrollo de los procesos de seleccion de los gerentes o directores de

las empresas sociales del Estado.
b) Hechos:

La Ley 100 de 1993 cred, en desarrollo del articulo 48 constitucional, el
Sistema General de Seguridad Social y en el articulo 194 cred las empresas
sociales del Estado como entidades prestadoras de servicios de salud por parte
del Estado.

El articulo 192 ibidem regulé la eleccidn de gerentes o directores de las
empresas sociales del Estado y el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3344
de 2003 que reglamento este ultimo articulo pese a que no tenia competencia
para hacerlo porque la determinacién de la estructura yﬂfuncionamiento de la
administracién en el nivel territorial les corresponde a las asambleas
departamentales, a los gobernadores, a los concejos y a los alcaldes de los

municipios y distritos.

Explicd que de acuerdo con la Constitucion el servicio de salud esta a cargo del
Estado y de conformidad con la Ley 100 de 1993 su administracion
corresponde a las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud — EPS - y su
prestacién efectiva a las instituciones prestadoras de servicios de salud - IPS -
reglamentadas por los Decretos 2240 de 1996 y 2753 de 1997, el tltimo de los
cuales sefialé que la prestacion directa de servicios de salud por parte del
estado Ila éfectuaria las empresas sociales del Estado, entidades
descentralizadas con los atributos de los establecimientos publicos, pero

sometidas a un régimen especial.

Paragrafo 2. Los directores de hospitales del sector publico o de las empresas sociales def
Estado se regirén en materia salarial por un régimen especial que reglamentara el Gobierno
Nacional dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de la presente ley, teniendo en
cuenta el nivel de complejidad y el presupuesto del respectivo hospital. (La parte entre comillas
fue declarada inexequible mediante sentencia C-665 de 2000).
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Manifesté que el articuio 1° de la Constitucion definié a Colombia como una
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, y que el articulo 153 de la Ley 100 de 1993 establecid la
descentralizacion y la autonomia administrativa como fundamentos del servicio
publico de salud, principios que consagrd el articulo 5° del Decreto 1876 de
1994 respecto de las empresas sociales del Estado, sujetas a la tutela
administrativa de las direcciones nacional o territoriales de salud (art. 20
ibidem).

Precisd que el articulo 156 del Cédigo de Régimen Municipal dispuso que las
entidades descentralizadas del orden municipal se someten a las normas que
contenga la ley y a las disposiciones de los concejos y demas autoridades
locales respecto a su definicidn, caracteristicas, organizacion, funcionamiento,
etc. Se refirié finalmente al concepto de extralimitacion de funciones a la luz del

Cadigo Unico Disciplinario y de la jurisprudencia constitucional.
c) Normas violadas y concepto de la violacion.
- Violacion de normas constitucionales.

El demandante afirmé que las normas acusadas, en cuanto establecen los
estandares minimos para el desarrollo de los procesos de seleccion de los
gerentes o directores de las empresas sociales del Estado violan los articulos
1, 160-7, 189-16, 209, 287, 300-7, 311, 313-6, 315-3 y 322 de la Carta Politica
que establecen los principios de descentralizacion y administrativa a favor de
las entidades territoriales y las competencias que les permiten regular los

temas a los que se refieren los actos acusados.

Transcribi6 aparte de las sentencias C- 346 de 1997 y C- 497A de 1997 de la
Corte Constitucional y Al-047 de 2000 del Consejo de Estado que definen los
conceptos de descentralizacion administrativa y autonomia de las entidades

territoriales.
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Aseverd que al expedir los actos acusados el Gobierno Nacional actud sin
competencia y desbordé sus atribuciones constitucionales, entre ellas Iar
prevista en el articulo 189-16 superior para modificar la estructura de los
Ministerios, departamentos administrativos y demas entidades u organismos
administrativos nacionales, pues en el nivel territorial la determinacion de la
estructura de la administracion y la eleccion de gerentes de empresas sociales
del Estado le corresponde a sus propias autoridades por mandato de los
articulos 300-7, 313-6, 315-3 y 322 constitucionales.

Expreso que las normas demandadas violaron la autonomia del Distrite Capital,
reconocida por el articulo 322 superior, que le permitié al Concejo dictar los
acuerdos que crearon los Hospitales del Distritc como establecimientos

publicos y los transformaron luego en empresas sociales del Estado.

Agregé que el Consejo de Estado sefalé que en el ambito distrital la
competencia para determinar las escalas de remuneracion de las distintas
categorias de empleo en la administracién central corresponde al Concejo y al
Alcaide Mayor fijar los emolumentos de conformidad con los acuerdos
distritales y que en el nivel descentralizado distrital dichas competencias

corresponden a sus propios 6rganos (radicado 1220 de 1999).

Para apoyar el argumento de que las normas demandadas violan la autonomia
de los departamentos las compard con las del proyecto de ley que cred los
consejos profesmnales de bactericlogia, las cuales tncluyeron los consejos
departamentales en la estructura de los departamentos y fueron declaradas
inexequibles mediante sentencia C- 482 de 2002 porque la competencia para

determinar a estructura departamental corresponde a las asambleas.

- Violacién de normas de rango legal:

El demandante considerd violado el articulo 163 de la Ley 100 de 1993 que
establece como fundamento del servicio publico de salud los principios de
autonomia de sus instituciones y de descentralizacién administrativa, asi como
el articulo 194 ibidem que prescribe que la prestacion del servicio de salud en

forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales se hara
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principalmente a través de las empresas sociales del Estado, las cuales
conservan los atributos de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa que les reconocian los Decretos 1050 y 3130 de 1968 a los
establecimientos publicos, aunque constituyan una categoria especial de
entidad publica descentralizada sujetas a reglas especiales, como lo sefialé la
sentencia C- 665 de 2000.

Las normas acusadas violan igualmente los articulos 1, 5, 11 y 20 del Decreto
1876 de 1994 que definen las empresas sociales del Estado como entidades
publicas descentralizadas; el articulo 20 ibidem que establecen su autonomia
administrativa y financiera y su sujecién a tutela gubernamental (paragrafo

primero).

Sefialo, igualmente, que los actos demandados violan los articulos 1, 2, 5, 6, 54
y 68 de la Ley 489 de 1998 porque desconocen el caracter descentralizado de
las empresas sociales del estado y configuran una extralimitacion de las

funciones administrativas del ejecutivo.

El actor solicitd la suspension provisional del acto acusado con fundamento en

los hechos y razones en que sustento la demanda (fs 15 a 33).
1.2. La contestacion.

1.2.1. El Ministerio de la Proteccion Social contestd la demanda dentro de la

oportunidad legal y se opuso a las pretensiones con los siguientes argumentos:

Los actos acusados no violaron los articulos 1°, 150-7, 189-16, 209, 287, 300-
7, 311, 313-6, 315-3 y 322 de la Constitucidon porque los principios de
descentralizacion por servicios y la autonomia administrativa de las entidades
territoriales estan enmarcados por los limites que establece la ley, en este
caso la Ley 100 de 1993, cuyo articulo 92 establece que “los Directores de los
Hospitales Publicos de cualquier nivel de complejidad seréan nombrados por el
Jefe de la respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud,
conforme a lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 y la reglamentacién que al
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efecto expida el Gobierno Nacional de terna que presente la junta directiva
constituida segun las disposiciones de la ley 10 de 1990, por periodos minimos

improrrogables (...)".

Cito apartes de la sentencia de 18 de agosto de 2004, exp. D-5025 donde la
Corte Constitucional establecié que la autonomia administrativa de las
entidades descentralizadas esta limitada por la ley, asi como de la sentencia C-
306 de 2004 en que la misma Corporaciéon sefialo que la creaciébn de una
entidad por parte del Legislador conlleva el sefialamiento de los érganos de
direccién y administracion y la forma de integracion y designacion de sus

titulares.

Afirmd que los actos acusados no constituyen una intromision en la autonomia
de las autoridades locales ni violan los articulos 1, 2, 5, 6, 54 y 68 de |la Ley 489
de 1998 y el articulo 156 del Codigo de Régimen Municipal, porque dichos
actos se limitan a reglamentar la Ley 100 de 1993 por autorizacién de la misma
ley y en ejercicio de la potestad reglamentaria consagrada en el articuio 189-11

superior.

Sostuvo que los actos acusados no violaron los articulos 153, 194 y 195 de la
Ley 100 de 1993 ni los artfculos 1, 5, 11 y 20 del Decreto 1876 de 1994 porque,
tal como sefiald la Corte Constitucional en la sentencia C- 784 de 2004, el
Decreto-Ley 1876 de 1994 que cred las empresas sociales del Estado definid
los elementos de su estructura orgénica; sefiald en el afticulo 7° como érganos
de direccién a la Junta Directiva y el Gerente ééneral; establecid sus
funciones, for_mEaS de integracidn y designacion en los érticulos 9,10, 11 y 12
sefald algurgilés elementos de su estructura orgéniba y dejo a las juntas
directivas la determinacion de los demas elementos de la misma, sin perjuicio
del control administrativo que compete al Presidente de la Repubiica como

suprema autoridad administrativa y al Ministro de Salud.

Expresé que segun la Carta |beroamericana de Administracion Publica y
Reforma del Estado v la legislacion interna colombiana - Decreto 2400 de 1968

y Ley 909 de 2004 -, los empleos plblicos deben ser gjercidos por personas

5
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idoneas y capacitadas para el cumplimiento de los fines estatales que accedan
a los cargos mediante procedimientos inspirados en principios de igualdad,

transparencia e imparcialidad.

Agrego que los decretos acusados respetan la potestad nominadora de las
entidades territoriales por lo que no se puede afirmar que éstas reciban

ordenes de las autoridades nacionales (fs. 84 a 94).

1.2.2. El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica contesto la

demanda dentro de la oportunidad legal y se opuso a las pretensiones.

En defensa del Decreto 3344 de 2003 adujo que el Presidente de la Republica
lo expididé en ejercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el articulo
189-11, la cual es compatible con la autonomia de las entidades territoriales y
esta sujeta a la ley y a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que deben adecuarse igualmente a ]alley. Agregé que dicho
Decreto reglamentd la eleccion de los directores de las ESE por mandato del
articulo 192 de la Ley 100 de 1993.

Adujo, por otra parte, que la Resolucion No. 793 de 2003 fue expedida por el
Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica con
fundamento en la facuitad que el Presidente de la Republica le confirié en el
articulo 7° del Decreto 3344 de 2003 y que su contenido se ajusté a
jurisprudencia constitucional sobre conformacion de ternas de candidatos a
directores o gerentes de empresas sociales del Estado, la cual ha sefalado
que su ingreso al servicio publico debe efectuarse con base en los méritos
(articulo 125 €. P.) y mediante concurso, salvo las excepciones
constitucionales o legales, para que el servicio de salud este dirigido por

personas idéneas y competentes (fs. 98 a 106).

1.3. Actuacion procesal.

Por auto de 20 de agosto de 2004 se admitid la demanda y se negd la solicitud

de suspensién provisional de los actos acusados (fs. 62 a 66), el cual se

ol
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notificd por estado a las partes (f. 66), personalmente al Procurador Primero
Delegado ante el Consejo de Estado (f. 67) y por aviso al Ministro de la
Proteccion Social (f. 70) y al Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (f. 71). El proceso se fij6 en lista por el término de ley (fs. 72 y
107), se abrid a pruebas por auto de 6 de mayo de 2005 (f. 132) y por auto de
27 de enero de 2006 se dio traslado a las partes para alegar de conclusion (f.
134).

1.4. Alegatos de conclusion.

El Ministerio de la Proteccidén Social presentd alegatos en los que reiterd, en lo
. sustancial, los hechos y argumentos que expuso en la contestaciéon de la
demanda (folios 135 a 138).

1.5. Concepto del Agente del Ministerio Publico

El Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado solicitd se
denieguen las suplicas de la demanda con base en el siguiente argumento,
expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-665 de 2000 que
estudié la constitucionalidad del articulo 192 de la Ley 100 de 1993: “las
empresas sociales del Estado tienen una naturaleza juridica diversa de la que
corresponde a los establecimientos pablicos y su funcion primordial, a
diferencia de éstos, no consiste en el cumplimiento de tareas administrativas en
un sentido general, sino que radica, ante todo en la atencion de salud. Por ello,
las disposiciones que las rigen son también distintas y, en el caso de las
empresas sociales, que por su naturaleza de entidades descentralizadas
puablicas debién ser creadas por ley, como en efecto fo fueron, el legislador
estaba facultado para establecer su estructura organica y por ende, lo relativo

al periodo de nombramiento y causales de retiro de sus directores”.

Afirmé que e! Gobierno Nacional dicté el Decreto 3344 por mandato del articulo
192 de la Ley 100 de 1993 y que no desconocié la autonomia de las entidades
territoriales porque la funcién administrativa desarrollada por entidades

descentralizadas esta sujeta a los lineamientos estabiecidos en la ley.
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Adujo que la Resolucion No. 793 de 2003 fue dictada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica de acuerdo con la facultad que le asigna el
articulo 7° del Decreto 3344 de 2003.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Los actos acusados.

El demandante pretende que se declare la nulidad Decreto No. 3344 de 20 de
noviembre de 2003 del Ministerio de la Protecciéon Social y de la Resolucion
Reglamentaria No. 793 de 5 de diciembre de 2003 del Director del
Departamento'Administrativo de la Funcion Publica, cuyos textos son los

siguientes:

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
DECRETO NUMERQ 3344 DE 2003
(Noviembre 20)

Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 192 de la Ley 100 de
1993,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En ejercicio de sus facultades conslitucionales y legales, en especial las

conferidas por el numeral 11 del articufo 189 de la Constitucién Politica y el
artfculo 192 de la Ley 100 ef 1993, °

* Articulo 192 de la Ley 100 de 1993. Direccitn de los Hospitales Publicos. Los directores de
los hospitales pubiicos de cualquier nivel de complejidad, serdn nombrados por el jefe de la
respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud, conforme a lo dispuesto
en la Ley 60 de 1993 y a la reglamentacion que al efecto expida el Gobierno Nacional de terna
que le presente la junta directiva, constituida segin las disposiciones de |a Ley 10 de 1990, por
periodos minimos de tres (3) afios prorrogables. Sélo podran ser removidos cuando se
demuestre, ante las autoridades competentes, la comisién de faltas graves conforme al
régimen disciplinario del sector oficial, faltas a la ética, segun las disposiciones vigentes o
ineficiencia administrativa (definidas mediante reglamento del Gobierno Nacional).

Paragrafo 1.- Esta norma entrara en vigencia a partir del 31 de marzo de 1895,

Paragrafo 2, Los directores de hospitales del sector publico o de las empresas sociales del
Estado se regirdn en materia salarial por un régimen especial que reglamentara el Gobierno
Nacional dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de la. presente ley, teniendc en
cuenta el nivel de complejidad y el presupuesto del respectivo hospital. (La parte entre comillas
fue declarada inexequible mediante sentencia C-665 de 2000).
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DECRETA:

Articulo 1% La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del
nivel territorial conformara la terna de candidatos para la designacion del
gerente o director de dichas entidades de que trata el articulo 192 de la Ley
100 de 1993, con las personas que sean escogidas mediante un proceso
publico abierto realizado de conformidad con lo establecido en el presente
decrelo.

Articulo 2° La Junta Directiva de fas Empresas Sociales del Estado del
nivel territorial determinaré los trémiles pertinentes para la realizacion del
proceso publico abierto de que trata el artfculo anterior, el cual debera
efectuarse por la entidad con universidades publicas o privadas, con
enfidades expertas en seleccién de personal, o a fravés de convenios de
cooperacion. '

Dicho proceso de integracién de la lista de candidatos para la conformacion
de la terna tendrd en cuenta criterios de mérito, capacidad y experiencia
para el desemperio del cargo y, por lo menos, deberd comprender la
aplicacion de pruebas dirigidas a evafuar fos conocimientos o aplitudes
requeridos para el desempefio del empleo. En todo caso, quien asuma el
proceso deberd garantizar el cumplimiento de los criterios aqui sefialados.

Articulo 3° La Junta Directiva de la respectiva entidad, a través de medios
de comunicacién escrita de amplia circulacién y otros medios de difusion
masiva, invitard a los interesados en ocupar el cargo de gerente o director
de fa entidad a presentarse al proceso de conformacién de fa terna.

Esta invitacion debera contener la informacién completa sobre los requisitos,
funciones del cargo y asignacion bésica def mismo, la fecha de inscripcién
de candidatos, de recepcién de los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos por parte del candidato, las pruebas a aplicar,
su correspondiente valoracion para efectos de la calificacion final y en
general la informacion relevante def proceso.

La lista de los interesados en ocupar el cargo de Gerente o Direclor de la
Entidad que hayan superado las pruebas aplicadas en desarrollo del
proceso, debers ser informada en medios de comunicacion masivos.

Articulo 4°. El proceso pablico abierto que se realice en cumplimiento de lo
dispuesto en el presente decrefo, se efectuara bajo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, objetividad, transparencia, imparcialidad y
. publicidad. .

Articulo 5°. El proceso publico abierto para la conformacion de las ternas
no implica el cambio de la naturaleza jurfdica del cargo a proveer.

Articulo 6° Las lernas para la designacién de gerentes o directores de
Empresas Sociales del Estado de nivel territorial, que a la fecha de
expedicién del presente decreto no se hayan conformado, se integraran de
acuerdo con lo sefialada en el presente decreto.

Articulo 7°. £/ Departamento Administrativo de la Funcion Publica debera
astablecer, dentro de los diez (10) dfias hébiles siguientes a la expedicién
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del presente decrelo, los estédndares minimos para el desarrollo de fos
procesos piiblicos abiertos aqul establecidos y podrd adefantar
evaluaciones, sondeos, estadisticas sobre los mismos y asesorar su
ejecucion.

Los organismos de inspsccidn, vigilancia y control, dentro del ambito de sus

competencias, verificaran el cumplimiento de las disposiciones del presente
decrefo.

Articulo 8° El presente decreto rige a partir de fa fecha de su publicacion y
deroga fas normas que le sean conltrarias.

Por su parte, la Resolucién No. 793 de 2003 fue proferida por el Director del

Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y su texto es el

siguiente:

Departamento Administrativo de la Funcion Piblica
Resolucion No. 793 de 2003
(Diciembre &)

“Por la cual se establecen los estdndares minimos para el desarrolfo de fos
procesos publicos abiertos para la conformacién de las ternas de las cuales
se designaréan los gerentes o directores de las empresas sociales del Estado
del nivel territorial”.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,

en sgfercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el
articulo 7° del Decreto 3344 de 2003, y

Considerando:

Que mediante el Decreto 3344 de 2003 se establecio que la conformacion
de las ternas de candidatos para la designacién del gerente o director por
parte de la junta directiva de las empresas sociales del Estado del nivel
territorial, se realizara con las personas que sean escogidas mediante un
proceso plblico y abierto;

Que en el desarrolfo de dicho proceso se lendran en cuenta criterios de
mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del cargo, procesos
que, por lo menos, deberan corprender la aplicacion de pruebas dirigidas a
evaluar los conocimientos o aplitudes requeridos para el desempefio del
empleo;

Que el procesc publico abierto que se realice en cumplimienio de fo
dispuesto en el Decreto 3344 de 2003, se efectuard bajo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, objelividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad;

Que comresponde a esle departamento administrativo establecer los
estandares minimos para el desarroifo de dichos procesos,
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Resuelve:

ART. 1°—Entidades encargadas del proceso. Las juntas directivas de las
empresas sociales del Estadc del nivel territorial, determinaran los tramites
pertinentes para fa realizacion de los procesos de que lrafa ef Decreto 3344
de 2003, tendientes a seleccionar los aspirantes que harén parfe de las

listas mediante las cuales se conformaran las ternas para la designacion de

los gerentes o directores de dichas empresas.

El proceso, desde la recepcién de inscripciones hasta la entrega de
resultados definitivos, previos a la conformacién de la terna, debera ser
adelantado por universidades publicas o privadas con aprobacién offcial o
entidades expertas en seleccion de personal. En todo caso fa institucién que
se escoja deberd demostrar experiencia en procesos de seleccién de
personal, competencia técnica, capacidad logistica y contar para la
realizacién del mismo con profesionales con conocimientos especificos en
seguridad social en salud.

ART, 2°—Invitacibn a participar en el proceso y su publicacion. Una vez
seleccionada la entidad que realizard el proceso, la junta directiva de la
respectiva empresa invitard a los interesados en participar en el mismo, a
fravés de prensa escrita de amplia circulacion municipal o regional, fa
invitacién deberd igualmente publicarse en lugar de acceso al publico de las
secretarlas o direcciones seccionales de salud del nivel departamental y
municipal correspondientes y en la empresa social para la cual se realiza el
proceso.

De dicha invitacién se debersd informar a la comunidad mediante avisos
radiales en una emisora de cubrimiento local o regional, los avisos deberan
efectuarse por lo menos durante tres dfas con una periodicidad minima de
lres veces al dia en horarios de alta audiencia.

Ademdas de los anferiores medios de divulgacion, las juntas podrén utilizar
otros medios de comunicacion masiva tales como folletos, correo electrénico
o0 péginas electrénicas de la entidad, igualmente, podran publicarse en las
pdginas web del Ministerio de la Proteccién Social y del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

La invitacién deberd ser publicada como minimo con diez dfas habiles de
antelacion a la fecha de iniciacién de fas inscripciones.

ART. 3°—Contenido de la invitacion. La invitacién deberd contemplar toda
la informacién relevante del proceso y como minimo contendra fos
siguientes aspectos:

1. Nombre de la empresa social del Estado, nivel de complejidad, direccion
y teléfono. '

2. Fecha de fa invitacion.

3. Funciones y requisitos def cargo.

4. Asignacion basica del empleo.

5. Fecha, horario y lugar de inscripcién de candidatos.

6. Fecha y lugar de publicacién de admitidos y no admitidos al proceso.
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7. Prusbas a aplicar y valor de cada una de ellas dentro del proceso.

iLE

8. Lugar, fecha y hora de realizacion de las pruebas.

9. Fecha de publicacién de resuitados.

ART. 4°—Inscripciones. El término para fas inscripciones no deberd ser
inferior a cinco dfas habiles y se realizara en el formulario unico de
inscripcién, que se encontrara disponible en las paginas web del Ministerio
de la Proteccién Social y del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, de las secretarfas o direcciones territoriales de salud y de las
empresas sociales del Estado.

Al formulario tnico de inscripcion deberan anexarse los documentos que
acrediten la formacion académica y la experiencia laboral relacionada en
dicho formufario. Las certificaciones [aborales deberan contener la
descripcién de las funciones desempefiadas.

En los casos de publicaciones de trabajo e investigaciones debera anexarse
copia del artfculo y del glosario en el que se encuentre claramente
identificada la publicacion, volumen, ndmero, fecha y autores.

Las inscripciones podran realizarse personalmente o por correo certificado,
el cual deberan ingresar a la institucion que llevarad a cabo las inscripciones,
dentro del plazo fijado para estas.

Dentro de los cinco dfas siguientes a la fecha de cierre de las inscripciones
deberd publicarse la lista de los aspirantes admitidos al proceso por
acreditar fos requisitos, asl como la de los no admitidos.

E! formulario anico de inscripcidn, seré disefiado por el Departamento
Admiinistrativo de la Funcién Publica.

ART. 5°—Pruebas de evaluacién. En los procesos deberédn aplicarse
pruebas de conocimientos y de aptitudes.

Las pruebas de conocimientos deberén estar orientadas a evaluar a Ios
aspirantes en cuanto a los conocimientos normativos y técnicos
relacionados con el cumplimiento de los objetivos y funciones de la enfidad
y del cargo a proveer, especialmente deberan evaluarse los relacionados
con el sistema de seguridad social en salud.

Las pruebas de aptitudes estaran encaminadas a evaluar factores fales
como liderazgo, orientacion al logro, trabajo en equipo, capacidad de
comunicacién y de negociacion, iniciativa, juicio y toma de decisiones y
capacidad de adminisirar recursos.

Las aptitudes podrén evaluarse mediante pruebas escritas y/o entrevistas.
Cuando se utilice la entrevista esta no podré tener un peso superior al 15%
de Ia totalidad del proceso y deberd ser grabada en medio magnético, que
serd enviado a la junta directiva de la correspondiente empresa social del
Estado, con los resulfados def proceso.

lquaimente, deberan valorarse los antecedentes de los aspirantes en cuanto
a estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo exigidos
en la invitacién, para lo cual la institucién que adelante el proceso disefiara
un instrumento en el cual se privilegie fa experiencia en el sistema de
seguridad social en salud y podré incluir la valoracién de publicaciones

A
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cientificas realizadas por los aspirantes; esta prueba no podra tener un valor
superior al 20% de la totalidad def proceso y en ningtin caso tendré caracter
eliminatorio.

ART. §°—Valoracién de las pruebas. Las pruebas se valorarén en una
escala de 0 a 100 puntos, cuyos resultados se ponderaran de acuerdo con
el peso que se le haya asignado a cada prueba dentro del proceso. La lista
de candidatos se efaborardn en orden alfabético con quienes hayan
obtenido un puntaje ponderado igual o superior a 70 puntos, la cual debera
ser informada en medios de comunicacién masiva.

De la lista a que se refiere el incisc anterior, la junta directiva, mediante el
mqunismo que elfa determine, conformaré la terna para la designacién del
gerente o director de la respectiva empresa social def Estado.

ART. 7°—Asesoria y evaluacion de los procesos. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica prestard a las entidades que lo
requieran asesorfa para la planeacién y desarrollo del proceso aqui
regulado.

Con sl propésito de que ef departamento administrativo de la funcion publica
pueda llevar estadisticas, realizar evaluaciones y sondecs sobre los
procesos regulados por esla resolucion las empresas sociales del Estado
deberan enviar en forma oportuna la informacién que esta entidad les
solicite.

ART. 8°—Vigencia. La presenle resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Aunque el articulo 9 del Decreto 800 de 14 de marzo de 2008 * derogo el
Decreto 3344 de 2003 del Gobierno Nacional acusado la Saia decidira de fondo
los cargos contra éste en vista de los posibles efectos que las citadas
disposiciones pudieron producir durante su vigencia. Al respecto, se reitera el
criterio jurisprudencial consignado por la Sala en sentencia de 23 de febrero de
1996 que prohijo la tesis expuesta por la Sala Plena en sentencia de 14 de

enero de 1996, asi:

“...Si bien esla corporacion tradicionalmente aplico la teoria de la sustraccion de materia
como fundamento def correspondiente fallo inhibitorio que de ella se derivaba, esa
posicion jurisprudencial fue modificada en forma radical por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, en el sentido de que se impone fallo de mérito a pesar de
que los actos demandados hayan sido derogados al momento de dictar sentencia, pues
la derogatoria no restablece per se ef orden jurfdico vulnerado, sino que, apenas acaba
con la vigencia, ya que un acfo administrativo aln derogado, continda amparado por la
presuncién de legalidad que lo profege, a que sélo se pierde anfe el pronunciamiento de
nulidad del juez competente...”

Por |las razones expuestas se procedera al examen de fondo del Decreto 3344

de 2003 pese a su derogacion.

* Diario Oficial No. 46.931 de 14 de marzo de 2008. Por el cual se reglamenta parciaimente el
articulo 28 de fa Ley 1122 de 2007.
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2.2, Los cargos.

En criterio del demandante los actos acusados violan las siguientes normas
juridicas, relacionadas con los principios de descentralizacién y autonomia de
las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios asi como con las

funciones de asambleas, concejos, gobernadores y alcaldes:

Constitucion Politica:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elfas
eferce las siguientes funciones: (...) 7. Determinar la estructura de /la
administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos  administrativos,  superintendencias, establecimientos
publicos y ofras entidades del orden nacional, seftalando sus objetivos y
esfructura orgédnica; reglamentar la creacién y funcionamienfo de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia;
asf mismo, crear o autorizar la conslitucion de empresas industriales y
comerciales del estado y sociedades de economlia mixta. (...)"

Articulo 188. Corresponde al Presidente de la Repuablica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...). 16.
Madificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
demas entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecién a
los principios y reglas generales que defina la ley.

Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarroifa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
medianite fa descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomfa para fa gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal
virtud tendrén los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades
propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 300. Modificado por el artfculo 2° _del Acto Legislative No. 1 de
1996. Corresponde a fas Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: (..)7. Determinar la estructura de la Administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
remuneracién correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear
. los establecimientos publicos y fas empresas industriales o comerciales def
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Conslitucion y las leyes.
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Articulo 313.Corresponde a los concejos. (...) 6. Determinar la estructura
de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptblicos y
empresas industriales ¢ comerciales y aultorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta,

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...} 3. Dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de fas funciones y la
prestacién de los servicios & su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a Ios funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientas publicos y
las empresas industriales 0 comerciales de carécter focal, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes.

Articulo 322, (Inciso 1° modificade por el artfculo 1° del Acto Legislativo
No. 1 de 2000). Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen polftico, fiscal y administrativo sera el que deferminen la
Constitucién, las leyes especiales que para el mismo se dicten y flas
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca fa ley, el concejo a
iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo
con fas caracteristicas sociales de sus habitantes, y haré el correspondiente
reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderd garantizar el desarrollo arménico
e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestién de los asuntos propios de su territorio.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones: (..) 7. Determinar la estructura de la
administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos  administrativos,  superintendencias,  establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura orgénica; reglamentar la creacién y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia,
asl mismo, crear o aulorizar la constitucion de empresas industriales y
comerciales del estado y sociedades de economia mixta. {...)"

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...). 16.
Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
demds entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecion a
los principios y reglas generales que defina la ley.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonom/a para fa gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendrén los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades
propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar

¢y
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los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 300. Modificado por el articulo 2° _del Acto Legislativo No, 1 de
1986. Comresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: (..)7. Determinar la estructura de la Administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, {as escalas de
remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacién de sociedades de economifa mixta.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa def Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrolfo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cuftural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y fas leyes.

Articulo 313. Corresponde a los concejos: {...) 6. Determinar la estructura
de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; fas
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorfas de
emplecs, crear, a Iniciativa del alcalde, establecimientos plblicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixla,

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (..) 3. Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo;, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos piblicos y
las empresas industriales 0 comerciales de carécter focal, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes.

Arﬁf&uio 322. (Inciso 1° modificado por el artfculo 1° del Aclo Legisiativo
No. 1 de 2000). Bogola, Capilal de la Republica y del deparfamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen polftico, fiscal y administrativo serd el que determinen la
Constitucién, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigenfes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a
iniciativa del alcalde, dividiré el territorio distrital en localidades, de acuerdo
con las caracterfsticas sociales de sus habitantes, y hard el correspondiente
reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderé garantizar el desarrollo armonico

e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestidn de lfos asuntos propios de su territorio.

Ley 100 de 1993,

Articulo 153. Fundamentos del servicio publico. Ademas de los
principios generales consagrados en la Constitucién Politica, son regfas del
servicio pablico de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social
en Salud las siguientes: (..) 5. Autonomia de instituciones. Las
instituciones prestadoras de servicios de salud tendrén, a partir del tamafio y
‘complejidad que reglamente el gobierno, perscnerla jurldica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, salfvo los casos previstos en la
presente Ley. 6. Descentralizacién administrativa. La organizacion del
Sisterna General de Seguridad Social en Salud serd descentralizada y de
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ella harén parte las direcciones seccionales, distritales y locales de salud.
Las instituciones publicas del orden nacional que participen del sistema
adoptaran una estructura organizacional, de gestibn y de decisiones
técnicas, administrativas y financieras que fortalezca su operacién
descentralizada.

Articulo 194, Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma
directa por la nacién o por las entidades ferritoriales, se hara principalmente
a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
calegorfa especial de entidad piablica descentralizada, con personeria
Jurfdica, patrimonio propio y autonomia adminisirativa, creadas porfa Ley o
por las asambleas o concejos, segin el caso, sometidas al régimen juridico
previsto en este capitulo. :

Articulo 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico: 1. El nombre deberd mencionar
siempre fa expresion "Empresa Social del Estado”. 2. El objeto debe ser fa
prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del
Estado o como parte del servicio publico de seguridad social. 3. La junta o
consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en et articulo
19 de la Ley 10 de 1990. 4. El director o representante legal sera designado
segun lo dispone el articuloc 192 de la presente Ley. 5. Las personas
vinculadas a la empresa tendran el caracter de empieados puGblicos y
trabajadores oficiales, conforme a [as reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de
1990. 6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacidn de la administracién publica. 7. El régimen
presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en laley °*
organica de presupuesto, de forma gque se adopte un régimen de
presupuestacién con base en el sistema de reembolso contra prestacion de
servicios, en 10s términos previstos en la presente ley. 8. Por tratarse de una
entidad pUblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacion o de las entidades territoriales. 9. Para efectos de tributos
nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
publicos.

Decreto 1876 de 3 de agosto de 1994. °

Articulo 1° Naturaleza Jurfdica. Las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad piblica, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa creadas o
reorganizadas por Ley, o por las asambleas 0 Concejos.

Articufo 20. De la autonomia y de Ia tutela administrativa. La autonomia
administrativa y financiera de las Empresas Sociales del Estado se ejercera
conforme a las normas que las rigen. La tutela gubernamental a que estan
sometidas tiene por objeto el control de sus actividades y la coordinacion de
éstas con fa politica general del Gobierno en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal y particular del Sector.

Pardagrafo. Las Empresas sociales del Estado estaran adscritas a /a
Direccién Nacional, Departamental, Distrital o Municipal correspondiente, de

5 Diario Oficial No. 41.478, del 5 de agosto de 1994, For el cual se reglamentan los articulos 96,
97 y 98 def Decreto Ley 1298 de 1994 en lo refacionado con las Empresas Sociales def Estado”
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acuerdo con su naturaleza, dependencia territorial y reglamentacién vigente
sobre la materia.

Moh

El actor citdé como violados los articulos 1, 2, 5, 6, 54 6 de la Ley 489 de 29 de
diciembre de 1998 ¢ que tratan sobre el objeto de la ley; ambito de aplicacion;
competencia administrativa; principio de coordinacién; principios y reglas
generales con sujecidon a las cuales el Gobierno Nacional puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demas
organismos administrativos del orden nacional; y definicién de entidacies

descentralizadas.

2.3. Estudio de fondo de los cargos.

El demandante no explicd por séparado el concepto de la violacidbn de cada
una de las normas juridicas que consideré vulneradas. Por el contrario,
presentd un concepto de la violacion referido al conjunto de esas normas que
se puede resumir asi: el Gobierno Nacional no tenia competencia para dictar el
Decreto No. 3344 de 20 de noviembre de 2003 y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica no tenia competencia para dictar la
Resolucién No. 793 de 5 de diciembre de 2003, porque la eleccidn de los
directores o Qérentes de las empresas sociales del Estado del orden territorial
de que tratan esos actos corresponde Unica y exclusivamente a las entidades
territoriales respectivas, razén por la cual dichos actos violan los principios de
descentralizacion y autonomia administrativa establecidas a favor de dichas

entidades.

En el numeral 2.3.1,, siguiente la Sala explicara porqué el Gobierno Nacional y
el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica si tenian competencia
para expedir los actos acusados y sefalara los fundamentos constitucionales y
legales de dichas competencias. En el numeral 2.3.2., desvirtuara |a tesis del
actor segan la cual la facultad para reglamentar la eleccion de los gerentes de

las empresas sociales del Estado de las entidades territoriales corresponde

® Diario Oficial No. 43.464, de 30 de diciembre de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden fas
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del artfculo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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privativamente a sus autoridades y demostrara, con fundamento en la
jurisprudencia Constitucional, que dicha competencia corresponde al Legislador
y que su ejercicio no vulnera los principios de descentralizacién y autonomia de

tas entidades territoriales.
2.3.1. La competencia para expedir los actos acusados.

a)} El Decreto 3344 de 2003 fue dictado en ejercicio de la potestad
reglamentaria que la Carta Politica le otorga al Presidente de la Republica en

los siguientes términos:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de fa Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(.)11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los
decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de
las leyes. (...) “

El Decreto 3344 de 2003, como se advierte con su lectura, tuvo por objeto
reglamentar el articulo 192 de la Ley 100 de 1992 de la Ley 100 de 1993 que
establece la forma de eleccion de los directores de los Hospitales Publicos en

los siguientes términos:

“Artfculo 192 de la Ley 100 de 1993. Direccién de los Hospitales Puablicos.
Los directores de los hospitales piblicos de cualquier nivel de complejidad,
serén nombrados por el jefe de la respectiva entidad territorial que haya
asumido los servicios de salud, conforme a lo dispuesto en fa Ley 60 de
1993 y a la reglamentacién que af efecto expida el Gobierno Nacional de
terna que le presente la junta directiva, constituida segin las disposiciones
de la Ley 10 de 1990, por perfodos minimos de fres (3} afics prorrogables.
So6lo podréan ser removidos cuando se demuestre, ante las autoridades
competentes, la comisién de faltas graves conforme al régimen disciplinario
del sector oficial, faltas a la ética, sequn las disposiciones vigentes o
ineficiencia administrativa (definidas mediante reglamento del Gobierno
Nacional).

Paragrafo 1.- Esta norma entrard en vigencia a partir del 31 de marzo de
1995.

Paragrafo 2. Los directores de hospitales del sector publico o de las
empresas sociales del Estado se regirdn en materia salarial por un régimen
especial que reglamentarad el Gobierno Nacional dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, teniendo en cuenta el nivel de
complejidad y el presupuesto del respectivo hospital. (La parte entre
comillas fue declarada inexequible mediante sentencia C-665 de 2000,).
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Pese a que 'él primer inciso del articulo 192 de la Ley 100 de 1992 trata
especificamente sobre la eleccion de los directores de hospitales del sector
publico, se a?;ilica a los gerentes o directores de las empresas sociales del
Estado porque el articulo 195-4 ibidem que reglamenta el régimen juridico de
dichas empresas sefiala que su director o representante legal “sera designado

segun lo dispone el articulfo 192 de la presente Ley”,

Luego si el articulo 192 de la Ley 100 de 1993 establece la autoridad
nominadora de Jos gerentes o directores de las empresas sociales del Estado,
el periodo del cargo y el procedimiento de su designacion, el Gobierno Nacional
tenia sin duda la potestad para reglamentar dichas normas como en efecto lo

hizo mediante el decreto demandado.

Conviene anotar que el demandante no admite la competencia del Gobierno
Nacional para expedir el decreto acusado pero no cuestioné la potestad
reglamentaria que sin duda le correspondia respecto del articulo 192 de la Ley
100 de 1992. |

Si se observa el texto del decreto acusado se advierte que éste no esta
designando & los directores o gerentes de las empresas sociales del Estado del
nivel territorial sino que establece la forma en que las juntas directivas de esas

empresas deben proceder para designarlos.

b} Por su parte, la Resolucién No. 793 de 5 de diciembre de 2003 que
establecid los estandares minimos para el desarrollo de los procesos de
seleccion de los gerentes o directores de las empresas sociales del Estado es
un desarrollo detl articulo 7 del Decreto 3344 de 2003.

La competencia del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica para
proferir dicha resolucién esta establecida en el articulo 59 de la Ley 489 de

19987, cuyo texto es el siguiente:

4 Ley 489 de 1998 (diciembre 29). Diario Oficial No. 43.464, de 30 de diciembre de 1998. Por la
cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades dal orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de {as
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artfculo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

69



Ref.: Expediente No. 110010328000200400006 01
Actor: Jorge Ermnesta Salamanca Coriés
Piégina No. 22

Articulo 59. Funciones: Corresponde a los ministerios y departamentos
administralivos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus aclos de creacion o en
leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban
dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa y dar desarrolio a sus
ordenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender fos servicios que les estan asignados y
dictar, en desarrollo de Ia ley y de los decretos respectivos, las normas
necesarias para tal efecto.

(.)"

L.a competencia otorgada a los departamentos administrativos en general por la
norma transc’:ﬁta estad establecida para el Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica en particular en el articulo 5° del Decreto 1677 de 1° de
septiembre de 2000, por el cual se reestructura dicha entidad,? cuyo texto es el

siguiente:

“Articulo 5°. Direccidn. La Direccion def Departamento Administrativo de fa
Funcién Pablica estar4 a cargo del Director del Departamento
Administrativo, quien la ejercerd con la inmediata colaboracién del
Subdirector,

Son funciones del Director del Departamento, ademas de las que le
seftalan la Constitucion y las leyes, las siguientes:

(...) 2. Preparar los proyectos de ley, de decreto y resoluciones
ejecutivas que deban dictarse en efercicio de las atribuciones que
corresponden al Presidente de la Repiiblica como suprema autoridad
administrativa, y dar desarrolio a drdenes del Presidente que se
relacionen con tales atribuciones,

De acuerdo con las normas transcritas, el Departamento Administrativo de la
- Funcién Publica tiene la facultad de expedir los actos necesarios para cumplir
las 6rdenes que les imparta el Presidente de la Republica, relacionados con las
atribuciones que le otorga la Constitucion come suprema autoridad

administrativa.

En consecuencia, el Director del Departamento Administrativo de la Funcién

Publica tenia facultades para dictar la Resolucion No. 793 de 5 de diciembre de

® Diario Oficial aflo CXXXVI. N. 44153. 7, septiembre, 2000.
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2003 acusada pues mediante ella cumplia la orden que le impartic el
Presidente de la Republica en el articulo 7° del Decreto 3344 de 2003 para
“establecer, &éntro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion del
presente decreto, los estandares minimos para el desarrollo de los procesos
publicos abiertos aqui establecidos y podra adelantar evaluaciones, sondeos,
estadisticas sobre los mismos y asesorar su ejecucién”, y la potestad
reglamentaria que ejercia el Presidente mediante el decreto comentado
constituye una de las funciones que el articulo 189-11 constitucional le atribuye

en su condicién de suprema autoridad administrativa.

2.3.2, Sobre la presunta violacion de los principios de descentralizacion y

autonomia administrativa de las entidades territoriales.

El demandante considera que las normas acusadas, violan los principios
constitucionales y legales que garantizan la descentralizacion y autonomia
administrativa de las entidades territoriales porque la competencia para
establecer las condiciones de la eleccion de gerentes y directores de las
empresas sociales del Estado corresponde exclusivamente a las entidades

territoriales.

La Sala negara prosperidad al cargo con los mismos argumentos que la Corte
Constitucional utilizé en la sentencia C- 665 de 2000 para desvirtuar la misma
acusacion dirigida contra el articulo 192 de la Ley 100 de 1992, precisamente la
norma reglamentada por el Decreto 3344 de 2003 acusado y otras de la Ley 10

de 1990 que trataban sobre el mismo tema. °

® Los textos acusados fueron los subrayados de las siguientes disposiciones: articulo 19 de la
Ley 10 de 1990, Por la cual se reorganiza e! Sistema Nacional de Salud y se dictan ofras
disposiciones: Articulo 19. Estructura administrativa basica de las entidades de salud. Las
entidades publicas deberdn tener una estructura adminisirativa bésica, compuesta por: 1) Una
Junta Directiva, presidida por el Jefe de la Administracién Seccional o local ¢ sy delegado,

integrada en el primer nivel de atencién -hospitales locales, centros y puestos de salud- por fos
organismos de participacion comunitaria, en los términos que lo defermine el reglamento. En

las _enlidades de los niveles secundario y tercigrio _de atencion -hospifales regionales,
universitarios v especializados- se integrara la junta, en forma tal, que un tercio de sus
inteqrantes estén desiqgnados por la comunidad_ un tercio de éslos representen el sector
cientifico de fa salud y un tercio de elios representen al sector polltico administrativo. En
desarrollo de lo previsto en el artleule 1° de esta ley se reqlamentardn los mecanismos de

conformacidn, las funciones y funcionamiento de los organismos de direccion”.




77

Ref.: Expediente No. 110010328000200400006 01
Actor: Jorge Emesto Salamanca Corlés
Pégina No. 24

Respecto de la autonomia de las entidades territoriales en relacion con la
prestacion del servicio de salud y el nombramiento de los gerentes de las
empresas sociales del Estado, el fallo mencionado sefialé:

“La autonomia, al ser gubernamental y administrativa, se refiere no solo a la
facultad de direccion politica sino tambien a la potestad de gestion de sus
propios recursos. Sin embargo, esta facultad debe ejercerse conforme a
la Constitucidn y la ley, como lo define el articulo 287!

Para fa Corte, los limites al ejercicio legislativo en la materia que se estudia,
estén dados, principalmente, por el articulo 287 Superior, que consagra los
elementos minimos para el ejercicio de fa autonomia de las entidades
territoriales, asi:

“El nuclec esencial de la autonomia territorial se deriva de la posibilidad de
gestionar sus propios intereses, entendida como la facuftad de constituir sus
propias formas de gobierno, de administracion local. La cercania y eficiencia
que persigue la descentralizacion y la presencia autonoma de las
instituciones estatales en conexion directa con las comunidades, tienen
reciprocamente constituida la reserva que se confiere al ente central de
representar el interés nacional, resguardo del principio de unidad.

Entonces, la facultad legislativa para definir el dambito de la autonomia
ternitorial estd limitada fanto por la imposicién constitucional que
salvaguarda la autonomia territorial (C. P., art. 1°) como por los principios de
fundamentalidad del municipio y los de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad (C.P., arts. 288 y 311)." 21

Artfeulo 192 de la Ley 100 de 1993, For la cual se crea el Sistema de Seguridad Social integral
y se dictan otras disposiciones. Direccién de los Hospitales Publicos. Los directores de los
hospitales publicos de cualquier nivel de complejidad, serén nombrados por el jefe de la
respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud, conforme a lo dispuesto
en la Ley 60 de 1993 y a la reglamentacidn que al efecto expida el Gobierno Nacional de terna
gue le presente la junta directiva, constituida segun las disposiciones de fa Ley 10 de 1990, por
perfodos _minimos de tres (3) aflos prorrogables. Sélo podrdn ser removidos cuando se
demuestre, ante las autoridades competentes, la comisién de faitas graves conforme al
régimen disciplinario_del sector oficial,_falfas a la ética, sequn las disposiciones vigenles o
ineficiencia administrativa definidas mediante reglamento del Gobierno Nacional.(...) Paragrafo
2. Los directores de hospitales del sector publico o de las empresas sociales del Estado se
regirdn en matleria _salarial por un régimen especial que reglamentard el Gobierno Nacional
dentro de Jos seis meses siguientes a la vigencia de la presente ley, teniendo en cuenta el nivel

de complejidad y el presupuesto del respectivo hospital. (...).

Articulo 195 ibidem.- Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen jurfdico: (...) 3. La_junta o consejo directivo estard integrada de /a_misma
forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990. 4. Ef director o representante legal sera

designado segtn lo dispone el articulo 132 de fa presente ley (...).

Articulo 197.- Empresas Sociales de Salud de carécter territorial. Las entidades terriforiales

deberan disponer, dentro de los seis (6) meses siquientes a la fecha de vigengia de esta ley, fa
reesfructuracién de las entidades descentralizadas cuyo gbjeto principal sea la prestacion de
servicios de salud_con el fin de adecuarlas a lo dispuesto en este capltulo”.
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El derecho a gobernarse por autoridades propias (articulo 287, numeral 1°,
C.P.) se ve complementada, asi mismo, por la posibilidad de nombrar
funcionarios como gerentes o directores de fos establecimientos publicos y
las empresas induslriales o comerciales de carécter local y regional
{artfculos 305 y 315 constitucionales).

Con base en estas consideraciones, la Corporacion determiné, en la ya
referida sentencia C-113 de 2007%% que el establecimiento de una prérroga
en el perfodo de los personeros municipales no afecta la autonomia
territorfal, pues su nombramiento efectivo sigue estando en cabeza de los
érganos de representacién regional®?, a pesar de la modificacion en la
duracién del perfodo realizada por el legislador. {...)

3.2.2. En lo referente a la distribucitn de competencias en el funcionamiento
del sistema de seguridad social en salud, asf como en la prestacién efectiva
del servicio, la delimitacion de funciones entre los niveles central, regional 1%
focal, se cifle a claros y expresos mandatos constitucionales. En primer
lugar, el articulo 150 de la Carta, en su numeral 23, consagra la atribucion
del Congreso de la Republica, de regular la prestacién de fos servicios
publicos. ‘

Los articulos 48 y 49 de la Constitucion, establecen el carécter de servicio
publico de la seguridad social, y sefialan la obligacion del Estado de llevar a
cabo su regulacién, organizacién y direccion, bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Por ditimo, en la medida en que la
prestacién de los servicios pablicos es un fin social del Estado® éste tiene
la obligacion de asegurar su prestacion efectiva, y de determinar el régimen
Juridico necesario para su efectividad®2

Las enfidades fterritoriales, por su parte, tienen a su cargo, la prestacién
efectiva del servicio, asf como /a facultad de nombrar algunos funcionarios
def sector salud, mas no su diseflo ni su regulacion. En lo que concierne al
nombramiento los gerentes de las ESE, se trata de una facultad que se
deriva de los articulos 287, 305 y 315 de la Carta®’ asi como de la
regulacion legal expedida directamente por el Congreso y que, tanto en la
Ley 100 de 1993, como en la Ley 1122 de 2007, ha establecido que el
nombramiento de estos funcionarios sea llevado a cabo por las autoridades
regionales y locales.

3.2.3 En conclusién, sobre la distribucién de competencias en materia del
nombramiento de gerentes de las ESE, deben tenerse presentes los
siguientes elementos: (i) corresponde a fa nacién la regufacién integral del
sistema de seguridad social en salud, asf como fa delerminacién de los
organismos encargados de la prestacién del servicio y las condiciones para
acceder a su direccidn; (iii) sin embargo, el nombramiento de los
funcionarios directivos corresponde a las autoridades ferritoriales.

Cabe precisar que la consagracién de fuertes competencias en el sector
central, en la regulacion del sistema de seguridad social en salud no
obedece a un inferés por limitar la autonomia de los entes territoriales. En
realidad, se frata de la necesidad y la obligacitn del Estado, de garantizar la
eficiente prestacion de los de los servicios publicos, asl como la eficacia de
los derechos constitucionales.

A juicio de la Sala los argumentos transcritos de la Corte Constitucional, que en
este fallo se acogen, explican con suficiente claridad porqué el Gobierno

Nacional si era competente para expedir el Decreto 3344 de 2003 que sefald a
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las juntas directivas de las empresas sociales del Estado del nivel territorial las
directivas para la conformacion de las ternas de candidatos para elegir
directores o gerentes de dichas empresas, y que el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica era competente para expedir la resolucion

acusada.

Demuestran igﬁlalmente los argumentos de la Corte Constitucional que al
gjercer las competencias sefialadas el Gobierno Nacional y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica no violaron los principios de
descentralizacion y autonomia administrativa que la Constitucion establecié a
favor de las entidades territoriales.

Por las razones expuestas no prosperan los cargos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Replblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: Deniéganse las pretensiones de la demanda.
Copiese, notifiquese y camplase.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la

Sala en la sesion de la fecha.

Presidente

iwoalm (ndsone %ﬁhﬂn_ )

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

74




