CONSEJO DE ESTADO
SALA UE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

CONSEJERC PONENTE: GABRIEL VALEBUENA HERNANDEZ

Bogota D. C., nueve (&) de diclembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion: 11001 0325 000 2014 001186 00

Nldmero interno: 3818-2014

Demandante: NELSON BERROCAL PAYARES

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL

Nulidad y restablecimiento del derecho. Unlca instancla. Ley 1437 de
2011,

ASUNTO

Conoce la Sala en dnica instancia del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho instaurado por el sefior NELSON BERROCAL PAYARES contra
la NACION ~ POLI A NACIONAL,

.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
El sefior NELSON BERROCAL PAYARES, a fravés de apoderado, en
ejerciclo del medio de control de nulidad y restablecimlento del derecho

demandd a la Nacldn- Ministerlo de Defensa - Policia Nacional, el
recohocimiento de las siguientes,

1.1.- Pretensiongs’

{i}. Declarar la nulidad parcial de! Oficio $-2014-050390- ADEHU-GUPOL-
1.10 del 14 deo fobrero do 2014, proferido por la Direccidn de Talento
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Radicacién: 11004-0325-000-2014-01186-00 (3818-2014)
Actor: Nelson Baerrocal Payares
Cemendada: Ministerko de Detensa Nacional = Policla Nackonal,

Humano de la Policia Nacional, a través del cual se ordend suspender ¢l
curso de capacitacién de ascenso que venia adelantando MNelscn Berrocal
Payares, para ingresar al grade de subintendente dentro del Nivel Ejecutivo
de la Institucldn Policial.

(i). Como consecuencia de lo anterior y a thulo de restablecimlento del
derecho, solictd ordenar a la Direccidn General de la Policla Nacional,
reintegrar al demandante al “concurso”(sic} de capacitacidn para ascenso al
grado de Subintendente.

1.2.- Fundamentos facticos?

{DEl demandante se encuentra vinculade al nivel ejecutivo de 1a Poficla
Naciona! y ostenta el grado de patrullera con labores de Policia udiclal ante
la Fiscalia General de la Nacidn adscritc al Comando de Policla
Metropolltana de Barranquiiia.

(id La Policia Nacional convocd al patrullero Nelson Barrocal al “curso de
capacitaclén dae ascenso”, filando para el 1 de diclembre de 2013 la prueba
de conccimientos, fa cual estuvo a cargo del ICFES.

(i) La prueba de conocimientos la realizd ef patnuliero en la fecha indicada
junto con otres poficias, sin que al final de la prueba los funcicnarios del
JICFES encargados del control defaran constancla alguna de que el actor
hubiesea intentado fraude durante el desarrollo del examen.

{iv) Refiere la demanda que los resultados de la prueba de cenocimientos
fueron publicados el 23 de enero de 2014, obteniende una calficacién de

rgiics2aa



Radicazidn: 11001-0325-000-2014-011536-00 {3818-2014}
Actor: Nelson Bermocal Payares
Demandado: Mnlsters da Defensa Nacional = Policla NMacional.

71.24 que le permitid aprobar el examen de méritos para ascenso, ocupando

el puesto 20.

(v} El 14 de febrero de 2014 el Director de Talente Humano de la Direccidn
General de la Policia Nacional profirié el oficio $-2014-050380-ADEHU-
GUPOL-1-10, a través del cual ordend suspender el curso de capacitacion
para el ingreso al grado de Subintendente a un personal incluyendo al
demandante Nelson Berrocal Payares, y en consecuencia dispuso que dicho
personal debia retornar a la unidad de origen. Como motive de dicha decisidn
exprest |a entidad que el ICFES informé que 35 patrulleros que habian sido
habilitados para adelantar el correspondiente curso, incurrieron en fraude, a

través de la modalidad de copia.

1.3.- Normas vicladas y concepto de la violacidn

Se invocaren ¢omo normas vicladas las siguientes

De la Constitucién Polltica: articulos 2, 25, 29, y 125 de la Constitucidn
Paolitica
De orden Legal: El articulo 160 del Cédigo Disciplinario.

La Administracion al tomar la decisidn de suspender el curso al patrullero
Nelson Berrocal Payares, a través del acto administrativc demandado
vulnerd la presuncién de inocencla y el derechc de ejercer su defensa, como
quiera gue no se le permitid interponer los recursos de [ey. Resaltd que al
haber superado la prueba de conocimientos el demandante habia adquirido

un derecho vy la entidad demandada (o desconocié al suspender el cursa,

Senald que el Girector de Talento Humano de la Policia no es & funcicnario
competente para proferir el acto administrative demandado, sino el

Procurador General de la Nacién, por existir un eventual fraude al erario, en



Radicacidn: 11004-0325-000-2014-01128-00 (3515-2014)
Actor: Nelson Berrocal Payarss
Demandado: Ministerio de Defensa Naclonal — Policia Naclanal,

la medida en que el ascenso de un policial de un grado a otro dentro def
escatafdn policial, implicaria erogaciones de dineros piblicos, razén por la
cual la competencia para suspender o no el curso de ascensc es del
Procurador.

2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA?

La Nacién- Ministerlo de Defensa — Policia Nacional, a través de
apoderado se opuso a las pretensiones de la demanda al considerar que
mediznte !a Resolucién No 02534 del 8 de julio de 2013, s6 reglamentd el
procedimiento para el concurso previo al curso de capacitaclén para el
ingresc al grado de Subintendente para el segundo semestre del aho 2013,
establacléndose que dicho concurso estd dirigido al personal de patrulleros
con ficha fiscal de alta comprendida entre el 1 de octubre de 1997 hasta el 31
da diclembre de 2008, asl como la realizacién de dos pruebas, una de

valaracidn pslcoldgica y otra de conocimiento policial.

Manifestd que el actor al someterse de forma voluntaria al concurso para el
ascenso &l grado de Subintendente, conocia el contenido de la Resolucion
02534 de 2013, asi como |a directiva administrativa transitoria 002 DIPON
DITAK del 13 de julio de 2013, la cual fue modlificada medlante la directiva
adminlstrativa transitoria 006 DIPON DITAH del 20 de septlembre de 2013,
donde se daban las recomendacionas para la presentacion del concurso, al
igual que en la orden de servicios 000123 DINAE FASEP del 26 de
noviembre de 2013, quedando advertide de las recomendacionas para &

desarrollo de la prueba.

De otra parte, indicd que la Policia Nacional y e! Instituto Colombiano para la
Evaluacién de Ja Educacion (ICFES) celebraron el convenio

T Falios 138 2 153



Radicazifdn: 11001-0325-000-2014-01186-00 (3818-2014)
Actar; Nelson Berrocal Payares
Demandadoe, Ministeris de Defansa Maclona! = Policla Macianal.

interadministrativo PN DIRAF No 06-5-101268-13 de 25 de septiembre de
2013, cuyo objeto era la aplicacidn de la prueba psicotécnica y de
conocimientos para el concurso de patrulleros previo al concurso de

capacitacion para €l ingreso al grado de subintendente.

Es por ello, que el ICFES practicé a nivel nacional, el 1 de diclembre de
2013, la prueba de conocimientos al personal convocado da patrulleros de la
Policla Naclonal, cuya publicacidn de los resultados se hize el 23 de enero de

2014, conforme & las obligacicnes adgquiridas.

Con fundamento en la comunicacion oficial del 13 de febrero de 2014
suscrita por el Director del ICFES, en la cual se lz informé a los Directores,
jefes de oficinas asescras, comandantes de regidn metropolitanas,
departamentos, directores de escuelas y organismos especiales, las
iregularidades presentadas, pues se obtuvo informacién que los
cuadernillos junto con las respuestas marcadas hablan sido circuladas a
través de imagenes por "whaisapp”, motive por el cual se tomé la decisidn
de suspender el curso a esos patrulleros, mientras cursan las Investigaciones
carrespondientes, Para cubrir las 35 vacantes, en la misma comunicacién se
dispuso la convocatoria a concurso de capacitacién para ingrese al grado de
Subintendente al personal que de acuerdo a los resultados de orden
descendente, obtuvieron el puntaje siguiente mas alto, para que, a partir de!
17 de febrero de 2014, iniciaran en la modalidad presencial, el curso de
capacitacidon para el ingreso al grado de subintendente, en 1a escuela de
Subcoficiales y nive! ejecutivo.

Por lo expuesto, considerd que al patrullero Nelson Hermnan Berrocal Payares,
ne le ha side vulherado ningln derecho fundamental, todo lo contrario, las
actuaciones desplegadas por la institucion han sldo dirigidas a garantizar en

flgualdad de condiciones el bienestar de |os funcionarios.



Radicacién: §1001-0325-000-2014-01185-00 {3818-2014)
Actor: Nelson Bermocal Payaras
Damandado: Ministerdo de Defensa Macional = Policia Nacional,

Asl mismo, sostuvo gue una vez se concluyan las investigaciones
peitinentes, y si de los resultados se indican que no hubo copia, se llamaria
nuevamente a ¢urso para el correspondiente ascenso, en ¢l cual se indica
que no Hasta con realizar el examen de conocimientos sino que debe superar
los otros requerimientos exigidos.

3.- AUDIENCIA INICIAL*

En la audiencia inicial se saned el proceso, se resclvieron las excepciones y
s& fijo el litigio en los siguientes términos:

“Revisada la contastacién de la demanda, se observa que el
apoderado de la Policia Naclonal admitié parcialmente como
cierto que (i} el demandante es patrullero de la Pelicla
Naclonal, adscrito a la Seccional de Investigacidn Criminal e
Interpol  de la Policia Metropelitana de Barranquillla, pere sin
que se logre acreditar qué puesto ocupd en el cursc de
formacién de patrullero, (i) Que para ascender al grado de
subintendente es necesario presentar la prueba de
conocimiento la cual fue realizada el 1 de diciembre de 2013
por parte del ICFES.(iil) Que los resultados de las pruebas
fueron publicados el 24 de encro de 2014 y que el ICFES
informé a la Policia Nacional que en la realizacién de la prueba
so presenté fraude. En orden a lo anterior, el despacho debera
establecer a partir de los hechos sobre los cuales hay
controversla y de las pruebas obrantes en el expedlente, (1) si
el aclor fus convocado por la Pelicia Nacional al curso de
capacitacién para ascenso el 1 de diciembre de 2013, fecha en
que se llevd a cabo la prueba de conccimientc o si por el
contrario se prasentd de forma voluntarla y {2) &l habla o no
razones plausibles que justlficaran 1a suspension del curso de
capatitacién para el ingreso al grado antes mencionado.

En cuanto se refiere al problema jurldico, esta corporacion
debe determinar si [a decision de suspender el concurso
contenida en el oficio 5-2014- 050390-ADEHU-GUPOL -1.10
da 14 de febrero de 2014, desconocld o no los articulos 2, 25,
28, y 125 de la Constitucion Polltica y 160 del Cédigo

1 Polios 182 a 168 de este cuaderna,



Radigaclon: 11001-0325-000-20H 4-01188-00 (3818-2014)
Actor; Nelsan Bamocal Payares
Damandado: Ministerio de Defensa Nacional — Policfa Macional.

disciplinario por haber suspendido el llamamiento a Curso de
Capacitacidn para ingrese al grado de Subintendente y, en
caso afirnativo si como consecuencia de ello debe ordenarse
el restablecimiento del derecho deprecado por la parte actora”.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes, guardarcn silencio.

5.- Concepto del Agente del Ministerlo Pdblico

No emitic concepto fiscal.

No observidndose causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala

a decidir ¢l asunto sub lite, previas las siguientes,

[I- CONSIDERACIONES
1. Competencia

El artlculo 149 del Codige de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)} establece los asuntocs que son de

competencia de esta Corporacién en Onica instancia, as':

“Competencla del Consejo de Estado en Unica instancla. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones
0 Salas especiales, con arreglo a [a distribucidén de trabajo que
la Sala disponga, conocerd en (nica instancia de los siguientes
asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por
las auloridades del orden nacional o por {as perscnas o
enlidades de derecho privado cuando cumplan funcicnes
administrativas del mismo orden,



Radlcacitn; 11001-0325-000-2014-01186-00 {3818-2014)
Actor, Nelsan Berrocal Payaras
Damandada; Minlslario de Defensa Nacional — Policla Naclonal,

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que
carezcan de cuantfa, en ls cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional

[...]
De 1a norma se colige que 1a competencia para conocer del medio de contrel
de nulidad y restablecimiento del derecho de asuntos que carezcan de
cuantia, en los que se demanden actos administrativos expedides por
autoridades del orden naclonal, se encuentra radicada en esta Corporacion,

La presente demanda se formula en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimientc del derecho, dado que el demandante pretende la
anufacién del acto mediante el cual se dispuso: esuspensidn y lamamiento a
curso de capacitacion para ingreso a! grado de subintendentex,

Ahora blen, si con la demanda se pretende la anulacidn del acto
administrativo de una autoridad del orden nacional y el restablecimiento de
un derecho sin cardcter patrimonial, la competencia le cofrespondera a esta
Corporacién, en virtud de lo preceptuado en el articulo 149 (humeral 2) del
CPACA, pero si se depraca el reconocimiento y pago de sumas de dinero a
ffitulo de restablecimiento del deracho o este fuere automatico, la
competencia atafie a! juzgado o tribunal de acuerde con la estimacién de la
cuantia, en los términos de los articulos 152 (humeral 2} ¥ 1585 (numeral 2}
fbfden?.‘

Asl las cosas, observa la Sala que en el presente caso el actor no pretende
un restablecimiento econdmico, razén por la cual, es compatente para
conacer del proceso de la referencia,

2. Precision preliminar

La Sala advierte, que aunque en la audlencia inicial se Ajd el ltigio en el
sentido de determninar si la decisidn de suspender el concurao contenida en el



Radicacién: 11001-0325-000-2014-01186-00 {3818-2014)
Actor: Nelson Berrocal Payares
Demandado: Ministero de Defensa Naclanal — Policla Macional.

oficio $-2014- 050390-ADEHU-GUPOL -1.10 de 14 de febrero de 2014,
desconocid o no fos artlculos 2, 25, 29, v 125 de la Constitucién Politica y
160 del Codige disciplinario por haber suspendido el llamamiento a Curso de
Capacitacién para ingreso al grado de Subintendente, nada obsta para que
la Sala proceda a analizar previamente la naturaleza del acto demandado,

con el fin de determinar si es susceptible ¢ no de contro!l judiclal,

3.- El acto acusado, Naturaleza de acto de tramite.

El acto acusado es el oficio $-2014-050390- ADEHU-GUPOL-1.10 del 14 de
febrerc de 2014, proferido por la Direccidon de Talento Humano de la Policia
Macional.

El texto del acto demandado, es de siguiente tenor en lo pertinente:

"Sefiores

Directores, jefes de oficina asesoras, comandantes de
regidn, metropolitanas, departamentos, directores de
egcuelas y crganismo especiales.

Asunto: Suspension y llamamiento a curso de capacitacion
para el ingreso al grado de Subintendente,

Comedidamente, me permito dar a conocer las
modificacicnes al Oficlo $-2014-032542 ADEHU GUPOL -
10 de fecha 31 de enero de 2013, mediante el cua!l se
dispuso la presentacidn de un personal de patrulleros que
habian side reportados por el instituto para la Evaluacion de
la Educacién (ICFES}, como apoderados para que
adelantaran el respectivo curso de capacitacién para el
ingreso al grado de Subintendente.

Mediante Oficio 5-2014 04143/DINAE — JEFAT, suscrito por
el Senor Director nacional de Escuelas, se inferma la
novedad detectada y reportada por el Instituto para |a
evaluacién de la Educacion (ICFES), que da a conocer qug
posterior a} 23/01/2014, fecha en que se hizo la publicacién



Radleacién: 11001-0325-000-2014-01188-00 (3818-2014)
Actor: Metsan Berrocal Payares
Demandada: Minlslerio de Dafensa MNacional — Policia Nacional.

de los resultados de las pruebas del concurso previo al curso
de capacitacidn para el ingreso al grade de Subintendente,
se establecidé que 35 patrulleros de los habian sido
hatiliiados Inlcialmente para adelantar el correspondiente
curso, incurrieron en fraude (copia).

En_consecuencia, esta Direccidn, siguiendo instrucciones de
Mande inslitucional suspenda_ el curso de capacitacién

para_el ingreso_al grado de Subintendente, al siguiente

personal:

(..}
MNo Unidad Grado Apellidos Nombres
az2 DtSN PT BERROCAL Nelson

PAYARES Hernan,

En_consecuencia el personal relacionado anterformente,
retornara a sus Unidades de origen.

De conformidad con ¢l articylo B de la_Resolucion 025354
del 8 de julic de 2013, el cual establece.

(:..)

PUBLICACION DE RESULTADOS: Después de calificadas las
pruebas del concurso de publicardn los resultados de orden
descendants, de acuerde al punta)e obtenide por los convocadas,
enviande copia a la Direccldn de Talento Humano, quisn llamaré a
corso de capacitacidn para ingreso al grade de subintendents, a
quienes cbtengan los mayores puntajes y cumplan los demaés
requisitos legales, establecidos hasta cubrlr |as vacantes
existantes”

Y da acuverdo al reporte generado por e Ipstlivte para la
evaluacién de la Educacién (ICFES), en oflclo de facha 14 de
febrera de 2014, &l sigutente personal ebtuvo puntajes més altos,
posteriores a los reportados coma aprobades en el listado de
resuftados publicados por la entidad el pasado 23 de enerp de
2014, asl;

(...}

Este personal deberd presentarse a partir de las 07:00 horas del
dia del 17 de febrero de 2014, a fin da Iniciar en la modalidad
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Radicaciéne 11004-0325-000-2014-01186-00 {3818-2014)
Actor: Helson Bemocal Payares
Damandade: Minizsierio de Defansa Macional — Poficia Nagienal,

presencial el curso de capacitacién para el ingreso al grado de
Sublatendente la Escueta de Suboficlales y nivel ejecutivo,

Del contenido del Oficio S-2014-050390-ADEHU-GUPCL-1.10 del 14 de
febrero de 2014, se advierte que a fravés de! mismo se dispuso:
«suspension y llamamiento a curso de capacitacién para ingreso al grado de
subintendentes, claramente de su tener literal no se evidencia una decisién
que ponga fin a una actuacion administrativa, ni tampoco una determinacidn
con cardcter definitive respecto a la slituaclén particular del demandante.

A continuacidn la Sala efectuard una breve remisidén a la nocidn de acto
administrative y su clasificacién segin el contenido con el fin de dilucidar si
en el presente caso, el oficic demandado es pasible de ser enjuiciado.

3.1.- noclén de acto administrativo

La doctrina ha definide el acto administrativa, como “La declaracidn de
voluniad, de juicio, de conocimiento o de desso realizada por g
administracidn en ejercicio de una potestad administrativa distinta de fa
potestad reglamentaria'®. En complemento de ello, ha sefialado gue el acto
administrative es: "Tods declaracién unilateral proferida en ejercicic de Ia
funcién administrativa o que, a falta de esa funcién, el Constituyente o el
legislador ha asignado su control a Ia jurisdiceldén contenciose administrativa,
que produce efeclos juridicos direcfos o© definitivos, generales o

particulares™,

Teniendo en cuenta lo anterior, existen varias e innumarables formas en que
la doctrlina ha claslificade los actos de fa administracién, blen por su
cantenldo, por la autoridad que Interviene en su elaboracion, por fa mayor o

* Garcia de Entama, Eduarda, Curss da Darecho Adminlstrativo L Chitas Ediciones. Madnid. Espafia 2001,
Eég. 540, Vor lamblén Senlencla C-420 do 2004, M.P. Jaime Araujo Reriterla.

Berocal Guertero Luly Endgus, ‘Manual dal Acto Administrative”, Editorial ABC, Librerla Ediciones del
Profesionat Ltda, Séptima edicidn, Bogota - Colombia 2016



Radlcegl&n: 11001-0325-000-2014-01186-00 [3618-2014)
Actor; Melson Berraee! Payares
Demandada: Minislerio de Defensa Macional - Palicla Macional,

menor discrecionalidad de quien lo expide o por la incidencia que tengan en
la declsidn final, entre otras.

En ese sentido, se ha diferenclade claramente los [lamados actos
administrativos de caracter general y los actos administratives de caracter
particular,

Los actos administrativos de caracter general, son aquellos en les que los
supuestos normativos aparecen enunciados de manera objetiva y abstracta,
y no singular y concreta, y por lo tanto se encuentra en una pluralidad
indeterminada de personas.

Sih embargo, los actos da caracter particular, son de contenido especifico y
concreto; producen situaciones y crean efectos  individualmente
considerados. Dentro de esta clasificacion, la adminlstracién publica puede
expedir un acto de contenido individual que puede estar referldo a muchas
personas concretamente identificadas’,

3.2. claslflcacion: Segln su cantenido, los aclos administrativos se pueden
catalogar en a) actos de tramite o preparatorlos, b) actos definitivos o
principales y ¢) actos de ejecuclon.

Son actos de trdmite o praparatorios, los actos preliminares que toma la
Administracién para adoptar una decision final o definitiva sobre el fondo de
un determinado asunto,

Son actos definitivos ¢ principales, los actos administrativos que en
términos del articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto o hacen imposible continuar con una determinada actuacioén y son

? Conselo de Estade, Seccidn Quinta, Sertencla de 24 de jubio de 199, sxpedianta, N* 1570 A de 1997,
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Redicacion: 11001-0325-000-2014-01188-00 {3818-2014)
Actor: Nelson Bemmocal Payares
Damgndada: Minialedo de Defensa Macional — Policla Nackonal.

actos de ejecucion, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una
decisidn judicial o administrativa.

Frente al particular, esta Secclén en auto de 16 de marzo de 2047°
puntualizd lo siguiente:

“La teorle def aclo administrativo ha venido decantando su clasificacion,
en aras de excluiros del controf jurisdiccional, distingulendo tres tipos
de aclos: [) los de tramite, que son aquellos que no necesitan estar
molivados y se expiden para dar continuidad con el procedimiento
administrativo, es decir, son los que impulsan la acluacidn
administrativa; if} los definitivos o principales, que de acuerdo al articulo
43 dal Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Conlencioso
Administrative, son los que deciden directa o indirectamente el fondo
dol asunlo o hacen imposible conlinuar con la actuacién, ya qua
conlienen ia esencia def fema a resolver y modifican Ia realidad con su
confenido; y i) los de ejecucién, quae son aguelios que se fimitan a dar
cumplimienfo a una decisién judicial o administrativa”,

Bajo tal entendimlento, es claro que “fos actos susceptibles de ser
demandados ante la jurisdiccién de lo contencloso administrative son
los actos deflnitives, entendidos como tpoda manifestacidn de voluntad®
generel o eventualmente, concrela o especlfics, unilateral® de quienes
gjercen funciones administrativas, que crean, reconocen, transmiten,

" Conselo da Estado, Seccldn Ssgunda, Subseccion "A” auto da 18 de marze de 2017 2017 radicackon
Eﬁmern; 20001-23-23-000-2014-00121-01{4288-14) Magisirade Ponante Rafasl Franclsco Sudrez
argas,

* En palabras del Tratadisla Lucisno Farsjo Alonsg, "toda manllestacion da julche, de tonacimients o e
deseo realizeda par una AP eh ajercicio de una potestad administrativa’

"® 1 Tratadista Jaimea Orendo Santofimio, sefiala gue s uniateral parque proviens exclushamente por
una sola via, qus pam 13l efacty as de ta Administracidn. En of texto, Aclo Administrativo publicado por ka
Escuela Judicial Lara Bonilla, sa dice que "el acto sdministrafive unfaters! somatico &t control purisdiccional,
es el acta Jurfdieo que al manlfestar fa volutad de la Administrackin estd destnado a peoduck efectos en
derecha, puas contlene una declsidn de naturaleza admirisiativa”
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Radlcagidn: 11009-0325000-2014-01 188-00 (306 16-2014)
Actor; Nalson Barracal Payares
Demandada: Minislario de Defensa Nacional - Pollcia Nacional,

modifican o extinguen derechos y obligaciones' o situaciones juridicas

subjetivas™?,

En tal sentido, Unicaments las decisiones de la administracién gue concluyen
un procedimiento administrative ¢ aquellas que afecten derechos o intereses,
o impongan cargas, sanciones y obligaciones que moedifican o alteran
sltuaciones |uridicas determinadas, son susceptibles de control de legalidad
por parte de la Jurisdiccién de o Contencioso Administrativo, de ahi que los
que impufsan la actuacidn, y no otorgan alguna solucién de fondo a las
solicitiudes de los administrados o aquellos que se limiten a dar cumplimiento
a una orden judictal 0 administrativa, no son suestionables por via judicial

En el presente caso, se aprecia que e} Oficlo S5-2014-050390-ADEHU-
GUPOL-1.10 del 14 de febrero de 2014, fue proferide dentro del tramite del
concurse previo al curse de capacltacldn para ingreso al grade de
subintendente, de un personal vinculado a la Policla Naclonal, dentro del cual
se encuentra el demandante.

El vocablo “suspender’, segin la Real Academia Espaficla significa, levantar,
colgar, detener algo en alto o en el aire; otra acepcion es, “detener o diferir
por algin tiempo una accidn u obra®, privar temporalmente a alguien del
sueldo o emplec que tiene; negar la aprobacidén a un examinando hasta

nueyg axamen.

En ese sentido, es evidente que con el oficlo de 14 de febrerc de 2014, la
entidad demandada pretendid mantener temporalmente en suspenso la
situacidn del demandante para ser lamado a curso de capacitacion, entre

" ponclusén obtenida de 1a lachurd que sabie a Teora del Acto Jurldico trate dWersntas autores comeo
Bonnecasse, Baudry Lacandnerie, Seija Soriana, Eduarde Garcia De Entanla, Jalma Orands Santofimia,
Jaime Vidal Pardomo,

“Consejc de Estado, Sala de lo Contencioso Administralive. Seccidn Segunda Subseccién “A,
consefera ponante; Sandra Lissat Ibama Vélez (E), suto de 6de agosto da 2015, radicaciin ndmersco:
41001-23.23-000-2012-00137-01{4534-13).
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Radigacidn: 11001-0325-000-2014-01186-00 (3818-2014)
Actor Nelson Berrocal Payares
Demandado: Minfsterio de Defensa Nacional — Pollcia Nackonal,

tanto se adelantaban |las indagacicnes necesarias para establecer si este
habia 0 no participado en las conductas reprochadas como fraude, tal y como
se desprende de |z exposicidon de motivos expuestos por la administracion

para suspender el curso de capacitacidn, ash:

() que medlante Oficio 5-2014 04143/CINAE — JEFAT, suscrito por el
Sefior Director nacional de Escuelas, se informa la novedad detectada y
reportada por el Institutc para la evaluacién de la Educacién (ICFES),
que da a conocer gue posterior al 23/01/2014, fecha en que se hizo la
publicacién de los resuitados de las pruebas del concurso previo al
curso de capacitacidn para el ingreso al grado de Subintendente, se
establecid que 35 patrulleros de los habian side habilitados inicialmente
para adelantar &l correspondiente curso, incurrieron en fraude {copia).

(i que  en_consecuencia, siguiendo instrucciones de mande

institucional se suspende el curso de capacitacion para e! ingreso al

grado de Subintendente, al siguiente personal {,..}"

{iil gue en consecuencia el personal relacionado anteriormente,

retornara a sus unidadas de origen, {...)

Para & Sala es claro gue la naturaleza del acto administrativo
demandado no corresponde a la de un acto definitiva en tanto la medida
de suspensioén no entrafia un caracter definitivo, pues no se privé al actor de
su derecho a ser lamado al curse de capacitacidn, sinc que se postergé para
un momento posterior, tal y como se deja ver en el texto del oficio
demandado,

Reitera la sala que |la entidad demandada no adoptd una decisidén que

resolviera de fondo la situvacion particular del demandante sobre su derecho a
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Radizacidn: 11004-0325-000-2014-011856-00 {3818-2014)
Actor: Nelsan Berrocal Payares
Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacianal.

ser l[lamado 8 curso de capacitacion para el Ingreso al grado de
Subintendente, sino que medianta dicho oficio se suspendié temporalmente
su llamamiento a curso con el fin de establecer su participacidn o no en los
hechos fraudulentos denunclados por el ICFES.

En este punto debe destacarse que el concursoe es un acto compuesto por
varias etapas que cuiminan con el llamamiento a realizar el curso de
capacitacion para el ingreso al grado de Subinlendente, procedimiento
dentro del cual deben desarrollarse todos los mecanismos que permitan
garantizar la total y absoluta transparencia en el desarrollo de todas y cada
una de estas.

De esta forma, la declsidn de suspender el curso de capacitacldn para el
Ingresc al grade de Subintendente, mientras se surten las respectivas
investigaciones en la Policia Nacional, se encuentra motivada en |la
existencia de ‘as irregularidades que fueron informadas por el ICFES, de tal
manera, se puede concluir que tal medida no comporta un efecto definitivo
sino transitoro y temporal, hasta tanto se defina su participaclon en los
hachos constitutives de fraude.

En tal sentido, scbre la existencia de las aludidas irregularidades se allegaron
las slguientes pruebas documentales;

a)-  Oficic No S-2014. Informe de novedad dsol 4 de febrero de
2014.Dirigide al Camandante Regicnal de Pelicla No 4,

*Con toda atencién y respeto me permito Informar a mi general 1a
novedad ocumida con relacién a la prueba que se realizd el dla
1/12/2013, por parte del ICFES, con relacion al curso previo de
ascenso al grado de subintendente.

Teniendo en cuenta que dias antes de la realizacidn de este

concurso los resultados de la prueba fueron vendides algunos
policias con el fin de obtener resultados que les permitiera superar
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Radicaddn: 11001-0325-000-2014-01188-00 {3818-2014)
Actor: Nelzon Berrocal Payares
Demandada: Minisiaro da Dafensa Naclonal -~ Policla Nacional

el examen y sclo hasta el dla de hoy se logrado {sic) obtener
copia de la prueba en mencién con lo cual se muestra las
respuestas de c¢ada ura de las preguntas que contienen ef
examen, demostrando con este un posible fraude y filtracién de
esos resultados, {folios 105)

b). Oficlo del 5 de febrero de 2014- Dirigido al Comandante Regicnal da
la Policla. Informe de Novedad:

“Me permito poner en congclmlanto de mi General, una serie de
iregularidades gue presuntamente se presentaron en las prusbas
de conocimientos del curso de ascense al grade de
Subintendente, realizada el 1 de diciembre de 2013, tales como [a
venta de! cuadernlllo de respuestas de la prugba y los resultades
de la misma. {fclio 107).

¢).- Oficio S- 2014-004134/DINAE - JEFAT. Informe de Novedad
Direcclén Nacional de Escuela Pdlicla MNacional = Ministerio de
Defensa Nacicnal.

‘Me permito remitir a mi general el Oficio de fecha 13-02-2014
suscrito por el doctor Fernando Nifto Ruiz, Director General del
Instituto para la Evaluacién de la Educacién (ICFES), que
contiene el informe técnico elaborado a los resuftados del curso
de ingreso al Grado de Subintendente, donde se identifican 107
patrulleros que presentan fraude durante la realizacién de las
pruebas praclicadas a los patrulleros el 1 de diciembre de
2013, de los cuales 35 de ellos fueron reportados como
aprobados y que en la actualidad se encuentran adelantando el
correspondiente curso de capacitacidn para el ingreso al grado
de Subintendente.

Lo anterior a efectos de adoptar las medidas necesarlas para
que este personal no continué con el procedimiente establecido
en el paragrafo 4 del articulo 21 del Decrete 1791 de 2000.
{folios 110 a 11).

d).- Informe de Procedimientc para la detecclén de copla en la
aplicacién de cancurso de ascenso para patrullercs 2013, presentado
per el Institute Colombiano para la Evalvacién de la Educacién -
ICFES al Director Nacional de Escuelas de la Policla Naclonal, (Folios
176182
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Radicacidn: 11001.0325.000-2014-01186-00 {3518-2014)
Actar, Nalson Berrocal Payares
Demandado: Minlsterio de Defansa Maclonal - Policla Naclonal,

Con fundamento en lo anterior, {2 Sala concluye que el acto acusado no
estd decidiendo directa o indirectaments el fondo de alguna controversia, ni
mucho menos le esta poniendo fin a una actuacion administratlva, conlrario
sensu el oficio 8-2014-050390- ADEHU-GUPOL-1.10 del 14 de febrero de
2014, esta simplkemente constifuyendo el conjunto de actuaciones
intermedias que van a preceder a la formacién de la decisién administrativa
que se plasmara en el acto definitivo que diere lugar.

Es decir, a través de este acto administrafivo la entidad demandada adoptd
las medidas transitorlas necesarlas para suspender un procedimiento
administrativo de ascenso del actor, entre tanto se despejaba la presunta
existencia de las irregularidades dentrc del mismo, las cuales fueron
detectadas por el ICFES, entldad encargada de realizar y publlcar los
rasultados de los examenes de prugba de conocimiento, para Iniciar el curso
de ascenso al grado de subintendente.,

En ese orden de ideas, el actc demandado constituye un acto administrativo
de trdmita y no definitive, razén per la cual no es susceptible de control de
legalidad por parte de esta jurlsdiccién,

Acerca de los actos de tramite, la Seccidn Segunda de esta Corporacion ha
senalado lo siguiente:

“los actos de trdmite son aquellos que otorgan impulso a la
actuacidbn administrativa, pero que no deciden nada en relacion
con el asunto debatide, pues sclo se limitan a instrumentar o a
preparar 'a decislén que |0 resuelva o cumplen un requisito
posterior a ella’®,

M suio del 19 de abri de 2019, proferido por la Secckn Segunda del Cansels de Estadn. Rad 2014-00230
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Radicacién: 11001-0325-000-2014-01186-00 {381B-2014)
Actor: Nelson Berrocal Payarss
Demandada: Minfstera de Defansa Nacional — Policla Nackmal,

En este sentido, la Sala debe precisar que solamente son demandables ante
la jurisdiccidn de lo contencloso adminlstrativo, los actos que terminen un
procesc adiministrativo, esto as, los definitivos que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, y excepcionalmente los actos de tramite,
siempre que hagan imposible proseguir la actuacidén administrativa; pues
éstos, son los que contienen la voluntad de la Administracién y tienen
trascendencia en el mundo jurldico.

-~ Conclusidén. Asl las cosas, concluye la Sala que el oficio $-2014-050390-
ADEHU-GUPOL-1.10 del 14 de febrero de 2014, por lratarse de un acto de
tr&mite proferido por el Ministerio de Defensa Nacional — Pollcia Nagional, no
es susceptible de ser enfuiciado por la Jurisdiccion Contencloso
Administrativa, como gulera que no se trata de una declslon que pone fin a
una actuacion administrativa, ni decide directa ¢ indirectamente el fondo de
alguna actuacion administrativa. En consecuencia, la Sata declarara de oficio
la excepcidon de acto no susceplible de control ¥ se abstendrd de emifi
prenunciamiento de fondo.  Aunado a lo anterior, n¢ se desprende que
dicho acto hubiera vulnerado el derecho al trabajo del aclor, loda vez que el
patrullero Nelson Berrocal Payares, siguié cumpliendo sus funciones en Ja
unidad asignada para ello,

En mérlto de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrative, Seccibn Segunda, Subseccién A, administrando justicla en
nombre da la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO. -~ DECLARAR probadz de oficlo la excepcién de acto

administrativo no susceptible de control de Jegalidad en relacién con la
pretensién de nulidad del oficio S-2014-050390- ADEHU-GUPOL-1.18 del 14
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0pEso rncihldn en u::uuda

u 3 D10 2018

Radicacksn: 11001-0325-000-2014-01 18600 (3818-2014)
Actor: Netson Berrocal Payares
Demandado: Mirisiaro de Defensa Nacional - Policia Nagional,

de febrero de 2014, expedido por el Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta decisién, En
consecuencia, se nlegan las pretensiones de la demanda presentada por
Nelson Berrocal Payaras contra la Nacidn — Ministeric de Defensa — Policia

Nacional.

SEGUNDO. - En firme esta declsldn, archivese ol expediente.

NOTIFIGUESE Y COMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.
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