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CONSEJO DE ESTADO
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SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

Consejero Ponente: DR. ALFONSO VARGAS RINCON

Bogot4, D. C., veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014).
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Numero Interno: 1168 - 2012

Actor: SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL
AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA -
SINDAREA-.

Autoridades Nacionales.

Llegado el momento de decidir y no observando causal de nulidad
gue invalide la actuacion, procede la Sala a dictar sentencia en el

asunto de la referencia, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

El SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA -=SINDAREA-, en
ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrada en el articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo
y por conducto de apoderado, demando6 de esta Corporacion la
nulidad de las Resoluciones 000493 del 7 de mayo de 2008
expedida por el Inspector de Trabajo de la Direccién Territorial
Atlantico del Ministerio de la Proteccién Social y 000970 de 8 de
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agosto de 2008 expedida por la Coordinadora Grupo Trabajo,
Empleo y Seguridad Social del Ministerio de la Proteccién Social
por medio de las cuales se revoco la inscripcion en el Registro

Sindical.

Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho solicitd se ordene inscribir el sindicato

en el registro sindical.

Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones los hace

consistir en lo siguiente:

SINDAREA es una organizacion sindical de empresa de primer
grado, fundada el 24 de febrero de 2008 por 27 empleados publicos
del Area Metropolitana de Barranquilla, los cuales, aprobaron sus
estatutos y eligieron a su junta directiva, tal como se demuestra con

su acta de fundacion.

Mediante Resolucion 000224 del 29 de febrero de 2008 el
Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio del Trabajo)
inscribié en el Registro Sindical los estatutos y la eleccion de la
junta directiva del Sindicato de Empleados Publicos del Area

Metropolitana de Barranquilla.
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El Area Metropolitana de Barranquilla formul6 recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién contra la anterior decision, siendo
revocada la inscripcion del registro sindical del Sindicato mediante

los actos administrativos demandados.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

e Articulo 39 de la Constitucion Politica.
e Articulo 356 Y 360 del C.S.T.
e Convenios 87 y98 de la O.I.T.

Como concepto de violacion de las normas invocadas expresa:

Estima que se vulneraron flagrantemente las disposiciones
anteriormente descritas, pues cuando el legislador establecio la
clasificacién de sindicatos y definié el de empresa establecié que
no estan prohibidos en establecimientos o instituciones, por lo
tanto, es errada la interpretacion realizada por el Ministerio de la
Proteccion Social al negar la inscripcion del Sindicato y pretender
gue simplemente los trabajadores que presten sus servicios a una

empresa son los que podrian fundar sindicatos de esta clase.

Si bien es cierto el Area Metropolitana de Barranquilla esta
conformada por varios municipios del Departamento del Atlantico,
conforme al articulo 2 de la Ley 128 de 1994, también lo es que es

un establecimiento publico, dotada de personeria juridica,
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autonomia administrativa, patrimonio publico, autoridades vy
régimen especial, por lo que es un ente diferente a los municipios

gue la conforman.

Finalmente, sefiala que no se produjo abuso del derecho de
asociacion sindical, por cuanto el articulo 360 del Codigo
Sustantivo del Trabajo que prohibia pertenecer a varios sindicatos
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional. De igual
manera, el empleador (Area Metropolitana de Barranquilla) ha
impugnado la inscripcion de los Registros de las organizaciones
sindicales creadas por parte de los empleados publicos,

oponiéndose al derecho de asociacion sindical.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Ministerio de la Proteccion Social (Hoy Ministerio de Trabajo) no

contesto la demanda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado
solicita acceder a las pretensiones de la demanda por considerar
que el alcance que le dio el Ministerio de la Proteccion Social al

vocablo “empresa” es restrictivo y en extremo restringido.
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Sefial6o que el Area Metropolitana de Barranquilla es una entidad
administrativa con régimen administrativo y fiscal especial, sus
trabajadores pueden constituir sindicatos de conformidad con la
Ley y que las razones esgrimidas para revocar la inscripcion no
tienen fundamento juridico y vulneran el derecho fundamental de

asociacion sindical.

Para resolver, se

CONSIDERA

El problema juridico gira en torno a establecer la legalidad de las
Resoluciones 000493 del 7 de mayo de 2008 expedida por el
Inspector de Trabajo de la Direccion Territorial Atlantico del
Ministerio de la Protecciéon Social y 000970 de 8 de agosto de 2008
expedida por la Coordinadora Grupo Trabajo, Empleo y Seguridad
Social del Ministerio de la Proteccion Social por medio de las cuales
se revoco la inscripcion en el Registro Sindical del Sindicato de
Empleados Publicos del Area Metropolitana de Barranquilla —
SINDAREA-.

Para efecto de decidir, se tiene lo siguiente:
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Esta Corporacion! ha sefialado que el articulo 39 de la Constitucién
Politica indica que los empleadores y trabajadores tienen derecho
a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado y
Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del
acta de constitucion, ademas, sefiala que la estructura interna,
funcionamiento y organizacion se sujetara al orden legal y a los

principios democraticos.

El articulo 353 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, sefiala que las
asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las
normas de Derecho Colectivo plasmado en el Cédigo, y dichas
organizaciones estaran sometidas a la inspeccion y vigilancia del

gobierno.

El derecho de asociacidon no es absoluto, pues, a pesar de que se
puede ejercer sin intervencion del Estado, no se puede dejar al
arbitrio de los asociados que establezcan y condicionen su derecho
sindical a la arbitrariedad y discrecionalidad, pasando por alto los
requisitos minimos, limites y condiciones sefaladas por la ley para

ejercer dicho derecho.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
Sentencia del 28 de junio de 2007, Consejero Ponente doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado,
Ndmero Interno 3846-2003, Actor: ASOTRAL
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Es por eso gue el legislador dividi6 dos momentos vertebrales para
la constitucién y reconocimiento juridico de las organizaciones,
consistentes la primera en la reunion de fundacion en donde se
levanta un acta por medio de la cual se estipula que cierto nimero
minimo de personas decidieron conformar una organizacion
sindical. El anterior momento no necesita de intervencion del
Estado.

Posteriormente, la organizacion sindical esta en la obligacién de
solicitar al Ministerio del Trabajo su inscripcion en el Registro, para
gue pueda actuar validamente como sujeto de derechos, es decir,
gue si bien la norma establecié que la personeria juridica de los
sindicatos se obtiene automaticamente desde el momento de su
fundacion, no quiere decir que se pueda omitir el requisito de
inscripcion, momento administrativo en donde el Estado entra a
estudiar la forma y modo como se constituyd la organizacion
sindical con el objeto de asegurar que esta etapa cumplié con los
requisitos minimos. En el evento de que los estatutos de la
organizacion sindical sean contrarios a la constitucion o la ley, se

procedera a negar la inscripcion del registro.

Mediante la Resolucion 01875 de 2002 el Ministerio de la
Proteccion Social (hoy Ministerio del Trabajo) establecio el
procedimiento para la inscripcion del registro sindical del acta de

constitucion de los sindicatos, de la siguiente manera:
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Articulo 1°. Para la inscripcion del acta de constitucion
de las organizaciones sindicales de primer grado, se
requiere solicitud escrita que se presentara ante la
oficina del Inspector del Trabajo del domicilio del
sindicato, o ante el alcalde en donde no exista oficina del
Ministerio, acompafada de los documentos a que hace
referencia el articulo 365 del C.S.T. Subrogado por el
articulo 45 de la Ley 50 de 1990 y modificado por el
articulo 4° de la Ley 584 de 2000.

Cuando la solicitud de inscripcidn se presente ante
el alcalde, este remitira la documentacion para su
correspondiente tramite a la oficina del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social mas cercana, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes.

Articulo 2°. Cuando la solicitud retina los requisitos de
ley, el funcionario competente ordenara mediante
resolucién la inscripcion en el registro del acta de
constituciéon de la organizacion sindical.

Si se dan las causales contempladas en el numeral 4 del
articulo 366 del C.S.T., subrogado por el articulo 46 de
la Ley 50 de 1990, la solicitud se negara de plano
mediante resolucion debidamente motivada.

Articulo 3°. Si la solicitud de inscripciébn no reune los
requisitos formales de ley, se dictara por una sola vez y
con indicacion precisa de los documentos o
informaciones que se requieran un auto de
observaciones para que se efectlen las correcciones a
que haya lugar. Dicho auto deberd comunicarse a la
organizacién sindical respectiva en los términos del
Caodigo Contencioso Administrativo.

Recibida de nuevo la solicitud con el lleno de los
requisitos exigidos, se efectuard la inscripciéon en la
forma indicada en el articulo anterior.

Paragrafo. Pasados dos (2) meses contados a partir de
la fecha de comunicacién del auto de objeciones sin que
se presente la solicitud corregida, se entendera que la
organizacién sindical ha desistido de la misma, en cuyo
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caso se archivara el expediente, sin perjuicio de que el
interesado presente posteriormente una nueva solicitud.

Articulo 4°. No procede ninguna impugnacion antes de
que se profiera la resolucion que decide la solicitud de
inscripcion en el registro del acta de constitucion de una
organizacion sindical. Las resoluciones por medio de las
cuales se deciden las mencionadas solicitudes se
notificaran al peticionario y al empleador, y contra ellas
procederan los recursos en la via gubernativa, conforme
al procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 5°. El funcionario competente para inscribir el
acta de constitucién de las organizaciones sindicales de
primer grado observara estrictamente los términos
establecidos en el articulo 366 del C.S.T., subrogado por
el articulo 46 de la Ley 50 de 1990, vencidos los cuales
la organizacion se entendera inscrita en el registro. En
este caso, el funcionario procedera de inmediato a
elaborar la resolucién de inscripcion, sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar a causa de su
omision, y la notificara a los juridicamente interesados,
advirtiéendoles que contra este acto proceden los
recursos de ley.

Articulo 6°. Una vez esté debidamente ejecutoriada la
providencia por medio de la cual se ordena la inscripcién
en el registro del acta de constitucion de una
organizacién sindical de primer grado, el inspector de
trabajo la enviara de inmediato al Grupo de Archivo
Sindical, acompafiada de la documentacion a que se
refiere el articulo 1° de la presente resolucién.

Articulo 7°. El Inspector de Trabajo y Seguridad Social
es competente para inscribir en el registro el acta de
constitucion de las organizaciones sindicales de primer
grado en su jurisdiccion. Cuando por cualquier
circunstancia falte este funcionario, la inscripcion la
efectuara un Inspector de Trabajo y Seguridad Social de
la sede de Ila Direccion Territorial de Trabajo
y Seguridad Social que corresponda.
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Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de su
expedicion, y deroga la Resolucion numero 02271 de
noviembre 9 de 2000 de este Ministerio.

Obsérvese como esta Resolucion es clara en indicar que no
procede ninguna impugnacion antes de que se profiera la
Resoluciéon que decide la solicitud de la inscripcion sindical,
respetando la no injerencia del Estado en el derecho a constituir
una organizacion sindical, estipulado en el articulo 39 de la Carta

Politica.

En aras de la proteccion del derecho fundamental del debido
proceso, es obligatoria la notificacion de la Resolucién de
inscripcion tanto al Sindicato como al empleador, pues lejos de ser
restriccion al derecho sindical, se constituye en una garantia para
los directamente relacionados con la decision, sin que implique
vulneracion del derecho de asociacion sindical, pues tiene como
finalidad legitima la proteccion de la seguridad juridica y el

cumplimiento de los requisitos legales para su conformacion.

En ese sentido, dada su connotacion? y las implicaciones juridicas
qgue conlleva, el acto de inscripcion del sindicato en el Registro
sindical no es de tramite, por el contrario, constituye sin duda un
acto de caracter particular, creador de una situacion juridica nueva,

de la cual emanan derechos y obligaciones para el sindicato y pone

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia del
11 de julio de 2002, expediente 2001-0659, Actor Cerveceria Aguila S.A., Consejero Ponente
doctor Tarcisio Caceres Toro.
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fin a la actuacion administrativa desarrollada en el Ministerio del

Trabajo.

Por lo anterior, esta decision debe ser notificada personalmente a
los interesados y es susceptible de los recursos de la via
gubernativa, pues no ha de entenderse como un simple acto de

inscripcion.

DEL ASUNTO CONCRETO

El Sindicato de Empleados Publicos del Area Metropolitana de
Barranquilla —SINDAREA- se constituy0 como un sindicato de
primer grado de empresa. El articulo 1 de los estatutos determiné

su conformacion de la siguiente manera:

‘Con el nombre de SINDICATO DE EMPLEADOS
PUBLICOS DEL AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA -SINDAREA-, se establece una
organizacion sindical de primer grado y de empresa, la
cual funcionarda de conformidad con la Constitucion
Politica, el Cdodigo Sustantivo del Trabajo y demas
disposiciones pertinentes sobre la materia, en todo el
territorio del Distrito de Barranquilla. El sindicato sera
conformado por empleados publicos vinculados
laboralmente con el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA”

Obsérvese como en los mismos estatutos el Sindicato delimita su
conformacién a los empleados publicos vinculados laboralmente

con el Area Metropolitana de Barranquilla.
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El Ministerio de la Proteccién Social (hoy del Trabajo) mediante
Resoluciones 000493 del 7 de mayo y 000970 de 8 de agosto
ambas de 2008, revoco la inscripcion en el registro sindical de
SINDAREA por considerar que el Area Metropolitana de
Barranquilla no puede calificarse como una Empresa, ya que la
misma corresponde a una forma de descentralizacion
administrativa por servicios sin el animo de desarrollar una
actividad industrial, comercial o de explotacion econdmica.
Igualmente indico6 que se presenta abuso del derecho sindical,

textualmente senalo:

“.. Al respecto es preciso sefialar que visto €l literal de la norma
Constitucional citada y de la Ley 128 de 1994; se deja entrever con
claridad meridiana, que las areas metropolitanas son entidades
administrativas, creadas para racionalizar la prestacion de senvicios
publicos a cargo de quienes la integran, prestar en comiin alguno de
ellos y ejecutar obras de interés metropolitano, en consecuencia
tenemos que el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
Nno se encuentra enmarcada como una EMPRESA, yaque lamisma
corresponde a una forma de descentralizacion administrativa por
senicios, que tiene como finalidad que dos o mas municipios
vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico,
econdmico y social, puedan organizarse para su mejor desarrolio y
para una racional prestacion de servicios publicos mediante una
administracion coordinada, mas no para desarrollar actividad
industrial, comercial o cualquiera otro similar de la que pueda
demostrarse que el Area Metropolitana ejerza una explotacion
econémica.

()

En el caso sub-examine, este Despacho después de analizar
cuidadosamente las pruebas allegadas por el recurrente, en la que
se ha verificado que la gran mayoria de los trabajadores del Sindicato
SINDAREA, se encuentran formando parte como afiiados y
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miembros de la Junta Directiva de los Sindicatos SINSERPUA,
ASOTRAM entre otros...”

Sostiene la parte actora que al estar el Area Metropolitana de
Barranquilla dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio publico, autoridades y régimen especial,
es un establecimiento publico y en ese sentido el Sindicato puede
catalogarse de Empresa pues el articulo 356 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo no prohibe su fundacion en establecimientos ni en

instituciones.

En primer lugar, para dar solucion al problema juridico planteado
se hace necesario determinar la naturaleza juridica del Area
Metropolitana de Barranquilla, para establecer si de conformidad
con el articulo 356 del Cédigo Sustantivo del Trabajo el Sindicato
de Empleados Publicos del Area Metropolitana de Barranquilla

puede ser catalogado como Sindicato de Empresa, asi:

El articulo 319 de la Carta Politica sefiala lo siguiente

Cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econdmicas,
sociales Y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e
integrado del teritorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la
prestacion de los servicios plblicos a cargo de quienes la integran'y,
sies el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de
interés metropolitano.

La ley de ordenamiento temitorial adoptara para las areas
metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de caracter
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especial; garantizard que en sus Organos de administracion tengan
adecuada participacion las respectivas autoridades municipales; y
sefialara la forma de convocar y realizar las consultas populares que
decidan la vinculacion de los municipios. Cumplida la consulta
popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizaran la conformacion del area y definirdn sus atribuciones,
financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley. Las &reas
metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

La Ley 128 de 1994 por la cual se expide la Ley organica de las
areas Metropolitanas y que se encontraba vigente al momento de
la expedicion de los actos demandados definio las areas
Metropolitanas “como entidades administrativas formadas por un
conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor de un
municipio nucleo o metropoli, vinculados entre si por estrechas
relaciones de orden fisico, econébmico y social, que para la
programacion y coordinaciéon de su desarrollo y para la racional
prestacion de sus servicios publicos requiere una administraciéon

coordinada”.

El articulo 2 ibidem, complementa y precisa la naturaleza juridica
de esas entidades, asi: “Las Areas Metropolitanas estan dotadas
de personalidad juridica de derecho publico, autonomia
administrativa, patrimonio propio, autoridades y régimen especial”.
La Corte Constitucional® al realizar el estudio de constitucionalidad
de la Ley 1625 de 2013, norma que derogo la Ley 128 de 1994

3 Sentencia C-072 de 4 de febrero de 2014, Magistrado Ponente doctor Alberto Rojas Rios.
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sefialé que las Areas Metropolitanas, son entidades administrativas

de derecho publico. Textualmente sefalo:

Asutumo el articulo 2° de laLey 1625 de 2013 consagra la definicion
de las Areas Metropoitanas, como aquellas entidades
administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos
0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nicleo,
vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones teritoriales,
ambientales, econdmicas, sociales, demograficas, culturales y
tecnologicas que para la programacion y coordinacion de su
desarrolio sustentable, desarrollo humano, ordenamiento tenitorial y
racional prestacion de servicios publicos requieren una
administracion coordinada.

Ademas de que segin los articulos 3° y4° de la misma Ley, las Areas
Metropolitanas estdn dotadas de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y
régimen administrativo Y fiscal especial; y su jurisdiccion y domicilio
corresponde a la totalidad del teritorio de los municipios que la
conforman; el domicilio y la sede de la Entidad sera el municipio
nacleo.

De ahi que las garantias de autonomia tenitorial otorgadas por la
Constitucion a los municipios, se extiendan a este ente administrativo
conformado por municipios. No de otra manera puede entenderse la
garantia de autonomia tenitorial a los municipios, si en ejercicio de ella
éstos deciden organizarse como ente administrativo-area
metropolitana, y a dicho ente se le restrinja la autonomia cuyo respeto
permitio su existencia. En Ulimas, para la Corte es claro que un Area
Metropolitana es para efectos practicos, un conjunto 0 agrupacion de
MUNICIpIOS.

De acuerdo con lo anterior, las Areas Metropolitanas no son en si
mismas entidades territoriales, segun el contenido referido del
articulo 286 de la Constitucion. Son, entidades administrativas de

derecho publico, formadas por un conjunto de dos o mas

municipios. Desde su creacion, la figura de las areas
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metropolitanas persigue propoésitos administrativos, valga decir la
integracion de municipios que compartieran ciertos rasgos, en una
unidad mas amplia y con jurisdiccion en todos ellos, lo cual da lugar
a una nueva persona juridica de derecho publico, con autoridades

y régimen especiales.

El Area Metropolitana de Barranquilla fue creada mediante
Ordenanza de 1981, posteriormente adecud sus estatutos a lo
dispuesto en la Ley 128 de 1994, modificados por el Acuerdo
Metropolitano 001 de 2013 en los cuales se sefal6 en su articulo 1

que

“El Area Metropolitana de Barranquiila, es una entidad administrativa
de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
administrativa,  patrimonio  propio, autoridades y régimen
administrativo y fiscal especial, autorizada mediante Ordenanza 081
de 1981, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3104 de 1979
y enmarcada en el articulo 319 de la Constitucion Politica y la Ley
Organica 1625 de 2013.”

Mediante los Acuerdos Metropolitanos 002 y 003 del 13 y 24 de
marzo de 1998 se establecid la nueva estructura administrativa y
se adoptd la planta de personal del Area Metropolitana de
Barranquilla y se establece su clasificacion y remuneracion. A
través de la Resolucion 082 de abril 13 de 1998 se establecio el
manual por cargos y se determinaron los requisitos minimos en el

Area Metropolitana de Barranquilla.
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Por su parte, el articulo 14 de los estatutos sefala:

“La direccion y administracion del Area Metropolitana estaré a cargo
de una Junta Metropolitana, el Presidente de la Junta Metropolitana,
un Director, las respectivas Subdirecciones, Secretaria General y la
Oficina de Control Intemo y demés dependencias que conforman la
Planta de Personal de la Entidad’”.

El articulo 38 ibidem sefiala que el Director del Area Metropolitana

de Barranquilla, cumplira las siguientes funciones:

1.)

d. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
implementarios, sefialarles funciones especiales y fljar sus
emolumentos con sujecidn a la Ley y a los acuerdos metropolitanos
que rijan la materia.

e. Vincular y Remover al personal de la Entidad con sujecion a las
normas vigentes sobre la materia.

Finalmente, el articulo 49 ibidem sefala que las personas que
aspiren a prestar sus servicios en el Area Metropolitana de
Barranquilla en cargos de carrera administrativa, deberan
someterse al proceso de seleccion establecido en la normatividad

vigente sobre la materia.

De lo anterior se colige que el Area Metropolitana de Barranquilla,
no es un establecimiento publico como lo sefala la parte actora,
pues no se encuentra adscrito a un Ministerio o a un Departamento

Administrativo, por el contrario, es una entidad administrativa
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dotada de personeria juridica de derecho publico, lo que les permite
ser sujeto de derechos y contraer obligaciones, con autonomia

administrativa, patrimonio propio, autoridades y régimen especial.

Determinada su naturaleza juridica procede la Sala a determinar si
el Sindicato de Empleados Publicos del Area Metropolitana puede
ser catalogado como de Empresa de conformidad con el articulo
356 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El articulo 356 del Codigo Sustantivo del Trabajo clasificé a los
sindicatos en de Empresa, como aquellos conformados por
individuos de varias profesiones, oficios o0 especialidades, que
prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o

institucion.

El Area Metropolitana de Barranquilla es una entidad de caracter
administrativa con un fin especifico sefialado por la Ley Orgéanica
y por la Constitucion Nacional, cual es la “programacion vy
coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos
requieren una administraciéon coordinada”. Posee una estructura
administrativa, que incluye su planta de personal, autoridades que
administran sus recursos y ejecutan los procedimientos necesarios

para el cumplimiento del fin para el cual fue creada.
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En las anteriores condiciones, no es acertada la interpretacion que
realiza el Ministerio de la Protecciéon Social (hoy Ministerio del
Trabajo) del término “Empresa” al entenderlo solo bajo el aspecto
economico por desarrollar una actividad industrial, comercial o de
explotacion econdmica, pues como lo sefialé el Ministerio Publico
es una interpretacion restrictiva que limita el derecho de

asociacion.

En efecto, en el presente asunto se debe entender el término
Empresa como aquella unidad o nucleo creado para desarrollar
una actividad de caracter administrativa, en la cual prestan sus
servicios empleados publicos de varias profesiones, oficios o
especialidades. Obsérvese que la unidad o nticleo base es el Area
Metropolitana de Barranquilla, en donde prestan sus servicios
empleados publicos de carrera nombrados por el Director del Area
Metropolitana, en los cargos creados por los Acuerdos
Metropolitanos 002 y 003 del 13 y 24 de marzo de 1998.

Aceptar una interpretacion como lo pretende el Ministerio de la
Proteccion Social (hoy Ministerio del Trabajo) impondria un
reconocimiento restrictivo de los Sindicatos de Empresas, limitado
a una concepcion eminentemente de explotacion economica y
comercial, impidiendo el derecho de asociacion de aquellos
trabajadores o empleados de entidades publicas o privadas que no

ejerzan actividades comerciales o sin &nimo de lucro, pues dichas
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entidades quedarian por fuera de la clasificacion de sindicatos

sefaladas en el articulo 356 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En conclusion, el Sindicato de Empleados Publicos del Area
Metropolitana de Barranquilla, puede ser catalogado como un
Sindicato de empresa al reunir para su conformacion los requisitos
establecidos en el articulo 356 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
pues sus estatutos no presentan una evidente contradiccion con la
Constitucion o la Ley y reune los requisitos minimos legalmente

exigidos para su conformacion.

Por ultimo, no se presenta abuso del derecho de asociacion sindical
por el hecho de que los empleados del Area Metropolitana de
Barranquilla pertenezcan a varios Sindicatos de Empresa, pues el
articulo 360 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, norma que
establecia tal prohibicion, fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-797 del 29 de junio de 2000,
por considerar que como en una empresa si pueden existir dos o
mas sindicatos de base, el trabajador en ejercicio de la libertad
positiva de asociacion puede afiliarse a los sindicatos existentes en
ella, textualmente sefial6:

“...seguin el convenio 87 de la OIT y lo establecido en el arficulo 39

de la Carta Palitica, una restriccion de esa naturaleza viola el derecho

de la libertad sindical, por la circunstancia de que no existe una razon
objetiva, sera y legitima que justifique la referida disposicion”
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Obsérvese gque en el presente asunto, los empleados tienen la
potestad de constituir y afiliarse a los sindicatos para la defensa de
sus intereses y no con el fin de buscar la proteccion derivada del
fuero sindical de manera injustificada. Esta Corporaciéon ha
seflalado que esta situacion se presenta, cuando se crean
sindicatos en contra del ordenamiento legal, o se crean sindicatos
de empresa que no son de empresa o de industria que no son de

industria.

Obsérvese que en el presente asunto el problema juridico se limitd
a determinar la clase de sindicato a la que pertenecia la
organizacion sindical demandante y no se probd que con la
constitucion del Sindicato se afectaran los derechos del Area

Metropolitana de Barranquilla.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “A”,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,

FALLA

DECLARASE la nulidad la nulidad de las Resoluciones 000493 del
7 de mayo de 2008 expedida por el Inspector de Trabajo de la

Direccion Territorial Atlantico del Ministerio de la Proteccion Social
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y 000970 de 8 de agosto de 2008 expedida por la Coordinadora

Grupo Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Ministerio de la

Proteccion Social por medio de las cuales revocé la inscripcion en
el Registro Sindical del Sindicato de Empleados Publicos del Area
Metropolitana de Barranquilla, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de

restablecimiento del derecho se dispone:

ORDENASE al Ministerio del Trabajo a inscribir en el registro
sindical los estatutos y la eleccion de la junta directiva del Sindicato
de Empleados Publicos del Area Metropolitana de Barranquilla, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

Copiese, notifiguese, comuniquese y una vez ejecutoriada esta

sentencia archivese el expediente. Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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Actor: SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA -SINDAREA-.

Autoridades Nacionales.

El SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA —
SINDAREA-, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del Codigo
Contencioso Administrativo y por conducto de apoderado, demandé de Corporacion la nulidad de las Resoluciones
000493 del 7 de mayo de 2008 expedida por el Inspector de Trabajo de la Direccidn Tenitorial Aflantico del Ministerio de
la Proteccion Socialy 000970 de 8 de agosto de 2008 expedida por la Coordinadora Grupo Trabajo, Empleoy Seguridad
Social del Ministerio de la Proteccidn Social por medio de las cuales se revoct lainscripcion en el Registro Sindical. Como
consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicitd se ordene inscribir el sindicato
en el registro sindical.

Estima que se wineraron flagrantemente las disposiciones anteriormente descritas, pues cuando €l legislador establecio
la clasificacion de sindicatos y definié el de empresa, establecid que no estin prohibidos en establecimientos o
instituciones, por lotanto, es errada la interpretacion realizada por el Ministerio de la Proteccion Social al negar lainscripcidn
del Sindicato y pretender que simplemente los trabajadores que presten sus senvicios a una empresa sonlos gue podrian
fundar sindicatos de esta clase.

Si bien es dierto el Area Metropoiitana de Barranquilla. esta conformada por varios municipios del Departamento del
Atidntico, conforme al articulo 2 de la Ley 128 de 1994, es un establecimiento publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonio publico, autoridades y régimen especial, por lo que es un ente diferente a los
municipios gque la.conforman. Finalmente, sefiala. que no se produjo abuso del derecho de asociacion sindical, por cuanto
€l articulo 360 del Codigo Sustantivo del Trabajo que prohibia pertenecer a varios sindicatos fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional. De igual manera el empleador (Area Metropoltana de Barranqilla) ha impugnado la
inscripcion de los Registros de las organizaciones sindicales creadas por parte de los empleados publicos, oponiéndose
al derecho de asociacion sindical

DECISION ACCEDE A LAS PRETENSIONES El Area Metropolitana de Barranquilla es una entidad de caracter
administrativa con unfin especfico sefialado por la Ley Organica y por la Constitucion Nacional, cual es la “programacion
y coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento tenitorial y racional prestacion de servicios
publicos requieren una administracion coordinada”. Posee una estructura administrativa, que incluye su planta de
personal, autoridades que administran Sus recursos y ejecutan los procedimientos necesarios para el cumplimiento del
fin para el cual fue creada. En las anteriores condiciones, no es acertada la interpretacion que realiza el Ministerio de la
Proteccion Social (hoy Ministerio del Trabajo) del término “Empresa’” al entenderio sdlo bajo el aspecto econdmico por
desarrollar una actividad industrial, comercial o de explotacion econdmica, pues como lo sefiald el Ministerio Piblico es
unainterpretacion restrictiva que limita el derecho de asociacidn. No se presenta abuso del derecho pues el articulo 360
noma que prohibia pertenecer a dos sindicatso en una misma base fue declarado inexequible por la Corte

APODERADOS SINDICATO SAMIR PEREZ CONTRERAS
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL CESAR ARIZA FONTALVO
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