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N o e n c o n t r a n d o c a u s a l d e n u l i d a d q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , p r o c e d e l a 

S a l a a d e c i d i r e n única i n s t a n c i a e l p r o c e s o d e n u l i d a d y 

r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o i n s t a u r a d o p o r l a p a r t e a c t o r a c o n t r a e l 

B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a . 

ANTECEDENTES 

Yaqueline Castro Torres, p o r c o n d u c t o d e a p o d e r a d o , e n e j e r c i c i o d e 

l a acción d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n s a g r a d a e n e l 

artículo 8 5 d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , s o l i c i t a q u e s e 

d e c l a r e l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s c o n t e n i d o s e n l a s 

s i g u i e n t e s d e c i s i o n e s : 

• F a l l o d e p r i m e r a i n s t a n c i a d e 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 , p r o f e r i d o 

p o r e l c o o r d i n a d o r d e c o n t r o l i n t e r n o d i s c i p l i n a r i o d e l B a n c o A g r a r i o 

Región O r i e n t e , m e d i a n t e e l c u a l l a sancionó c o n destitución e 

i n h a b i l i d a d p o r e l término d e 1 0 años p a r a e j e r c e r c a r g o s públicos. 
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• Decisión a d m i n i s t r a t i v a d e s e g u n d a i n s t a n c i a d e 1 3 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 0 9 e x p e d i d a p o r e l P r e s i d e n t e d e l B a n c o A g r a r i o , 

m e d i a n t e l a c u a l confirmó l a decisión a n t e r i o r . 

• N u l i d a d d e l o f i c i o 0 0 0 0 9 2 d e 3 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 , p o r m e d i o 

d e l c u a l e l v i c e p r e s i d e n t e d e l B a n c o A g r a r i o ejecutó l a sanción 

i m p u e s t a . 

A título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o s o l i c i t a q u e s e o r d e n e a l a 

d e m a n d a d a r e i n t e g r a r l a a l c a r g o q u e venía desempeñando a l m o m e n t o 

d e s u desvinculación o a o t r o d e i g u a l o s u p e r i o r categoría, q u e s e 

c o n d e n e a l p a g o d e l o s s a l a r i o s , p r i m a s r e a j u s t e s a u m e n t o s y demás 

e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e p e r c i b i r d e s d e q u e s e h i z o e f e c t i v a s u 

destitución h a s t a s u r e i n t e g r o , i g u a l m e n t e s e o r d e n e p a g a r a título d e 

indemnización p o r daños m o r a l e s , e l e q u i v a l e n t e a 5 0 s m m l v , d e 

c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 8 5 d e l C C A y f i n a l m e n t e s e dé 

c u m p l i m i e n t o a l f a l l o e n l o s términos d e l o s artículos 1 7 6 a 1 7 8 d e l 

C C A . 

P a r a s u s t e n t a r l a s a n t e r i o r e s p r e t e n s i o n e s , l a p a r t e a c t o r a relató l o s 

s i g u i e n t e s hechos: 

Q u e laboró e n e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a R e g i o n a l O r i e n t e , 

desempeñando e l c a r g o d e c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e v i v i e n d a e n 

Boyacá, d e l 1 d e a b r i l d e 2 0 0 8 a l 1 0 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , c u a n d o f u e 

s u s p e n d i d a e n f o r m a i l e g a l d e l c a r g o . 

Señaló q u e e l 2 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , informó vía c o r r e o electrónico a l a 

O f i c i n a d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o I n t e r n o d e l B a n c o A g r a r i o Región 

O r i e n t e , q u e l a t r a b a j a d o r a s o c i a l B e t t y Piña V e g a , u t i l i z a b a s u n o m b r e 

p a r a e x i g i r d i n e r o a p e r s o n a s q u e p r e s t a b a n s u s s e r v i c i o s e n e l 

p r o y e c t o d e v i v i e n d a a d e l a n t a d o p o r l a e n t i d a d c o n e l a r g u m e n t o d e 
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g a r a n t i z a r f u t u r a s c o n t r a t a c i o n e s , e n t r e e l l a s a l a señora María P a t r i c i a 
S a n a b r i a G i l . 

E l 2 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , l a e n t i d a d d e c o n t r o l d i s p u s o indagación 

p r e l i m i n a r c o n t r a l a t r a b a j a d o r a s o c i a l B e t t y Piña, e n l o s términos d e l 

artículo 1 5 0 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , a f i n d e d e t e r m i n a r s i l a c o n d u c t a 

d e n u n c i a d a e r a c o n s t i t u t i v a d e f a l t a d i s c i p l i n a r i a . E n l a m i s m a decisión 

d i s p u s o e s c u c h a r e n declaración a l a señora P a t r i c i a S a n a b r i a . 

E l 9 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , e l e n t e i n v e s t i g a t i v o d i s p u s o investigación 

d i s c i p l i n a r i a e n c o n t r a d e l a d o c t o r a Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s a c o r d e a l 

artículo 1 5 2 d e l C D U , c o m o q u i e r a q u e e n declaración d e María P a t r i c i a 

S a n a b r i a l a r e s p o n s a b i l i z a d e s e r l a p e r s o n a q u e s o l i c i t a b a d i n e r o p a r a 

a v a l a r l o s c o n t r a t o s . 

E l 1 0 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , l a O f i c i n a D i s c i p l i n a r i a ordenó s u s p e n d e r 

p r o v i s i o n a l m e n t e d e l c a r g o a l a a c c i o n a n t e , c o n f u n d a m e n t o e n l a 

versión l i b r e d e B e t t y Piña V e g a y e n l a declaración d e P a t r i c i a 

S a n a b r i a . 

E l 2 d e j u n i o d e l m i s m o año, d i s p u s o p r o r r o g a r p o r e l término d e t r e s 

m e s e s l a m e d i d a d e suspensión p r o v i s i o n a l , l a c u a l f u e c o n f i r m a d a p o r 

e l p r e s i d e n t e d e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a . 

E l 9 d e j u n i o d e 2 0 0 9 , e l o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o formuló c a r g o s , c o m o 

q u i e r a q u e halló r e s p o n s a b l e a l a a c t o r a d e l a c o n d u c t a e n d i l g a d a . 

P o r l o s a n t e r i o r e s h e c h o s , e l 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 e l e n t e d e 

c o n t r o l declaró r e s p o n s a b l e d i s c i p l i n a r i a m e n t e a l a i n v e s t i g a d a 

imponiéndole c o m o sanción l a destitución e i n h a b i l i d a d p a r a e j e r c e r 

c a r g o s públicos p o r u n término d e 1 0 años. A p e l a d a l a decisión, l a 
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P r e s i d e n c i a d e l B a n c o A g r a r i o e l 1 3 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 9 l a confirmó 

e n t o d a s s u s p a r t e s . 

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 

C o m o n o r m a s v u l n e r a d a s citó l a s c o n t e n i d a s e n l a Constitución 

Política: artículos 2 9 y 3 3 . 

L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 artículos 6 , 8 , 1 7 , 9 2 , 1 4 0 y 1 4 1 . 

L a p a r t e a c t o r a , s u s t e n t a s u d e m a n d a e n l o s s i g u i e n t e s c a r g o s : 

A j u i c i o d e l a a c c i o n a n t e l o s a c t o s a c u s a d o s v u l n e r a n e l d e b i d o p r o c e s o 

y e l d e r e c h o d e d e f e n s a , c o m o q u i e r a q u e a l h a b e r s e t r a m i t a d o l a 

investigación d i s c i p l i n a r i a b a j o u n a m i s m a c u e r d a p r o c e s a l c o n f l u y e r o n 

e n c a b e z a d e l a a c t o r a a l m i s m o t i e m p o l a s c o n d i c i o n e s d e q u e j o s a , 

t e s t i g o e i n v e s t i g a d a , situación q u e c o n llevó a q u e s e a u t o i n c r i m i n a r a 

u n a c o n d u c t a q u e n o cometió. 

I g u a l m e n t e a r g u y e q u e e l o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o l a suspendió 

p r o v i s i o n a l m e n t e s i n e s t a r e j e c u t o r i a d o e l a u t o d e investigación 

d i s c i p l i n a r i a y a s u v e z practicó d i l i g e n c i a d e versión l i b r e y espontánea 

s i n l a p r e s e n c i a d e u n a b o g a d o c o n f o r m e l o d i s p o n e e l artículo 1 7 d e l 

C D U , l o q u e s e t r a d u c e e n u n i r r e s p e t o a b s o l u t o a l a s r i t u a l i d a d e s d e l 

p r o c e s o . 

F i n a l m e n t e a f i r m a l a a c t o r a q u e l a s p r u e b a s p r a c t i c a d a s a n t e s d e l a u t o 

d e investigación d i s c i p l i n a r i a s o n i n e x i s t e n t e s , t o d a v e z q u e n o l a s 

p u e d e c o n t r o v e r t i r p o r n o t e n e r l a c a l i d a d d e i n v e s t i g a d a , p u e s e s t a s o l o 

s e a d q u i e r e a p a r t i r d e l a u t o d e investigación. 
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CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

E l a p o d e r a d o d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a contestó o p o r t u n a m e n t e l a 

d e m a n d a oponiéndose a l a s p r e t e n s i o n e s , p o r l o s s i g u i e n t e s 

r a z o n a m i e n t o s : 

N o e s c i e r t o q u e l a e n t i d a d h a y a v u l n e r a d o e l d e b i d o p r o c e s o a l a 

señora Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , c o m o q u i e r a q u e recibió t o d a s l a s 

garantías c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , p u e s o b r a e n e l p r o c e s o q u e 

controvirtió l a s p r u e b a s a l l e g a d a s , s e notificó d e l a s a c t u a c i o n e s 

p r o c e s a l e s , presentó a l e g a t o s d e conclusión, apeló l a s d e c i s i o n e s 

d i s c i p l i n a r i a s , l u e g o l a s e t a p a s d e l p r o c e s o f u e r o n s u r t i d a s a c a b a l i d a d . 

L o s f a l l o s e n j u i c i a d o s s e f u n d a m e n t a r o n e n l a s p r u e b a s l e g a l m e n t e 

a p o r t a d a s a l p r o c e s o y e n l a s n o r m a s v i g e n t e s , p o r l o t a n t o n o p u e d e 

c o n v e r t i r l a Jurisdicción d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o e n u n a 

t e r c e r a i n s t a n c i a p a r a a b r i r n u e v a m e n t e e l d e b a t e p r o b a t o r i o . 

CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO 

E n e s t a o p o r t u n i d a d e l M i n i s t e r i o Público guardó s i l e n c i o . 

CONSIDERACIONES 

E l p r o b l e m a jurídico está o r i e n t a d o a d e t e r m i n a r l a l e g a l i d a d dé l o s 

a c t o s a c u s a d o s 1 , e x p e d i d o s p o r l a O f i c i n a d e C o n t r o l I n t e r n o d e l B a n c o 

A g r a r i o , p o r m e d i o d e l o s c u a l e s l e f u e i m p u e s t a a Y a q u e l i n e C a s t r o 

T o r r e s l a sanción d e destitución e i n h a b i l i d a d p o r e l término d e 1 0 años 

1 V e r f o l i o s 1 y 2 . 
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p a r a e j e r c e r c a r g o s públicos, d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l núm. 

1 d e l artículo 4 8 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 . 

Del control de legalidad practicado por la jurisdicción 
Contencioso Administrativa a las decisiones disciplinarias. 

E l C o n s e j o d e E s t a d o , e n s e n t e n c i a d e unificación d e 9 d e a g o s t o d e 

2 0 1 6 , e x p e d i e n t e núm. 1 2 1 0 - 1 1 . M . P D r . W i l l i a m Hernández Gómez, 

s o b r e e l c o n t r o l j u d i c i a l i n t e g r a l d e l a s d e c i s i o n e s d i s c i p l i n a r i a s expresó: 

« [...] E l c o n t r o l q u e l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o 

e j e r c e s o b r e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d i s c i p l i n a r i o s , e s i n t e g r a l . E l l o , 

p o r c u a n t o l a a c t i v i d a d d e l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o s u p e r a 

e l d e n o m i n a d o c o n t r o l d e l e g a l i d a d , p a r a e n s u l u g a r h a c e r u n j u i c i o 

s u s t a n c i a l s o b r e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o s a n c i o n a d o r , e l c u a l s e r e a l i z a a 

l a l u z d e l o r d e n a m i e n t o c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l , o r i e n t a d o p o r e l p r i s m a 

d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s . 

[...] R e s p e c t o a l a s d e c i s i o n e s p r o f e r i d a s p o r l o s t i t u l a r e s d e l a acción 

d i s c i p l i n a r i a , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a s o s t e n i d o q u e l a acción d e 

n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o q u e p u e d e e j e r c e r s e c o n t r a 

d i c h o s a c t o s , h a c e l a s v e c e s d e l r e c u r s o j u d i c i a l e f e c t i v o e n l o s 

términos d e l a Convención A m e r i c a n a , p o r c u a n t o e l c o n t r o l q u e e j e r c e 

l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o i m p l i c a q u e p u e d e y 

d e b e v e r i f i c a r : ( i ) L a p r o c e d e n c i a d e l a intervención d e l a jurisdicción 

c o n t e n c i o s a p a r a e x a m i n a r e l c o n t r o l d e d e c i s i o n e s d i s c i p l i n a r i a s ; ( i i ) l a 

e x i s t e n c i a d e u n c o n t r o l i n t e g r a l y p l e n o d e t a l e s d e c i s i o n e s y d e l o s 

p r o c e d i m i e n t o s s e g u i d o s p a r a e l e f e c t o ; y , c o n s e c u e n c i a l m e n t e (¡ii) l a 
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p o s i b i l i d a d d e l a jurisdicción d e e m p r e n d e r exámenes s o b r e l a 
a c t i v i d a d p r o b a t o r i a 2 . [...] 

[...] E l c o n t r o l j u d i c i a l d e l a s d e c i s i o n e s a d o p t a d a s p o r l o s t i t u l a r e s d e l a 
acción d i s c i p l i n a r i a , e s i n t e g r a l . 

Según l o d i s c u r r i d o , h a d e c o n c l u i r s e q u e e l c o n t r o l j u d i c i a l e s i n t e g r a l , 

l o c u a l s e e n t i e n d e b a j o l o s s i g u i e n t e s parámetros: 1 ) L a c o m p e t e n c i a 

d e l j u e z a d m i n i s t r a t i v o e s p l e n a , s i n " d e f e r e n c i a e s p e c i a l " r e s p e c t o d e 

l a s d e c i s i o n e s a d o p t a d a s p o r l o s t i t u l a r e s d e l a acción d i s c i p l i n a r i a . 2 ) 

L a presunción d e l e g a l i d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o s a n c i o n a t o h o e s 

s i m i l a r a l a d e c u a l q u i e r a c t o a d m i n i s t r a t i v o . 3 ) L a e x i s t e n c i a d e u n 

p r o c e d i m i e n t o d i s c i p l i n a r i o e x t e n s a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y , d e 

ningún m o d o r e s t r i n g e e l c o n t r o l j u d i c i a l . 4 ) L a interpretación n o r m a t i v a 

y l a valoración p r o b a t o r i a h e c h a e n s e d e d i s c i p l i n a r i a , e s c o n t r o l a b l e 

j u d i c i a l m e n t e e n 3 e l m a r c o q u e i m p o n e l a Constitución y l a l e y . 5 ) L a s 

i r r e g u l a r i d a d e s d e l trámite p r o c e s a l , serán v a l o r a d a s p o r e l j u e z d e l o 

c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , b a j o e l a m p a r o d e l a i n d e p e n d e n c i a e 

i m p a r c i a l i d a d q u e l o c a r a c t e r i z a . 6 ) E l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o 

a d m i n i s t r a t i v o n o sólo e s d e c o n t r o l d e l a l e g a l i d a d , s i n o también 

g a r a n t e d e l o s d e r e c h o s . 7 ) E l c o n t r o l j u d i c i a l i n t e g r a l i n v o l u c r a t o d o s 

l o s p r i n c i p i o s q u e r i g e n l a acción d i s c i p l i n a r i a . 8 ) E l j u e z d e l o 

c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o e s g a r a n t e d e l a t u t e l a j u d i c i a l e f e c t i v a . [...] 

A h o r a b i e n 4 , e l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o t i e n e c o m p e t e n c i a 

p a r a e x a m i n a r t o d a s l a s c a u s a l e s d e n u l i d a d p r e v i s t a s e n e l artículo 

1 3 7 d e l a L e y 1 4 3 7 . S i b i e n , p r i m a f a c i e , e l j u i c i o d e l e g a l i d a d s e guía 

p o r l a s c a u s a l e s d e n u l i d a d i n v o c a d a s e n l a d e m a n d a , también e s 

2 S e n t e n c i a C - 5 0 0 d e 2 0 1 4 . 
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c i e r t o , q u e e n v i r t u d d e l a primacía d e l d e r e c h o s u s t a n c i a l , e l j u e z 

p u e d e y d e b e e x a m i n a r a q u e l l a s c a u s a l e s c o n e x a s c o n d e r e c h o s 

f u n d a m e n t a l e s , c o n e l f i n d e o p t i m i z a r l a t u t e l a j u d i c i a l e f e c t i v a , d e 

máxima i m p o r t a n c i a a l t r a t a r s e d e l e j e r c i c i o d e l a función pública 

d i s c i p l i n a r i a q u e p u e d e a f e c t a r d e m a n e r a e s p e c i a l m e n t e g r a v e e l 

d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l t r a b a j o , e l d e b i d o p r o c e s o , e t c . [...] 

[...] E n e j e r c i c i o d e l j u i c i o i n t e g r a l , t a l y c o m o a c o n t e c e e n e l p r e s e n t e 

c a s o , e l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o p u e d e e s t u d i a r l a 

l e g a l i d a d , p e r t i n e n c i a y c o n d u c e n c i a d e l a s p r u e b a s q u e s o p o r t a n l a 

imposición d e l a sanción d i s c i p l i n a r i a [...]». 

Las actuaciones administrativas surtidas dentro del proceso 
disciplinario, son las que a continuación se relacionan: 

E l 2 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , a través d e c o r r e o electrónico l a c o o r d i n a d o r a 

d e p a r t a m e n t a l d e v i v i e n d a d o c t o r a Y a q u e l i n C a s t r o , p u s o e n 

c o n o c i m i e n t o d e l B a n c o A g r a r i o R e g i o n a l O r i e n t e p r e s u n t a s anomalías 

p r e s e n t a d a s c o n l a t r a b a j a d o r a s o c i a l B e t t y Piña, r e l a c i o n a d a s c o n u n a 

p o s i b l e s o l i c i t u d d e d i n e r o a l a s p e r s o n a s q u e c u m p l e n t r a b a j o s o c i a l 

e n e l B a n c o , s o p r e t e x t o d e r e n o v a r l e s e l c o n t r a t o . 

C o m o c o n s e c u e n c i a d e l o s a n t e r i o r e s h e c h o s , l a o f i c i n a d e c o n t r o l 

d i s p u s o indagación p r e l i m i n a r e n l o s términos d e l artículo 1 5 0 d e l a L e y 

7 3 4 d e 2 0 0 2 e n c o n t r a d e l a señora B e t t y Piña, e n e l m i s m o a c t o 

ordenó e s c u c h a r l a e n versión l i b r e y c o m o p o s i b l e a f e c t a d a e n 

declaración a l a señora María P a t r i c i a S a n a b r i a ( f o l i o 3 ) . 

E l 9 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , l a O f i c i n a d e C o n t r o l d e l B a n c o A g r a r i o inició 

investigación d i s c i p l i n a r i a e n c o n t r a d e l a d o c t o r a Y a q u e l i n e C a s t r o 
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T o r r e s , c o m o q u i e r a q u e l a s p r u e b a s r e c e p c i o n a d a s e n l a e t a p a d e 

indagación l a r e s p o n s a b i l i z a n d e s o l i c i t a r d i n e r o a l o s t r a b a j a d o r e s 

s o c i a l e s a través d e l a señora B e t t y Piña, e n l a m i s m a d i l i g e n c i a 

d i s p u s o e s c u c h a r l a e n versión l i b r e y espontánea ( f o l i o 2 3 a 2 4 ) . 

E l 1 0 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , l a e n t i d a d d i s c i p l i n a r i a l a suspendió 

p r o v i s i o n a l m e n t e p o r e l término d e t r e s m e s e s s i n d e r e c h o a 

remuneración, p u e s consideró q u e s u p e r m a n e n c i a e n e l c a r g o podía 

e n t o r p e c e r l a investigación ( f o l i o s 3 3 a 3 9 ) . 

E l 1 d e a b r i l d e 2 0 0 9 , e l p r e s i d e n t e d e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a , 

confirmó l a m e d i d a d e suspensión p r o v i s i o n a l d i c t a d a p o r l a O f i c i n a d e 

C o n t r o l I n t e r n o r e s p e c t o d e l a a c t o r a ( f o l i o 7 0 a 7 5 ) . 

E l 2 d e j u n i o d e 2 0 0 9 , e l c o o r d i n a d o r d i s c i p l i n a r i o prorrogó p o r t r e s 

m e s e s más l a m e d i d a d e suspensión p r o v i s i o n a l a Y a q u e l i n e C a s t r o 

T o r r e s , c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e v i v i e n d a ( f o l i o 2 1 7 a 2 2 3 ) . 

E l 1 d e j u l i o d e 2 0 0 9 , e l P r e s i d e n t e d e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a , 

confirmó l a decisión p r o f e r i d a e l 2 d e j u n i o d e 2 0 0 9 , o b j e t o d e c o n s u l t a 

i n h e r e n t e a l a suspensión p r o v i s i o n a l d e c r e t a d a e n c o n t r a d e l a a c t o r a 

( f o l i o 2 7 3 a 2 7 9 ) . 

E l 9 d e j u n i o d e 2 0 0 9 , l a O f i c i n a d e C o n t r o l I n t e r n o D i s c i p l i n a r i o formuló 

p l i e g o d e c a r g o s a l a d o c t o r a Y a q u e l i n C a s t r o T o r r e s , p o r c o n s i d e r a r l a 

r e s p o n s a b l e d e l a c o n d u c t a t i p i f i c a d a e n e l n u m e r a l 1 d e l artículo 4 8 d e 

l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 i m p u t a b l e a título d e d o l o , a l r e s p e c t o señaló: ( f o l i o 

2 3 1 a 2 4 1 ) 
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«[....] P a r a e s t a Coordinación D i s c i p l i n a r i a l o s h e c h o s i m p u t a d o s a l a 

señora Y a q u e l i n C a s t r o T o r r e s s e a j u s t a n a l a descripción gravísima 

d e l artículo 4 8 n u m e r a l 1 d e l a L e y 7 3 4 d e l a 2 0 0 2 . 

L a d i s c i p l i n a d a denunció a n t e s u s u p e r i o r f u n c i o n a l h a b e r s e e n t e r a d o 

d e q u e a l p a r e c e r l a señora B e t t y Piña V e g a , p r o f e s i o n a l e n t r a b a j o 

s o c i a l a d s c r i t a a l a Coordinación D e p a r t a m e n t a l d e V i v i e n d a e s t a b a 

e x i g i e n d o d i n e r o a s u n o m b r e , situación c u y a o c u r r e n c i a s e comprobó 

c o n l a señora María P a t r i c i a S a n a b r i a G i l , q u i e n entregó l a s u m a d e $ 

5 0 0 . 0 0 0 s u p u e s t a m e n t e c o m o r e c o n o c i m i e n t o p o r asignación d e t a r e a s 

d e t r a b a j o s o c i a l e n p r o y e c t o s a t e n d i d o s p o r e l b a n c o , a q u i e n 

p r e s u n t a m e n t e s e efectuó l a e x i g e n c i a a t e n d i e n d o i n s t r u c c i o n e s d e l a 

d i s c i p l i n a d a Y a q u e l i n C a s t r o T o r r e s . 

L a acción p o s i t i v a d e s o l i c i t a r o e x i g i r d i n e r o c o m o contraprestación 

p a r a l o s s e r v i d o r e s públicos, e s r e c o g i d a n o s o l o p o r l o s cánones d e l a 

L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , s i n o q u e s e t i p i f i c a e n e l Código P e n a l v i g e n t e p a r a l a 

época d e l o s h e c h o s , e n e l artículo 4 0 4 ( a c o r d e a l a L e y 8 9 0 d e j u n i o 7 

d e 2 0 0 4 artículo 1 4 ) , b a j o e l nomen iuris d e concusión [...] 

[....] E n e s e o r d e n d e i d e a s , s i o b j e t i v a m e n t e s e h a e s t a b l e c i d o e n e l 

c o m p o r t a m i e n t o d e Y a q u e l i n C a s t r o T o r r e s u n a concusión, s i g n i f i c a 

e l l o q u e , l a f a l t a d i s c i p l i n a r i a a e n d i l g a r e s l a d e l artículo 4 8 n u m e r a l 1 

d e l a l e y 7 3 4 d e 2002[...]» 

F i n a l m e n t e l o s h e c h o s c o n l l e v a r o n a q u e s e d i c t a r a f a l l o d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a e l 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 , p o r v i r t u d d e l c u a l l a O f i c i n a d e 

C o n t r o l I n t e r n o D i s c i p l i n a r i o d e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a , declaró 

d i s c i p l i n a r i a m e n t e r e s p o n s a b l e a l a señora Y a q u e l i n C a s t r o T o r r e s , e n 

s u c a l i d a d d e c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e v i v i e n d a d e Boyacá. E n 
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i-

c o n s e c u e n c i a , s e l e i m p u s o sanción p r i n c i p a l d e destitución e 
i n h a b i l i d a d g e n e r a l p o r e l término d e d i e z ( 1 0 ) años, a l r e s p e c t o señaló 
( f l s . 2 2 a 7 8 ) . 

« [...] E n l o c o r r i d o d e l a s t r e s p r i m e r a s s e m a n a s d e l m e s d e f e b r e r o 

d e l p r e s e n t e año, l a señora María P a t r i c i a S a n a b r i a G i l recibió 

c o n t i n u o s c o m e n t a r i o s p o r p a r t e d e l a señora B e t t y Piña V e g a , e n e l 

s e n t i d o d e q u e , a l p a r e c e r Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s urgía u n a 

retribución económica p r o d u c t o d e l a a p a r e n t e recomendación p a r a 

c o n t r a t a r a S a n a b r i a G i l p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a b o r e s d e t r a b a j o s o c i a l 

e n p r o y e c t o s d e v i v i e n d a c o o r d i n a d o s p o r l a Coordinación 

D e p a r t a m e n t a l d e l B a n c o e n e s t a c i u d a d . 

A p r o x i m a d a m e n t e e l 2 0 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 , a l a señora María P a t r i c i a 

S a n a b r i a G i l , l e c a n c e l a r o n u n o s h o n o r a r i o s e n e l m u n i c i p i o d e 

V e n t a q u e m a d a y , c o m o venía s i e n d o a c o s a d a telefónicamente p o r 

B e t t y Piña V e g a p a r a q u e e n t r e g a r a u n a s u m a d e d i n e r o , 

s u p u e s t a m e n t e c o n d e s t i n o a Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s s e acercó a l a 

s e d e d e l a Coordinación D e p a r t a m e n t a l d e V i v i e n d a d e T u n j a , a 

e n t r e g a r $ 5 0 0 . 0 0 0 a B e t t y Piña V e g a , p e r o c o n d e s t i n o a l a señora 

C a s t r o T o r r e s a p a r e n t e s o l i c i t a n t e r e a l d e l a retribución económica. 

C o n o c i d a l a situación p o r p a r t e d e l a coordinación s e d i o inició a l a 

investigación y e n s u e t a p a p r e l i m i n a r permitió e s t a b l e c e r q u e l a 

s o l i c i t u d d e d i n e r o l a realizó B e t t y Piña V e g a , p e r o según s u r e l a t o 

s i g u i e n d o i n s t r u c c i o n e s d e l a c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e v i v i e n d a 

Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , q u i e n h i z o s a b e r u n a i n c o n f o r m i d a d p o r q u e 

María P a t r i c i a S a n a b r i a G i l n o había r e t r i b u i d o c o n l a a y u d a económica 

p a r a q u e c o n t i n u a r a c o n l o s c o n t r a t o s d e t r a b a j o s o c i a l e n p r o y e c t o s d e 

v i v i e n d a c o o r d i n a d o s d e s d e l a s e c c i o n a l d e v i v i e n d a e n e s t a r e g i o n a l . 
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E n e s e o r d e n d e i d e a s e s a b s o l u t a m e n t e c l a r o q u e s e presentó u n a 

inducción a l a señora María P a t r i c i a S a n a b r i a G i l , p a r a e n t r e g a r u n a 

s u m a d e t e r m i n a d a d e d i n e r o $ 5 0 0 . 0 0 0 c o n d e s t i n o a u n a s e r v i d o r a 

pública, r e q u e r i d o p o r i n t e r m e d i o d e o t r a p e r s o n a p e r o q u e a f i n d e 

c u e n t a , e s t a b a n r e l a c i o n a d a s p o r razón d e l a función d e l a 

Coordinación D e p a r t a m e n t a l d e l a V i v i e n d a a l t r a b a j o a s i s t e n c i a l 

p r e s t a d o p o r l a señora S a n a b r i a G i l . 

L a c o n d u c t a d e i n d u c i r a a l g u i e n a d a r d i n e r o a u n s e r v i d o r público o a 

u n t e r c e r o está t i p i f i c a d a c o m o u n a acción d e l i c t i v a e n e l artículo 4 0 4 

d e l Código P e n a l C o l o m b i a n o b a j o e l nomen iuris d e concusión. L a l e y 

d i s c i p l i n a r i a r e c o g e l a incursión d e l o s s e r v i d o r e s públicos e n 

c o n d u c t a s d e l i c t i v a s e n e l artículo 4 8 n u m e r a l 1 . 

E l t e s t i m o n i o o f r e c i d o p o r l a señora María P a t r i c i a S a n a b r i a G i l e s 

p r u e b a f e h a c i e n t e p a r a c o n c l u i r l a incursión o b j e t i v a e n l a descripción 

d e l i c t i v a d e l artículo 4 0 4 d e l Código P e n a l , b a j o e l e n t e n d i d o q u e 

d e m u e s t r a n o s o l o l a inducción a d a r d i n e r o , s i n o l a e n t r e g a e f e c t i v a 

d e l m i s m o y s u a p a r e n t e d e s t i n o a l a s e r v i d o r a pública i n v e s t i g a d a . 

D e m o s t r a d o c o m o s e e n c u e n t r a q u e existió u n q u e b r a n t a m i e n t o d e l a 

n o r m a d e b e a n a l i z a r s e s i e s t e m e r e c e r e p r o c h e d i s c i p l i n a r i o , m i s m o 

q u e s e h a c e n e c e s a r i o c u a n d o e l c o m p o r t a m i e n t o c o n s i d e r a d o c o m o 

típico v u l n e r a o p o n e e n p e l i g r o d e m a n e r a s u s t a n c i a l , e l d e b e r 

f u n c i o n a l e x i g i b l e a l d i s c i p l i n a d o . 

E n e l c a s o c o n c r e t o , n o h a y n e c e s i d a d d e m a y o r e s e l u c u b r a c i o n e s 
p a r a l l e g a r a c o n c l u i r q u e e l c o m p o r t a m i e n t o m a t e r i a d e l p r o c e s o 
vulneró, f l a g r a n t e m e n t e l a s e x i g e n c i a s éticas d e l o s s e r v i d o r e s 
públicos. E l d e b e r f u n c i o n a l e x i g i b l e s e v i o s e r i a m e n t e a f e c t a d o , t o d a 
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v e z q u e l a c o n d u c t a a c r e d i t a d a faltó a l o s p r i n c i p i o s d e t r a s p a r e n c i a , 

l e g a l i d a d y c o n f i a n z a d e p o s i t a d a p o r e l E s t a d o a s u a g e n t e , valiéndose 

p a r a e l l o d e s u c a r g o , s i n c o n o c e r justificación a l g u n a . 

E l d e b e r f u n c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s públicos d e b e s e r a b s o l u t a m e n t e 

t r a s p a r e n t e , q u e d a v u l n e r a d o c u a n d o l o s m i e m b r o s d e l a s e n t i d a d e s 

públicas o a q u e l l o s p a r t i c u l a r e s c o n a t r i b u c i o n e s públicas r e c u r r e n a 

c o n d u c t a s c e n s u r a b l e s y r e p r o c h a b l e s d e s d e t o d o p u n t o d e v i s t a , c o m o 

e s l a búsqueda d e b e n e f i c i o s ¡legales. 

L o a n t e r i o r p e r m i t e c o n c l u i r q u e l a i l i c i t u d q u e v e n i m o s e s t u d i a n d o e s 

c l a r a m e n t e s u s t a n c i a l , c o m o q u i e r a q u e a f e c t a g r a v e m e n t e e l d e b e r 

f u n c i o n a l e n c o m e n d a d o s i n justificación v a l i d a a l g u n a , erigiéndose, e n 

c o n s e c u e n c i a , c o m o antijurídica. » 

A p e l a d o e n término e l a n t e r i o r a c t o a d m i n i s t r a t i v o , e l 1 3 d e n o v i e m b r e 

d e 2 0 0 9 l a P r e s i d e n c i a d e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a l o confirmó, e n 

e f e c t o consideró: ( f o l i o 4 1 1 a 4 3 4 ) . 

« [...] E l p r i m e r c u e s t i o n a m i e n t o d e l a d e f e n s a c o n s i s t e e n h a b e r s e 

e s c u c h a d o e n declaración, s o m e t i d a a l j u r a m e n t o a l a funcionaría 

Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s y a l a p a r s e l e h u b i e r a v i n c u l a d o c o m o 

p r e s u n t a r e s p o n s a b l e d e u n a f a l t a disciplinaría, confundiéndose e n e l l a 

l a s t r e s c a l i d a d e s q u e e n s u s e n t i r s o n i n c o m p a t i b l e s , e s t o e s , l a d e 

q u e j o s a , t e s t i g o e i n v e s t i g a d a . 

F r e n t e a l o a n t e r i o r c a b e a c l a r a r q u e c i e r t a m e n t e s e escuchó e n 

declaración a Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s p o r c u a n t o f u e e l l a q u i e n e n s u 

c a l i d a d d e s e r v i d o r a pública d e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a , presentó 

u n i n f o r m e , n o u n a q u e j a , e n e l c u a l m a n i f e s t a b a a l g u n a s d e f i c i e n c i a s 
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e n c u a n t o a l r e n d i m i e n t o , a c t i t u d y relación l a b o r a l d e l a funcionaría 

B e t t y Piña. 

D e m a n e r a q u e n o e s v e r d a d l o m a n i f e s t a d o p o r e l d e f e n s o r c u a n d o 

a s e g u r a q u e l a señora Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s e s q u e j o s a e n e s t e 

a s u n t o , p u e s t o q u e e l c o r r e o electrónico q u e envió c o r r e s p o n d e n o a 

u n a q u e j a s i n o a u n i n f o r m e , e x i s t i e n d o s u s t a n c i a l d i f e r e n c i a e n t r e u n o 

y o t r a . 

E s t e a s p e c t o , a u n q u e i r r e l e v a n t e , s i s e t i e n e , e n c u e n t a q u e n a d a s e 

o p o n e a q u e u n a p e r s o n a s e a d e n u n c i a n t e d e u n h e c h o y q u e t r a s l a 

investigación r e s u l t e s i n d i c a d a d e l m i s m o , d e m u e s t r a l o d e l e z n a b l e s 

q u e r e s u l t a n l a s críticas d e l a p e l a n t e . 

A h o r a , a n t e l a información s u m i n i s t r a d a e n e l c o r r e o electrónico p o r 

Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , l a O f i c i n a d e C o n t r o l I n t e r n o m e d i a n t e a u t o 

d e 2 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , inició u n a indagación p r e l i m i n a r , r e s u l t a 

legítimo q u e h a s t a e s e m o m e n t o n o existían l o s e l e m e n t o s 

c o n t e m p l a d o s e n e l artículo 1 5 2 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , p a r a d a r i n i c i o 

a u n a investigación f o r m a l , p o r l o q u e s e d i s p u s o e s c u c h a r e n 

declaración a q u i e n e r a l a f u e n t e d e l i n f o r m e . 

[...] O t r o a r g u m e n t o d e l d e f e n s o r p a r a c i m e n t a r l a p r e t e n d i d a n u l i d a d , 

r a d i c a e n q u e s e h u b i e r a n p r a c t i c a d o p r u e b a s a n t e s d e l a u t o d e 

a p e r t u r a d e investigación, d e c r e t a d a e n c o n t r a d e Y a q u e l i n e C a s t r o 

T o r r e s . A l r e s p e c t o l a s e g u n d a i n s t a n c i a c o n s i d e r a q u e t a m p o c o h a y 

i r r e g u l a r i d a d a raíz d e e s t a g l o s a . 

E n e s t e a s p e c t o s e p r e s e n t a u n a situación analógica a l a a n a l i z a d a e n 

p r e c e d e n c i a , d a d o q u e a n t e e l i n f o r m e p r e s e n t a d o p o r Y a q u e l i n e 
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C a s t r o T o r r e s e r a i m p e r i o s o d e c r e t a r a l g u n a s p r u e b a s q u e d i e r a n 

c l a r i d a d a l o s h e c h o s . F u e así c o m o s e ordenó l a declaración d e l a 

a u t o r a d e l i n f o r m e , l a declaración d e P a t r i c i a S a n a b r i a q u i e n entregó l a 

d a d i v a y l a versión l i b r e d e B e t t y Piña, q u i e n p a r a e s e e n t o n c e s 

aparecía c o m o p r e s u n t a r e s p o n s a b l e p o r s e r q u i e n recibió e l d i n e r o y 

q u i e n habría v i o l a d o s u d e b e r f u n c i o n a l . 

L a s m e n c i o n a d a s p r u e b a s f u e r o n p r a c t i c a d a s p o r e l f u n c i o n a r i o 

c o m p e t e n t e , d e n t r o d e l p r o c e s o q u e l e g a l m e n t e s e a d e l a n t a b a y s e 

t u v i e r o n e n c u e n t a l a s f o r m a l i d a d e s q u e l a l e y e s t a b l e c e , m o t i v o p o r e l 

c u a l n o h a y p o r q u e a c c e d e r a u n a s u p u e s t a n u l i d a d d e l a s m i s m a s . L a s 

c i r c u n s t a n c i a s a c a e c i d a s c o n p o s t e r i o r i d a d a l a práctica d e d i c h a s 

p r u e b a s n o a l t e r a n s u v a l i d e s refiriéndonos c o n c r e t a m e n t e a l h e c h o d e 

h a b e r a p a r e c i d o r a z o n e s p a r a v i n c u l a r c o m o a u t o r d e l s u c e s o a l a 

p r o p i a a u t o r a d e l i n f o r m e , l a c o o r d i n a d o r a d e vivienda». 

De las pruebas valoradas dentro de la investigación disciplinaria. 

Testimoniales. 

Versión l i b r e y espontánea r e n d i d a e l 5 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , p o r B e t t y 

Piña V e g a , m a n i f e s t a q u e l a c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e v i v i e n d a 

Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , c o b r a b a d i n e r o a l o s c o n t r a t i s t a s d e l p r o y e c t o 

d e v i v i e n d a p a r a c o n t r a t a r l o s y c u a n d o n o p a g a b a n n o e r a n 

c o n t r a t a d o s , también ponía p e r s o n a s q u e n o cumplían c o n e l p e r f i l 

s o c i a l , c o m o e r a e l c a s o d e P a t r i c i a S a n a b r i a , a q u i e n e n d o s 

o c a s i o n e s l e pidió e l 1 0 % d e l c o n t r a t o p o r i n t e r m e d i o mío, a d u c i e n d o 

q u e e r a e l a l c a l d e q u i e n s e l o s s o l i c i t a b a , e n o t r a o p o r t u n i d a d l e pidió $ 

5 0 0 . 0 0 0 p o r u n p r o y e c t o d e V e n t a q u e m a d a utilizándome, d i c e q u e 

a b u s i v a m e n t e cogió $ 1 0 0 . 0 0 0 p o r l o q u e l e pidió d i s c u l p a s , e s e h a 
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s i d o e l p r o b l e m a , l a r a b i a y l a s h u m i l l a c i o n e s p a r a c o n m i g o ( f o l i o s 8 a 

9 ) . 

Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s e l 5 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , r e l a t a e n s u 

ampliación d e i n f o r m e q u e envió u n c o r r e o electrónico a l B a n c o A g r a r i o 

d e Boyacá c o n c o p i a a l a d o c t o r a P a t r i c i a O r t i z d e R u i z y a o t r o s 

f u n c i o n a r i o s d e l a e n t i d a d , p o r q u e u n a d e l a s f u n c i o n e s e r a i n f o r m a r 

c u a l q u i e r anomalía q u e s e p r e s e n t a r a e n l a Coordinación d e V i v i e n d a , 

c u e n t a q u e l a i r r e g u l a r i d a d d e n u n c i a d a e n a q u e l l a o p o r t u n i d a d partió 

d e u n a v i s i t a q u e realizó e l g e r e n t e n a c i o n a l a l a gobernación y a l 

p r o y e c t o d e v i v i e n d a d e s a r r o l l a d o e n e l m u n i c i p i o d e C u c a i t a Boyacá, 

p o r q u e allí s e habían p r e s e n t a d o p r o b l e m a s e n l a ejecución, a l 

r e g r e s a r a l a g e r e n c i a y a l s a c a r e l c a r r o d e l p a r q u e a d e r o l e pregunté a l 

g e r e n t e s i podía t r a s p o r t a r a B e t t y Piña a Bogotá, e n e s e m o m e n t o e l l a , 

m e metió l a m a n o a l b o l s i l l o y m e d i j o q u e m e d e j a b a e s e e n c a r g o , 

i n s t a n t e e n q u e m e e s t a b a d e s p i d i e n d o d e l g e r e n t e p o r l o q u e n o t u v e 

l a o p o r t u n i d a d p a r a m i r a r qué e r a l o q u e m e depositó e n e l b o l s i l l o , a l 

r e v i s a r más t a r d e e r a n $ 1 0 0 . 0 0 0 , m o t i v o p o r e l c u a l l o s guardé e n l a 

g a v e t a d e l e s c r i t o r i o , e s e m i s m o día l l a m e a B e t t y p a r a p r e g u n t a r l e 

cómo l e s había i d o , a l o q u e m e d i j o q u e b i e n , e l l u n e s l e p r e g u n t e 

s o b r e l a p l a n t a y m e comentó q u e P a t r i c i a S a n a b r i a m e había d e j a d o $ 

2 0 0 . 0 0 0 q u e e s t a b a m u y a g r a d e c i d a p o r q u e l e había c o l a b o r a d o e n l a 

recomendación p a r a e l t r a b a j o s o c i a l c o n e l i n g e n i e r o , m e explicó q u e 

cogió $ 1 0 0 . 0 0 0 p o r q u e e s o e r a m i t a d y m i t a d . E s e día s e terminó l a 

conversación. E n l a h o r a d e l a t a r d e P a t r i c i a llegó a l a o f i c i n a y f u e 

d o n d e B e t t y , p o r q u e c o n m i g o n o e r a a m i g a e s c a s a m e n t e l a relación 

e r a p o r c u e s t i o n e s d e t r a b a j o , e l día s i g u i e n t e l e pregunté e l p o r q u e m e 

había d e j a d o e s e d i n e r o c o n l a d o c t o r a B e t t y y l a r e s p u e s t a f u e p o r q u e 

e s e e s e l d i n e r o q u e m e m a n d a p e d i r c o n B e t t y , a l p r e g u n t a r l e c u a n t o , 

l a r e s p u e s t a f u e $ 5 0 0 . 0 0 0 y a d i c i o n a l m e n t e e l l a m e pidió $ 3 0 0 . 0 0 0 
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p r e s t a d o s , e n d o n d e m i r e s p u e s t a d e i n m e d i a t o f u e d e v o l v e r l e l o s 

$ 1 0 0 . 0 0 0 , y d e c i r l e q u e s i l a había r e c o m e n d a d o h a c e más d e año y 

m e d i o n o e r a p o r d i n e r o , n u n c a l e h e d i c h o d e e s e f a v o r o d e algún 

v a l o r , m e n o s h e e n v i a d o a p e d i r d i n e r o a n a d i e , e s e f u e e l m o t i v o d e l 

i n f o r m e q u e pasé e s e día ( f o l i o 1 1 a 2 2 ) . 

Maña P a t r i c i a S a n a b r i a e l 4 d e m a y o d e 2 0 0 9 , r e f i e r e q u e comenzó a i r 

a l B a n c o A g r a r i o a c o l a b o r a r e n e l a r c h i v o , l o s últimos días d e 

n o v i e m b r e y c o m i e n z o s d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 , d i c e q u e B e t t y Piña l e 

preguntó q u e q u i e n l e había c o l a b o r a d o p a r a e n t r a r a l B a n c o , a l o q u e 

l e d i j e q u e l a i n g e n i e r a Y a q u e l i n e , también m e contó q u e Y a q u e l i n e 

a n d a b a d i c i e n d o q u e n o l e había d a d o n a d a p o r a y u d a r m e , a n t e t a l 

situación l e manifesté q u e e s t a b a e s p e r a n d o q u e m e p a g a r a n p a r a 

d a r l e a l g o , a g r e g a q u e e n e l m e s d e e n e r o Y a q u e l i n e m a n d o a B e t t y 

Piña l l a m a r a l a alcaldía d e V e n t a q u e m a d a p a r a v e r s i y a m e habían 

c a n c e l a d o l o d e l p r o y e c t o , p o r q u e n e c e s i t a b a q u e l e c o l a b o r a r a c o n 

d i n e r o p a r a p a g a r u n a s f a c t u r a s , razón p o r l a c u a l l e entregué a B e t t y 

l a s u m a d e $ 5 0 0 . 0 0 0 p a r a q u e s e l o s l l e v a r a ( f o l i o 1 9 a 2 3 ) . 

E l 1 0 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s solicitó a p l a z a r u n a 

d i l i g e n c i a d e versión l i b r e y espontánea a f i n d e e s t a r a s i s t i d a p o r u n 

a b o g a d o ( f o l i o 3 1 ) . 

Declaración d e B e t t y Piña V e g a r e n d i d a e l 1 0 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , 

señala q u e C l a u d i a C a s t r o l e comentó q u e P a t r i c i a S a n a b r i a decía q u e 

e s t a b a a b u r r i d a p o r q u e Y a q u e l i n e l e e s t a b a p i d i e n d o p l a t a y q u e 

manifestó q u e y a l e había e n t r e g a d o e n u n s o b r e $ 4 0 0 . 0 0 0 c u a n d o 

e l l a e s t a b a e n u n salón d e b e l l e z a , o t r a v e z $ 3 0 0 . 0 0 0 y $ 2 0 0 . 0 0 0 d e 

u n a r o , q u e e s o s u m a d o d a b a $ 9 0 0 . 0 0 0 y c o n l o s $ 5 0 0 . 0 0 0 q u e dejó 

c o n m i g o c o m p l e t a b a $ 1 . 4 0 0 . 0 0 0 d e l o s $ 1 4 . 0 0 0 . 0 0 0 d e l p r o y e c t o , 

también c u e n t a q u e Y a q u e l i n e l e comentó q u e P a t r i c i a n o l e había 
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d a d o n a d a d e l p r o y e c t o d e l E s p i n o n i d e l a U v i t a , y y o l e d i e s a razón a 

P a t r i c i a y m e respondió q u e más l e i b a a e n t r e g a r , s i l e d i l o q u e e l l a 

m e pidió ( f o l i o 9 0 a 9 8 ) . 

Maña P a t r i c i a S a n a b r i a e n ampliación d e declaración manifestó q u e e l 

día q u e e s t a b a e n V e n t a q u e m a d a l a señora B e t t y l a tenía d e s e s p e r a d a 

p o r q u e c a d a r a t o l a l l a m a b a p a r a s a b e r s i y a había c o b r a d o l o d e l 

p r o y e c t o e n e l b a n c o , p u e s decía q u e n e c e s i t a b a $ 5 0 0 . 0 0 0 u r g e n t e s 

p o r órdenes d e Y a q u e l i n e p a r a p a g a r l e u n o s r e c i b o s , a c l a r a q u e e l a r o 

f u e u n r e g a l o q u e l e d i o c o n o t r a compañera q u e s e l l a m a B l a n c a 

V a n e g a s c u a n d o cumplió años, e s o f u e c o m o e n e l año 2 0 0 5 , f u e r a d e 

l o s $ 4 0 0 . 0 0 0 q u e l e entregó e n e l salón d e b e l l e z a , C u e n t a q u e t a n 

p r o n t o l e entregó e l d i n e r o a B e t t y l e d i j o t r a n q u i l a q u e e l c o n t r a t o s e l o 

r e n u e v a Y a q u e l i n e , p e r o i g u a l q u e e s o tenía q u e s e r r e m u n e r a d o , 

a g r e g a q u e n o s o l o a e l l a l e pedían p l a t a s i n o a o t r a s p e r s o n a s e r a l o 

q u e s e c o m e n t a b a ( f o l i o s 1 3 3 a 1 3 6 ) . 

P a t r i c i a S a n a b r i a e n declaración, e l 1 0 d e a g o s t o d e 2 0 0 9 manifestó 

q u e l a i n g e n i e r a Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , s i e m p r e pedía d i n e r o a 

través d e B e t t y Piña p a r a r e n o v a r l e e l c o n t r a t o d e t r a b a j o s o c i a l , p u e s 

l o h i z o c o m o e n u n a s c u a t r o o c a s i o n e s , a g r e g a q u e c o m o e r a l a 

funcionaría q u e c o o r d i n a b a e l p r o c e s o d e contratación t o c a b a 

e n t r e g a r l e o d a r l e p l a t a p a r a q u e l a t u v i e r a n e n c u e n t a p a r a r e a l i z a r e l 

n u e v o c o n t r a t o , a s p e c t o q u e l a tenía a b u r r i d a , s i e m p r e e s t a s d o s 

funcionarías a l a terminación d e l p r o y e c t o m e pedían p a r t e d e l c o n t r a t o 

( f o l i o 2 8 5 a 2 8 8 ) . 

Documentales. 

C o n a u t o d e 1 4 d e a b r i l d e 2 0 0 9 , e l c o o r d i n a d o r d i s c i p l i n a r i o allegó 

f o t o c o p i a d e l a d i l i g e n c i a d e declaración r e n d i d a p o r l a señora B e t t y 
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Piña V e g a , d e n t r o d e l a indagación p r e l i m i n a r 0 2 9 - 0 0 7 - 2 0 0 9 , a c a r g o j 
d e l a m i s m a coordinación ( f o l i o 9 4 ) . 

Luego de haber hecho el anterior recuento, le incumbe a la Sala 
entrara a resolver sobre el fondo del asunto, así: 

P r e v i o a r e s o l v e r e l i n c o n f o r m i s m o p l a n t e a d o e s o p o r t u n o t r a s c r i b i r e l 
¡ 

artículo 2 9 d e l a Constitución Política así: 

¡ «El d e b i d o p r o c e s o s e aplicará a t o d a c l a s e d e a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s y 
a d m i n i s t r a t i v a s . 

N a d i e podrá s e r j u z g a d o s i n o c o n f o r m e a l e y e s p r e e x i s t e n t e s a l a c t o 
q u e s e l e i m p u t a , a n t e j u e z o t r i b u n a l c o m p e t e n t e y c o n o b s e r v a n c i a d e 

| l a p l e n i t u d d e l a s f o r m a s p r o p i a s d e c a d a j u i c i o 

E n m a t e r i a p e n a l , l a l e y p e r m i s i v a o f a v o r a b l e , a u n c u a n d o s e a 
p o s t e r i o r , s e aplicará d e p r e f e r e n c i a a l a r e s t r i c t i v a o d e s f a v o r a b l e . 

T o d a p e r s o n a s e p r e s u m e i n o c e n t e m i e n t r a s n o s e l a h a y a d e c l a r a d o 
j u d i c i a l m e n t e c u l p a b l e . Q u i e n s e a s i n d i c a d o t i e n e d e r e c h o a l a d e f e n s a 
y a l a a s i s t e n c i a d e u n a b o g a d o e s c o g i d o p o r él, o d e o f i c i o , d u r a n t e l a 
investigación y e l j u z g a m i e n t o ; a u n d e b i d o p r o c e s o público s i n 
d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s ; a p r e s e n t a r p r u e b a s y a c o n t r o v e r t i r l a s q u e s e 
a l l e g u e n e n s u c o n t r a ; a i m p u g n a r l a s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a , y a n o s e r 

j j u z g a d o d o s v e c e s p o r e l m i s m o hecho.» 

| A s u t u r n o e l artículo 6 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 s o b r e e l d e b i d o p r o c e s o 
t e x t u a l m e n t e e x p r e s a 

E l s u j e t o d i s c i p l i n a b l e deberá s e r i n v e s t i g a d o p o r f u n c i o n a r i o 
c o m p e t e n t e y c o n o b s e r v a n c i a f o r m a l y m a t e r i a l d e l a s n o r m a s 
q u e d e t e r m i n e n l a r i t u a l i d a d d e l p r o c e s o , e n l o s términos d e e s t e 
código y d e l a l e y q u e e s t a b l e z c a l a e s t r u c t u r a y organización d e l 
M i n i s t e r i o Público. 

Así m i s m o e l artículo 1 7 ibidem señala r e s p e c t p d e l d e r e c h o d e 

d e f e n s a l o s i g u i e n t e 
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D e r e c h o a l a d e f e n s a . D u r a n t e la actuación d i s c i p l i n a r i a e l 
i n v e s t i g a d o t i e n e d e r e c h o a la d e f e n s a m a t e r i a l y a la designación 
d e u n a b o g a d o . S i e l p r o c e s a d o solícita l a designación d e u n 
d e f e n s o r así deberá p r o c e d e r s e . C u a n d o s e j u z g u e c o m o p e r s o n a 
a u s e n t e deberá e s t a r r e p r e s e n t a d o a través d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , 
s i n o lo h i c i e r e s e designará d e f e n s o r d e o f i c i o , q u e podrá s e r 
e s t u d i a n t e d e l C o n s u l t o r i o Jurídico d e l a s u n i v e r s i d a d e s 
r e c o n o c i d a s l e g a l m e n t e . Texto subrayado declarado 
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia (> 
9 4 8 de 2002, Ver Sentencia de la Corte Constitucional C - 0 3 7 de 
2003, Ver Sentencia de la Corte Constitucional C - 0 7 0 de 2003. 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a C - 3 4 1 / 9 1 M . P D r . M a u r i c i o 

González C u e r v o , a c e r c a d e l d e b i d o p r o c e s o señala: 

«La j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l h a d e f i n i d o e l d e r e c h o a l d e b i d o 

p r o c e s o c o m o e l c o n j u n t o d e garantías p r e v i s t a s e n e l o r d e n a m i e n t o 

jurídico, a través d e l a s c u a l e s s e b u s c a l a protección d e l i n d i v i d u o 

i n c u r s o e n u n a actuación j u d i c i a l o a d m i n i s t r a t i v a , p a r a q u e d u r a n t e s u 

trámite s e r e s p e t e n s u s d e r e c h o s y s e l o g r e l a aplicación c o r r e c t a d e l a 

justicia.» 

B a j o e s t a t e s i t u r a l o p r e t e n d i d o p o r e l l e g i s l a d o r e s q u e l o s s u j e t o s 

p r o c e s a l e s g o c e n d e t o d a s l a s garantías p r o c e s a l e s c o n s a g r a d a s e n e l 

o r d e n a m i e n t o jurídico, a f i n d e q u e e j e r z a n s u d e r e c h o d e d e f e n s a y 

contradicción d e n t r o d e parámetros d e r e s p e t o c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l 

d u r a n t e e l d e s a r r o l l o d e l a actuación a d m i n i s t r a t i v a o j u d i c i a l . 

De lo probado 

En el caso particular está probado, q u e e l 2 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , l a 

d o c t o r a Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e 

v i v i e n d a d e l B a n c o A g r a r i o R e g i o n a l O r i e n t e , envió u n c o r r e o 

electrónico a l a O f i c i n a d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o I n t e r n o d e n u n c i a n d o 

q u e l a t r a b a j a d o r a s o c i a l B e t t y Piña V e g a e s t a b a s o l i c i t a n d o d i n e r o a 

s u n o m b r e a l a s p e r s o n a s q u e r e a l i z a b a n t r a b a j o s s o c i a l e s e n l a 
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e n t i d a d b a n c a d a , a n t e t a l situación l a O f i c i n a d e C o n t r o l , e s e m i s m o 

día, ordenó indagación p r e l i m i n a r e n c o n t r a d e l a funcionaría B e t t y 

Piña, a s u v e z d i s p u s o e s c u c h a r l a e n versión y e n d i l i g e n c i a d e 

declaración a l a señora P a t r i c i a S a n a b r i a , c o m o q u i e r a q u e f u e l a 

p e r s o n a q u e entregó e l a l u d i d o d i n e r o a B e t t y Piña. 

P o s t e r i o r m e n t e , e n a u t o d e 9 d e m a r z o d e 2 0 0 9 l a e n t i d a d d e c o n t r o l 

abrió investigación d i s c i p l i n a r i a e n c o n t r a d e l a d o c t o r a Y a q u e l i n e 

C a s t r o T o r r e s , c o n f u n d a m e n t o e n l a declaración q u e rindió l a señora 

P a t r i c i a S a n a b r i a , e n d o n d e l a r e s p o n s a b i l i z a d e s o l i c i t a r d i n e r o a 

través d e l a t r a b a j a d o r a s o c i a l B e t t y Piña p a r a s e g u i r contratándola, 

c u e n t a q u e e n u n a o p o r t u n i d a d l e entregó l a s u m a d e $ 5 0 0 . 0 0 0 y e n 

o t r a $ 4 0 0 . 0 0 0 , p l a t a q u e f u e e n t r e g a d a e n a g r a d e c i m i e n t o p o r h a b e r l a 

r e c o m e n d a d o c o n e l i n g e n i e r o q u e dirigía e l p r o y e c t o d e v i v i e n d a e n e l 

d e p a r t a m e n t o d e Boyacá. 

Del caso en concreto 

A j u i c i o d e l a a c c i o n a n t e l o s a c t o s a c u s a d o s v u l n e r a n e l d e b i d o 

p r o c e s o y e l d e r e c h o d e d e f e n s a , c o m o q u i e r a q u e a l h a b e r s e 

t r a m i t a d o l a investigación d i s c i p l i n a r i a b a j o u n a m i s m a c u e r d a p r o c e s a l 

c o n f l u y e r o n e n c a b e z a d e l a a c t o r a a l m i s m o t i e m p o l a s c o n d i c i o n e s d e 

q u e j o s a , t e s t i g o e i n v e s t i g a d a , situación q u e c o n llevó a q u e s e 

a u t o i n c r i m i n a r a u n a c o n d u c t a q u e n o cometió. 

D e e n t r a d a h a d e d e c i r l a S a l a q u e n o c o m p a r t e t a l i n c o n f o r m i s m o , 

c o m o q u i e r a q u e n o s e tramitó l a investigación d i s c i p l i n a r i a b a j o u n a 

m i s m a c u e r d a p r o c e s a l , m e n o s q u e c o n f l u y a n e n c a b e z a d e l a a c t o r a 

l a s c o n d i c i o n e s d e q u e j o s a , t e s t i g o e i n v e s t i g a d a ; p u e s obsérvese e n 

p r i m e r l u g a r q u e f u e a raíz d e l a información s u m i n i s t r a d a a l c o r r e o 

electrónico p o r Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , q u e l a O f i c i n a d e C o n t r o l 
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I n t e r n o d e l B a n c o A g r a r i o e l 2 d e m a r z o d e 2 0 0 9 inició indagación 

p r e l i m i n a r e n c o n t r a d e l a t r a b a j a d o r a s o c i a l B e t t y Piña V e g a . E n 

s e g u n d o término q u e e n e s t a e t a p a p r o c e s a l l a e n t i d a d d e c o n t r o l n o 

vinculó d i s c i p l i n a r i a m e n t e a l a d o c t o r a C a s t r o T o r r e s , c o m o q u i e r a q u e 

l a averiguación n o tenía o t r o f i n más q u e i d e n t i f i c a r l a s c i r c u n s t a n c i a s 

d e t i e m p o , m o d o y l u g a r d e l a c o n d u c t a e i n d i v i d u a l i z a r a s u a u t o r o 

a u t o r e s r e s p e c t o d e l o i n f o r m a d o p o r l a d o c t o r a C a s t r o T o r r e s . 

E l artículo 1 5 0 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , c o n t e n t i v o d e l a indagación 

p r e l i m i n a r , p r e s c r i b e q u e d i c h a f i g u r a p r o c e s a l t i e n e c o m o f i n a l i d a d 

v e r i f i c a r l a o c u r r e n c i a d e l a c o n d u c t a , d e t e r m i n a r s i e s c o n s t i t u t i v a d e 

f a l t a d i s c i p l i n a r i a o s i s e h a a c t u a d o a l a m p a r o d e u n a c a u s a l d e 

exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d ; d e m a n e r a t a l q u e l a n o r m a h a b i l i t a a l 

o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o p a r a i n i c i a r l a t a r e a i n v e s t i g a t i v a q u e l l e v e a 

d e m o s t r a r l a e x i s t e n c i a o n o d e l a imputación e n d i l g a d a . E s t o s i n 

d e s c o n o c e r q u e e l artículo 1 5 1 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , r e g u l a d e 

m a n e r a e x p r e s a l a r u p t u r a d e l a u n i d a d p r o c e s a l , e x c l u s i v a m e n t e 

d u r a n t e e s t a e t a p a , p a r a q u e s i entornó a u n a f a l t a d i s c i p l i n a r i a 

h u b i e s e n i n t e r v e n i d o v a r i o s s e r v i d o r e s públicos y s o l o s e identificó u n o 

o a l g u n o s d e e l l o s , p e r m i t e i n i c i a r l a investigación d i s c i p l i n a r i a e n 

c o n t r a d e q u i e n r e s u l t e r e s p o n s a b l e c u a n d o a p a r e z c a n n u e v o s h e c h o s 

o s u j e t o s p r o c e s a l e s c o n e x o s c o n l o s a n t e r i o r e s , s i e m p r e y c u a n d o s e 

t e n g a n l o s p r e s u p u e s t o s p r o b a t o r i o s y p r o c e s a l e s d e s c r i t o s e n e l 

artículo 1 5 2 ibidem; s i n q u e e l l o s i g n i f i q u e vulneración a l d e b i d o 

p r o c e s o o d e r e c h o d e d e f e n s a . C i r c u n s t a n c i a q u e e n e f e c t o f u e l a q u e 

s e presentó e n e l c a s o b a j o e s t u d i o , c o m o q u i e r a q u e d e l a a p e r t u r a d e 

indagación apareció c o m o r e s p o n s a b l e l a h o y a c c i o n a n t e . 

P o r c o n s i g u i e n t e , a l h a b e r s u r g i d o m o t i v o s q u e r e s p o n s a b i l i z a b a n a l a 

d o c t o r a Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e 
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v i v i e n d a d e Boyacá, l a O f i c i n a d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o I n t e r n o e l 9 d e 

m a r z o d e 2 0 0 9 inició s e p a r a d a m e n t e investigación d i s c i p l i n a r i a , l u e g o 

n o e s c i e r t o q u e e n c a b e z a d e l a i n d a g a d a estén d a d a s l a s c o n d i c i o n e s 

d e q u e j o s a , t e s t i g o e i n v e s t i g a d a y m e n o s q u e s e a u t o r e s p o n s a b i l i z a r a 

d e l a c o n d u c t a a v e r i g u a d a , recuérdese q u e f u e e n d e s a r r o l l o d e l a 

indagación p r e l i m i n a r q u e l a s señoras María P a t r i c i a S a n a b r i a y B e t t y 

Piña V e g a i d e n t i f i c a r o n e i n d i v i d u a l i z a r o n c o m o p o s i b l e a u t o r a d e l a 

f a l t a a l a a c c i o n a n t e , a l señalarla c o m o l a funcionaría q u e s o l i c i t a b a 

d i n e r o p a r a g a r a n t i z a r n u e v a s c o n t r a t a c i o n e s e n e l B a n c o A g r a r i o , 

c a r g o q u e n o f u e d e s v i r t u a d o e n e l c u r s o d e l p r o c e s o p o r l a a c t o r a , e l 

c u a l o f r e c e c r e d i b i l i d a d a e s t a Corporación h a b i d a c u e n t a d e l a 

valoración e f e c t u a d a a l i n t e r i o r d e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o , a n t e t a l 

g r a v e d a d d e l a c o n d u c t a y a l e n c o n t r a r s e l o s r e q u i s i t o s p a r a i n i c i a r l a 

investigación d i s c i p l i n a r i a n o l e q u e d a b a o t r o c a m i n o a l a e n t i d a d q u e 

h a c e r l o . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , e s i m p o r t a n t e n o o l v i d a r l a d i f e r e n c i a e x i s t e n t e 

e n t r e l a indagación p r e l i m i n a r y l a investigación d i s c i p l i n a r i a , l a p r i m e r a 

e s d e carácter e v e n t u a l y p r e v i a a l a e t a p a d e investigación, sólo t i e n e 

l u g a r c u a n d o n o s e c u e n t a c o n s u f i c i e n t e s e l e m e n t o s d e j u i c i o y , p o r l o 

t a n t o , e x i s t e d u d a s o b r e l a p r o c e d e n c i a d e l a investigación d i s c i p l i n a r i a , 

l a s e g u n d a s e d a c u a n d o s e i d e n t i f i c a a l a u t o r o a u t o r e s d e l a f a l t a 

d i s c i p l i n a r i a , e s d e c i r y a s e t i e n e c e r t e z a s o b r e e l h e c h o i n d a g a d o , 

c i r c u n s t a n c i a q u e e n e f e c t o f u e l a q u e ocurrió e n e l c a s o b a j o e s t u d i o . 

A s p e c t o p r o c e s a l q u e e n n a d a s e o p o n e a q u e u n a p e r s o n a 

i n i c i a l m e n t e s e a d e n u n c i a n t e , i n f o r m a n t e o q u e j o s o y c o n p o s t e r i o r i d a d 

r e s u l t e v i n c u l a d o a u n a f o r m a l investigación, l o i m p o r t a n t e e n u n a u 

o t r a c i r c u n s t a n c i a e s q u e s e l e g a r a n t i c e n l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s 

a l o s s u j e t o s p r o c e s a l e s , c o m o aconteció e n e l p r e s e n t e c a s o . 
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C a b e p r e c i a r q u e s i b i e n e s c i e r t o , s e escuchó e n declaración a 

Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s e l 5 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , f u e p o r q u e e l e n t e d e 

c o n t r o l consideró c o n v e n i e n t e a m p l i a r l a información e n v i a d a a l c o r r e o 

electrónico a l b a n c o , e n e l c u a l señalaba c o m o r e s p o n s a b l e a B e t t y 

Piña d e p e d i r d i n e r o a n o m b r e s u y o , s i s e a n a l i z a n l a s p r e g u n t a s 

f o r m u l a d a s y l a s r e s p u e s t a s o f r e c i d a s , n o a p u n t a n h a c i a e l l a c o m o 

p r e s u n t a r e s p o n s a b l e d e l c o m p o r t a m i e n t o a t r i b u i d o , t a m p o c o l a 

r e s p o n s a b i l i z a n d e l m i s m o , d e m a n e r a t a l q u e l a n a r r a t i v a e s t u v o 

d i r i g i d a a a m p l i a r y a e s c l a r e c e r e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a funcionaría 

B e t t y Piña, c o n t r a q u i e n l a d e c l a r a n t e dirigió l a s s i n d i c a c i o n e s , s i e n d o 

o p o r t u n o l a precisión d e l o s h e c h o s p a r a e f e c t o s d e e s c l a r e c e r l a 

c o n d u c t a a t r i b u i d a . 

E n s u m a , e n e l sub lite n o s e v u l n e r a e l d e b i d o p r o c e s o y d e r e c h o d e 

d e f e n s a , p o r i n i c i a r investigación d i s c i p l i n a r i a e n c o n t r a d e q u i e n h a 

p r e s e n t a d o u n i n f o r m e o q u e j a , s i l a s p r u e b a s a p u n t a n a e l l o . A más 

q u e e n e l c a s o b a j o e x a m e n l a a c c i o n a n t e gozó d e l a o p o r t u n i d a d d e 

p r e s e n t a r p r u e b a s , c o n t r a d e c i r l a s , presentó a l e g a t o s d e conclusión, 

conoció l a s a c t u a c i o n e s p r o c e s a l e s , i n t e r p u s o i o s r e c u r s o s d e l e y , f u e 

e s c u c h a d a e n d i l i g e n c i a d e versión l i b r e , e s t u v o a s i s t i d a p o r u n 

p r o f e s i o n a l d e l d e r e c h o , e s d e c i r p u d o p r o n u n c i a r s e r e s p e c t o d e l o s 

c a r g o s e n d i l g a d o s . 

E n e s t o s términos e l c a r g o n o p r o s p e r a . 

Respecto del argumento que el operador disciplinario no podía 
suspenderla provisionalmente por no estar ejecutoriado el auto de 
investigación disciplinaria. L a S a l a d i s i e n t e d e t a l apreciación, c o m o 

q u i e r a q u e e l artículo 1 5 7 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 p e r m i t e q u e d u r a n t e l a 

e t a p a d e investigación d i s c i p l i n a r i a o e l j u z g a m i e n t o p o r f a l t a s 
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c a l i f i c a d a s c o m o gravísimas o g r a v e s , e l f u n c i o n a r i o q u e l a esté 

a d e l a n t a n d o podrá o r d e n a r l a m o t i v a d a m e n t e , s i e m p r e y c u a n d o e x i s t a n 

e l e m e n t o s d e j u i c i o q u e p e r m i t a n e s t a b l e c e r q u e l a p e r m a n e n c i a e n e l 

c a r g o p o s i b i l i t a l a i n t e r f e r e n c i a d e l a u t o r e n e l trámite d e l a 

investigación o q u e continúe cometiéndola o q u e l a r e i t e r e ; e n o t r a s 

p a l a b r a s a p a r t i r d e l a a p e r t u r a d e investigación d i s c i p l i n a r i a e l 

f u n c i o n a r i o p u e d e d i c t a r l a m e d i d a . 

P o r o t r a p a r t e , s e d e b e r e s a l t a r q u e l a m e d i d a d e suspensión 

p r o v i s i o n a l , n o d e s c o n o c e e l d e b i d o p r o c e s o y e l d e r e c h o d e d e f e n s a , 

t o d a v e z , q u e n o d e f i n e l a r e s p o n s a b i l i d a d , n i t r a t a l a c u l p a b i l i d a d d e l 

d i s c i p l i n a d o , p o r e l c o n t r a r i o b u s c a g a r a n t i z a r q u e l a actuación 

d i s c i p l i n a r i a s e t r a m i t e c o n i g u a l d a d d e c o n d i c i o n e s y d e r e s p e t o a l 

p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d . 

En el caso particular, e l e n t e d e c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o ordenó l a m e d i d a 

p r e c a u t e l a t i v a e l 1 0 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , u n día después d e h a b e r s e 

o r d e n a d o l a investigación d i s c i p l i n a r i a , actuación t o t a l m e n t e p e r m i t i d a 

p o r l a l e y d i s c i p l i n a r i a , a l e n c o n t r a r q u e l a c o n d u c t a e n d i l g a d a a l a 

a c t o r a e s gravísima a l t e n o r d e l n u m e r a l 1 d e l artículo 4 8 d e l a L e y 7 3 4 

d e 2 0 0 2 , p u e s a l h a b e r s o l i c i t a d o d i n e r o a través d e l a funcionaría B e t t y 

Piña p a r a a v a l a r f u t u r a s c o n t r a t a c i o n e s a l i n t e r i o r d e l B a n c o A g r a r i o 

c o n s t i t u y e u n a c t o d e corrupción q u e v a e n d e t r i m e n t o d e l d e b e r 

f u n c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s públicos. P o r o t r a p a r t e a l e s t a r p r o b a d o e l 

vínculo f u n c i o n a l e n t r e l a c o o r d i n a d o r a d e p a r t a m e n t a l d e v i v i e n d a y l a 

t r a b a j a d o r a s o c i a l e r a f a c t i b l e q u e s e p r e s e n t a r a n i n t e r f e r e n c i a s d u r a n t e 

e l trámite d e l a investigación, p o r l o q u e consideró o p o r t u n o l a e n t i d a d 

d i c t a r l a m e d i d a a f i n d e e v i t a r d i c h a situación, decisión q u e e n t r e o t r a s 

c o s a s f u e o b j e t o d e c o n s u l t a a n t e e l s u p e r i o r c o n f o r m e l o d i s p o n e e l 

artículo 1 5 7 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 . 
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E n conclusión a l e n c o n t r a s e l o s p r e s u p u e s t o s e x i g i d o s p o r l a n o r m a l a 

m e d i d a e s válida y n o d e s c o n o c e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l o s 

s u j e t o s p r o c e s a l e s y a l a contradicción. 

Con relación al inconformismo planteado por la accionante 
consistente en que la diligencia de versión libre y espontánea se 
practicó sin estar asistida por un abogado. 

E n p r i m e r l u g a r , d e b e p r e c i s a r l a S a l a q u e l a l e y d i s c i p l i n a r i a a d m i t e q u e 

e l i n c u l p a d o d e n t r o d e l a e t a p a d e indagación p r e l i m i n a r p u e d a 

s o l i c i t a r q u e s e l e r e c i b a exposición espontánea, p o r c u a n t o e s u n 

d e r e c h o c o n s t i t u c i o n a l d e d e f e n s a , e n c u a n t o t i e n e c o m o f i n a l i d a d 

f i j a r c o n c l a r i d a d l a posición d e q u i e n e s señalado c o m o p r e s u n t o 

r e s p o n s a b l e d e u n a c o n d u c t a d i s c i p l i n a b l e , e n e s e s e n t i d o p u e d e 

a d m i t i r s u r e s p o n s a b i l i d a d , c o n o s i n c o n d i c i o n a m i e n t o s , o n o 

a c e p t a r l a , c o n l o q u e a s e g u r a e n c i e r t a f o r m a s u d e r e c h o d e 

protección, d i l i g e n c i a q u e p u e d e s e r s o l i c i t a d a e n c u a l q u i e r m o m e n t o 

p r o c e s a l . 

E n s e g u n d o término, o b s e r v a l a S a l a q u e l a e n t i d a d d e c o n t r o l fijó e n 

d i f e r e n t e s o p o r t u n i d a d e s l a práctica d e l a d i l i g e n c i a d e versión l i b r e y 

espontánea y envió l a s c o r r e s p o n d i e n t e s c i t a c i o n e s a l a dirección 

r e g i s t r a d a p o r l a a c t o r a , a s i m i s m o q u e l l e g a d o e l día y l a h o r a l a 

d i s c i p l i n a d a n o s e presentó5, s o l a m e n t e h a s t a c u a n d o s e corrió t r a s l a d o 

p a r a a l e g a r d e conclusión allegó i n c a p a c i d a d e s médicas q u e 

j u s t i f i c a b a n s u i n a s i s t e n c i a , e s d e c i r , q u e p o r c i r c u n s t a n c i a s a j e n a s a l a 

v o l u n t a d d e l o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o f i n a l m e n t e n o p u d o p r a c t i c a r s e l a 

a l u d i d a d i l i g e n c i a , así l a s c o s a s n o e s c i e r t o q u e s e h a y a r e a l i z a d o s i n l a 

5 f o l i o s 3 0 y 3 1 
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p r e s e n c i a d e a b o g a d o , c u a n d o e n l a r e a l i d a d n i s i q u i e r a s e llevó acabó, 
t a l y c o m o está p r o b a d o a f o l i o 3 1 . 

A l o q u e d e b e a g r e g a r s e , q u e s i b i e n e s c i e r t o , l a versión l i b r e e s p a r t e 

d e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l d e l i n v e s t i g a d o , también e s q u e s u práctica 

d e p e n d e d e e s t e . Así q u e n o e s v e r d a d l o a f i r m a d o e n l a litis d e l a 

d e m a n d a , a c e r c a d e q u e n o e s t u v o a s i s t i d a p o r u n p r o f e s i o n a l d e l 

d e r e c h o o q u e s e l e h a y a i m p e d i d o r e n d i r versión d e n t r o d e l p r o c e s o , 

además d e e l l o , obsérvese q u e f u e l a m i s m a e n t i d a d l a q u e 

o f i c i o s a m e n t e ordenó s u práctica a f i n d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o d e 

d e f e n s a . 

R a z o n e s p o r l a s c u a l e s e l c a r g o n o está l l a m a d o a p r o s p e r a r 

Finalmente argumenta la actora que las pruebas practicadas antes 
del auto de investigación disciplinaria son inexistentes, como 
quiera que no pueden ser controvertidas, por no tener la calidad de 
investigado, pues esta solo se adquiere a partir del auto de 
investigación. 

A l r e s p e c t o l a S a l a s e a p a r t a d e t a l afirmación, s i b i e n e s c i e r t o , q u e l a 

c a l i d a d d e i n v e s t i g a d o s e a d q u i e r e a p a r t i r d e l a u t o d e investigación 

d i s c i p l i n a r i a según l o d i s p u e s t o e n e l artículo 9 1 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , 

también l o e s q u e e l i n c i s o 5 d e l artículo 1 5 0 d e l C D U p e r m i t e a l 

o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o e n l a e t a p a d e indagación p r e l i m i n a r h a c e r u s o d e 

l o s m e d i o s p r o b a t o r i o s l e g a l m e n t e r e c o n o c i d o s e n l a l e y , e n o t r a s 

p a l a b r a s l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 f a c u l t a p a r a o r d e n a r y s o l i c i t a r p r u e b a s e n 

e s t a e t a p a p r o c e s a l , l u e g o e l a c e r v o p r o b a t o r i o r e c a u d a d o e s 

c o n s t i t u c i o n a l m e n t e válido, e l c u a l b u s c a v e r i f i c a r l a o c u r r e n c i a d e l a 

c o n d u c t a , d e t e r m i n a r s i e s c o n s t i t u t i v a d e f a l t a d i s c i p l i n a r i a o s i s e h a 
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a c t u a d o a l a m p a r o d e u n a c a u s a l d e exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d , 

c o m o f u n d a m e n t o d e l a investigación d i s c i p l i n a r i a . 

N o r m a q u e d e b e l e e r s e e n c o n c o r d a n c i a c o n e l artículo 1 0 1 d e l C D U , e l 

c u a l d i s p o n e q u e e l a u t o d e a p e r t u r a d e indagación y d e investigación 

d i s c i p l i n a r i a d e b e s e r n o t i f i c a d o p e r s o n a l m e n t e , c o m o e n e f e c t o sucedió 

e n e l p r e s e n t e a s u n t o , l o s c u a l e s f u e r o n n o t i f i c a d o s e l 5 y 1 0 d e m a r z o 

d e 2 0 0 9 r e s p e c t i v a m e n t e , e s t o p a r a g a r a n t i z a r a l d i s c i p l i n a d o l a 

p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r e l d e r e c h o d e contradicción c o n f o r m e a l artículo 

1 3 8 ibidem q u e e s t a b l e c e q u e l o s s u j e t o s p r o c e s a l e s podrán c o n t r o v e r t i r 

l a s p r u e b a s a p a r t i r d e l m o m e n t o e n q u e t e n g a n a c c e s o a l a actuación 

d i s c i p l i n a r i a ; p o r l o t a n t o l a i n d a g a d a conoció d e s d e e s t o s m i s m o s 

m o m e n t o s e l c o n t e n i d o d e l a decisión y p u d o c o n t r o v e r t i r l a s y s o l i c i t a r 

p r u e b a s , a c o r d e a l o señalado p o r e l artículo 2 9 d e l a C a r t a Política, 6 , 

1 7 y 9 2 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 . 

P u e s e l d e b i d o p r o c e s o y d e r e c h o d e d e f e n s a e s u n a garantía q u e h a 

d e o b s e r v a r s e d e m a n e r a u n i t a r i a , continúa y p e r m a n e n t e d u r a n t e t o d o 

e l p r o c e s o , e n o t r a s p a l a b r a s e x i s t e d e s d e l a a p e r t u r a d e indagación 

p r e l i m i n a r y p e r m a n e c e d u r a n t e t o d a l a investigación e n f a v o r d e l o s 

s u j e t o s p r o c e s a l e s . 

P o r l o t a n t o , l a s p r u e b a s p r a c t i c a d a s a n t e s d e l a u t o d e investigación 

d i s c i p l i n a r i a s o n e x i s t e n t e s y válidas, p o r s e r u n a f a c u l t a d l e g a l m e n t e 

a d m i t i d a p o r e l l e g i s l a d o r , a más d e q u e f u e r o n r e c e p c i o n a d a s p o r 

f u n c i o n a r i o c o m p e t e n t e c o n l a s f o r m a l i d a d e s q u e l a l e y e x i g e , d e n t r o d e 

u n p r o c e s o l e g a l m e n t e a d e l a n t a d o , t a m p o c o f u e r o n t a c h a d a s d e f a l s a s , 

o c u a l q u i e r o t r a situación q u e e n c o n c e p t o d e l j u e z s e e n c u e n t r e n e n 

c i r c u n s t a n c i a s q u e a f e c t e n s u c r e d i b i l i d a d o i m p a r c i a l i d a d e n razón d e 

s u s s e n t i m i e n t o s o i n t e r e s e s e n relación c o n l a s p a r t e s , a n t e c e d e n t e s 
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p e r s o n a l e s y o t r a s c a u s a s , p o r l o t a n t o n o s o n i n e x i s t e n t e s y d e b e n s e r 
v a l o r a d a s . 

E n s u m a , l a imputación h e c h a p o r l a a c c i o n a n t e n o e s c i e r t a , p u e s 

e s t a s a d q u i e r e n e x i s t e n c i a p r o c e s a l d e s d e l a a p e r t u r a d e indagación y 

s e c o n c r e t a s u e j e r c i c i o a p a r t i r d e l a notificación d e l p l i e g o d e c a r g o s , 

m o m e n t o e n e l c u a l p u e d e c o n t e s t a r , p e d i r y a p o r t a r p r u e b a s , s o l i c i t a r 

s e r e s c u c h a d o e n versión l i b r e y p o r t a n t o e s t a b l e c e r l a e s t r a t e g i a d e 

d e f e n s a q u e b i e n p u e d e i n c l u i r l a a c t i v i d a d p r o c e s a l e n c a m i n a d a a 

d e m o s t r a r l a configuración d e c a u s a l d e exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d , 

c o m o e n e f e c t o sucedió e n e l c a s o q u e n o s o c u p a . 

E n conclusión e l C D U , r e c o n o c e e n f a v o r d e l i n v e s t i g a d o s u d e r e c h o a 

c o n o c e r l a actuación p r o c e s a l y a c o n t r o v e r t i r l a s p r u e b a s , t a n t o e n l a 

indagación p r e l i m i n a r c o m o e n l a investigación. 

R a z o n e s p o r l a s c u a l e s e l c a r g o n o está l l a m a d o a p r o s p e r a r 

P a r a l a S a l a l o s a c t o s a c u s a d o s s e t r a m i t a r o n c o n a b s o l u t o r e s p e t o d e 

l a s garantías c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s q u e l o g o b i e r n a n , l a d e m a n d a d a 

l e brindó a l a pétente l a o p o r t u n i d a d d e p r e s e n t a r d e s c a r g o s , p r u e b a s y 

c o n t r o v e r t i r l a s a p o r t a d a s , s i n q u e l o g r a r a d e s v i r t u a r s u r e s p o n s a b i l i d a d 

e n l o s h e c h o s m a t e r i a d e investigación. 

E n c o n s e c u e n c i a , s e denegarán l a s p r e t e n s i o n e s i n v o c a d a s p o r l a 

señora Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , c o n t r a e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Subsección " A " , 

a d m i n i s t r a n d o J u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República d e C o l o m b i a y p o r 

a u t o r i d a d d e l a L e y , 
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FALLA 

DENIÉGANSE l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a i n s t a u r a d a p o r l a señora 

Y a q u e l i n e C a s t r o T o r r e s , c o n t r a e l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a , p o r l a s 

r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

C O P I E S E , NOTIFÍQUESE y e j e c u t o r i a d a , archívese e l e x p e d i e n t e . 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión 

d e l a f e c h a . 


