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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
CONSEJERO PONENTE: GUILLERMO VARGAS AYALA

Bogota, D.C. cinco (5) de junio de dos mil catorce (2014)

Referencia: EXP. N°. 1100103240002010-000122- 00
Actor: JOACO HERNANDO BERRIO VILLARREAL

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Se decide la demanda de simple nulidad promovida por el ciudadano
JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL, contra los siguientes actos
administrativos expedidos por la Superintendencia Nacional de Salud:
La Resoluciéon 737 del 8 de junio de 2009, "por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa técnica administrativa de la Secretaria
Departamental de Salud de Bolivar, identificada con el NIT
890.480.126-7"; la Resolucion 821 del 18 de junio de 2009, "por la
cual se modifica la Resolucion N°. 737 de 2009"; la Resolucion 1022
del 29 de julio de 2009, "por la cual se resuelve el recurso de
reposicion presentado por el Doctor Victor Romero Redondo”, y las
Resoluciones 1120 del 14 de agosto de 2009, 1176 del 27 de agosto
de 2009 y 16 de octubre de 2009, por medio de las cuales se prorrogé

la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
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intervencion forzosa técnico administrativa de la Secretaria

Departamental de Salud de Bolivar.

|. LA DEMANDA

En ejercicio de la accion de simple nulidad prevista en el articulo 84 del
Cddigo Contencioso Administrativo, acude el actor ante esta

Corporacién con el propésito de formular las siguientes

1.1. Pretensiones

Pretende el actor que se declare la nulidad de los actos administrativos
anteriormente mencionados, por los motivos de inconstitucionalidad y

legalidad que mas adelante se precisan en esta providencia.
1.2. Hechos

Se sefialan como tales los antecedentes que dieron lugar a la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Secretaria
Departamental de Salud de Bolivar y a la intervencion forzosa técnica y
administrativa de dicha entidad por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, con la cual se buscaba garantizar la adecuada

prestacion del servicio a cargo de la entidad intervenida y la
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observancia de las normas que rigen el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. De igual modo se hizo referencia a la decision de la

Superintendencia en el sentido de prorrogar tales medidas.
1.3.- Normas violadas y concepto de la Violaciéon

Segun se afirma en la demanda, los actos acusados son contrarios a lo
dispuesto en los articulos 6, 29, 121, 122, 125 y 300-7°, y 305
numerales 7 y 15 de la Constitucion Politica; 68 de la Ley 715 de 2001
y 116 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la
Ley 150 de 1999.

Al explicar el concepto de su violacion, el actor indicé que los actos
acusados fueron proferidos en contravia de los principios de legalidad,
contradiccion y defensa. Segun afirma, la Superintendencia Nacional
de Salud no tenia competencia para ordenar la intervencion forzosa de
la precitada Secretaria de Salud y menos aun para aplicar un
procedimiento y unas medidas no previstas en las disposiciones que

rigen la inspeccion y vigilancia del sector salud.

Por otra parte, la parte actora sefial6 que el articulo 68 de la Ley 715
de 2001 le otorga a la Superintendencia de la facultad de ordenar la
intervencion forzosa administrativa de las entidades sometidas a su
inspeccion y vigilancia y decretar su liquidacion, la cual es en esencia
distinta de la atribucibn que tiene para intervenir técnica vy

administrativamente las direcciones territoriales de salud en los
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términos sefalados por la ley y el reglamento. Segun explica, esta
tltima tiene por objeto “monitorear y salvaguardar la utilizacion de los
servicios publicos” y en determinados casos, ejercer una
“administraciéon cautelar”, funcidn que es distinta de la intervencion

forzosa administrativa antes mencionada.

Sostiene el demandante que las normas de la Ley 715 de 2001 no
establecieron el procedimiento para hacer efectiva la intervencion
forzosa. Por ello, resulta cuestionable que el Presidente de la
Republica, al expedir el Decreto Reglamentario 1015 de 2002, se haya
ocupado de ordenar la aplicacion de las normas previstas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663 de 1993,
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999) a las entidades del
sector salud, cuando ello no fue dispuesto por las normas
reglamentadas. Por esa razon, considera que el mencionado Decreto

1015 de 2002 debe ser inaplicado por razones de inconstitucionalidad.

Se aduce igualmente que las normas cuestionadas habilitaron a la
Superintendencia para usurpar las funciones constitucionales que son
propias de los Gobernadores y Asambleas Departamentales, quienes
por virtud de lo dispuesto en los articulos 300 Nam. 7°, y 305, Nams. 7
y 15 de nuestra Carta Politica, son las autoridades competentes para
decretar la supresibn de dependencias y entidades del orden
departamental y para disponer lo relativo a la ordenacién de gastos y la

remocion de los funcionarios en ese nivel territorial.



LEGIS LEGISmovil

La actualidad juridica en el momento en que ocurre

Con respecto al Decreto Reglamentario 1018 del 30 de marzo de 2007,
mediante el cual se modificO la estructura de la Superintendencia
Nacional de Salud y se puntualizaron sus funciones, el actor sefialo
gue dicho Decreto no podia reglamentar aspectos no contemplados en
sus normas, pues ello resulta violatorio del Art. 188. nim. 11 de la
Constitucion Politica. Al haberse invocado entonces una facultad que

en realidad no se tenia, se configurd una falsa motivacion.

Sefialé igualmente que en la actuacion administrativa adelantada en
este caso, la Superintendencia Nacional de Salud pretermitio el tramite
establecido en la ley, pues debia contar con la solicitud del Ministerio
de la Proteccion Social para poder aplicar la suspension cautelar de los
recursos, previa evaluacion de los informes a que se refiere el articulo
6° numeral 31 del Decreto 1018 del 30 de marzo de 2007 la cual no se
realiz6. El hecho de haberse omitido esa formalidad compromete la
legalidad de las decisiones mediante las cuales se suspendi6 la
administracion de los recursos publicos destinados a la prestacion del

servicio de salud.

Sefialdé por otra parte, que ninguna de las modificaciones que la Ley
1122 de enero 9 de 2007 le introdujo al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, le otorgd a la Superintendencia las facultades que
ahora se atribuye respecto de las Secretarias de Salud del orden

territorial.

ll. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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La apoderada de la Superintendencia Nacional de Salud, mediante
oficio visible a folios 183 a 203 del expediente, se opuso radicalmente a
las pretensiones de la demanda, por considerar que no se configura
ninguna violacién de las normas superiores en ella relacionadas.
Adicionalmente, defendio la competencia que tenia ese organismo de
inspeccion y vigilancia para intervenir la Secretaria de Salud del
Departamento de Bolivar y para aplicar el procedimiento consagrado

en el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

Tras destacar que las Superintendencias son organismos que ejercen
las funciones de inspeccién y vigilancia que en principio corresponden
al Presidente de la Republica, recalcé que la Seguridad Social en salud
es un servicio publico de caracter obligatorio “que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado”, con sujecion a los

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En concordancia con lo anterior, el Presidente de la Republica, en
ejercicio de la atribucién prevista en el articulo 211 de la Constitucion,
deleg6 en el Superintendente Nacional de Salud la facultad de ejercer
funciones de inspeccién, vigilancia y control respecto de los
organismos del sector, en procura de “asegurar la eficiencia en la
utilizacion de los recursos fiscales, con destino a la prestacion de los
servicios de salud™, y garantizar el estricto cumplimiento de las normas

que regulan la prestacion de los servicios que le son inherentes.
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Record6 ademas que el articulo 68 de la Ley 715 de 2001 le atribuyo
expresamente a la Superintendencia la funcion de ejercer la
intervencion forzosa administrativa, lo cual la habilita para administrar o
liquidar las entidades Vvigiladas que cumplan funciones de
administracion y operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector
salud, empresas promotoras de salud e instituciones prestadoras de
servicios de salud de cualquier naturaleza, y para intervenir técnica y

administrativamente las direcciones territoriales de salud.

El Decreto 1015 de 2002, por su parte, al reglamentar lo dispuesto en
el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, establecié que en los procesos de
intervencion forzosa administrativa debia aplicarse el procedimiento
consagrado en el articulo 116 del Decreto 663 de 1993, en la ley 510
de 1999, en el Decreto 2418 de 1999, en el Decreto 2211 del 8 de julio
de 2004 y demas normas que modifican y desarrollan el Estatuto
Organico del Sistema Financiero. En consonancia con lo anterior, el
procedimiento previsto para la toma de posesion y liquidacion forzosa
administrativa de entidades financieras, es igualmente aplicable a los
procesos de toma de posesion y liquidacion forzosa administrativa de
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud. De acuerdo con ello, el apoderado de la

Superintendencia expreso:

[...]de conformidad con el marco normativo que regula los
procesos de intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades Vvigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud y aplicando por remision
las disposiciones previstas en el Decreto-ley 663 de 1993,
(Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero) corresponde a la
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Superintendencia Nacional de Salud, designar y remover
discrecionalmente a los interventores, liquidadores vy
contralores, tal como se hizo en el asunto que nos ocupa, asi
como prorrogar el término de la intervencion; no existiendo
entonces violacion alguna ni al debido proceso ni mucho
menos al principio de legalidad como lo pretende hacer ver la
parte actora. [...] El proceso de intervencion para administrar es
un procedimiento establecido en la Ley, cuya representacion
legal estd en cabeza del Agente Especial o interventor quién
tiene la administracién general de la entidad intervenida, y en
tal calidad desarrolla todas la(s) actividades necesarias para la
administracibn de la sociedad y ejecuta todos los actos
pertinentes para el desarrollo del objeto social, ejerce funciones
publicas transitorias sin perjuicio de la aplicabilidad cuando sea
del caso de las reglas del derecho privado que ejecuten en
nombre de la entidad objeto de la toma de posesion.

Afadié a lo anterior que segun los articulos 4° y 26 numeral 6° del
Decreto 1018 de 2007, le corresponde a la Superintendencia “ejercer la
inspeccion, vigilancia y control de las Direcciones Territoriales de Salud
en el gjercicio de sus funciones”y “Ejercer la intervencion forzosa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
administracion y operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector
salud, Entidades Promotoras de Salud de cualquier naturaleza que
administren cualquier régimen e Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud de cualquier naturaleza, e intervenir técnica Yy
administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los

términos que sefale la ley y los reglamentos [...]”

Por otra parte, el articulo 37 numeral 50 de la Ley 1122 de 2007 le
confiri6 a la Superintendencia Nacional de Salud la facultad de
“adelantar procesos de intervencion forzosa administrativa para

administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones de
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explotaciébn u operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector
salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de
Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y

administrativamente las direcciones territoriales de salud”

Lo anteriormente expuesto explica que las normas precitadas hayan
sido aplicadas por la Superintendencia, sin que resulte valido afirmar
gue con la expedicién de los actos demandados se hayan violado los
articulos 29, 121y 122 de la Carta.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

La Superintendencia Nacional de Salud, mediante escrito que obra a
folios 250 a 271 del expediente, reiter6 a grandes rasgos los
argumentos mencionados en el acapite anterior, destacando el
contenido de las normas que regulan el ejercicio de las funciones de
policia administrativa que tiene asignadas la Superintendencia y que la
habilitan para adoptar las medidas de intervencion forzosa cuya

legalidad se cuestiona en el sub lite.
Después de exponer los argumentos que a su juicio respaldan la
legalidad de la actuacion surtida, el apoderado de la Superintendencia

considera que deben denegarse las pretensiones de la demanda.

V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
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El Procurador Delegado para la Conciliacién, quien actia en este
proceso como agente del Ministerio Publico, luego de precisar en su
concepto los extremos del debate procesal, de relacionar las
disposiciones constitucionales y legales que regulan la inspeccion, la
vigilancia y el control del Sistema de Seguridad Social en Salud y de
analizar los cargos formulados por el sefior JOACO HERNANDO
BERRIO VILLAREAL, considera que debe accederse a las
pretensiones de la demanda. Segun su criterio, la Superintendencia
Nacional de Salud no tenia competencia para decretar la toma de
posesidon de los bienes haberes y negocios de la Secretaria de Salud
del Departamento de Bolivar, toda vez que dicha entidad, no obstante
ser objeto de inspeccién y vigilancia, no era susceptible de tal medida.
Segun expresa, la Superintendencia so6lo puede ejercer una
‘intervencion técnica administrativa” sobre las direcciones territoriales
de salud, medida que es en esencia distinta de la “intervencion forzosa
administrativa” para “administrar” y ‘liquidar”, la cual esta reservada
para aquellas entidades que cumplen funciones de administracion y

operacion de monopolios rentisticos, las EPS y las IPS.

VIl. LA DECISION

Al no advertirse la configuracion de ninguna causal de nulidad que
invalide las actuaciones surtidas hasta este momento procesal, procede

la Sala a decidir el asunto sub lite, previas las siguientes



LEGIS LEGISmavil

La actualidad juridica en el momento en que ocurre

CONSIDERACIONES

1.- Los actos acusados

Los actos administrativos cuya declaratoria de nulidad se pretende, son

los que se relacionan a continuacion:?

= La Resolucion N° 737 del 8 de junio de 2009, "por la cual se
ordena la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa técnica
administrativa de la Secretaria Departamental de Salud de

Bolivar, identificada con el NIT 890.480.126-7".

Articulo Primero.- ORDENAR la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa técnico
administrativa para administrar la SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE BOLIVAR, NIT 890.480.126-7,
con domicilio en el Centro Calle de la Moneda No. 7 - 55, del
municipio de Cartagena, en el Departamento de Bolivar, con la
finalidad de garantizar la adecuada prestacién del servicio de
salud, en los términos y con la debida observancia de las normas
que rigen para el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las
normas que lo modifican y complementan, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Paragrafo: Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia
Nacional de Salud, determine dentro de un término no mayor de
dos (2) meses prorrogables por el mismo término contados a partir
de la toma de posesioén, si la SECRETARIA DEPARTAMENTAL
DE SALUD DE BOLIVAR, debe ser objeto de liquidacién o si se
pueden tomar medidas para que el mismo pueda desarrollar su
objeto conforme a las reglas que lo rigen.

! Debido a la extension de los actos demandados, se reproduce solamente su parte

Resolutiva.
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ARTICULO SEGUNDO: SEPARAR del cargo al doctor VICTOR
ROMERO REDONDO, en calidad de Secretario Departamental de
Salud de Bolivar de la Entidad intervenida o quien haga sus veces,
en virtud de lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Articulo Tercero. DESIGNAR como Agente Especial de la
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DE BOLIVAR, al
doctor JUAN PABLO CONTRERAS LIZARAZO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.650.494, que para todos los efectos,
sera el Representante Legal de la intervenida.

Paragrafo Primero: ElI Agente Especial actuara como
Representante Legal de la intervenida y en tal calidad, desarrollara
todas las actividades necesarias para la administracion de la
Entidad objeto de intervencion, presentara cuentas comprobadas
de su gestién y ejecutara todos los actos pertinentes para el
desarrollo del objeto social.

Paragrafo Segundo: El Agente Interventor dentro del mes
siguiente a la fecha en que se haya tomado posesién hard un
inventario preliminar de los activos y pasivos de la intervenida,
conforme lo establece el articulo 4 del Decreto 2211 de 2004;
ademas rendira un plan de accion, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su designacion, el cual debe contener las actividades
a realizar con miras a subsanar los hechos que dan origen al
presente acto.

Articulo Cuarto.- La Agente Especial designada tiene la condicién
de auxiliar de la justicia de conformidad con lo previsto en el
numeral 6 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. En consecuencia este nombramiento y su desempefio,
no constituyen ni establecen relacion laboral alguna entre el
designado y la Entidad objeto de Intervencion, ni entre aquel y la
Superintendencia Nacional de Salud.
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Articulo Quinto.- Los efectos de la intervenciéon técnica
administrativa a la SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE BOLIVAR seran los previstos en las normas vigentes sobre la
materia y, en especial, los consagrados en el articulo 116 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y el articulo 1 del
Decreto 2211 de 2004, entre las que se destacan las siguientes:

a) La inmediata guarda de los bienes de la institucion intervenida y
la colocacion de sellos y demas seguridades indispensables;

b) La separacién del Representante Legal de la intervenida;

c) La improcedencia del registro de la cancelacién de cualquier
gravamen constituido a favor de la intervenida sobre cualquier bien
cuya mutacién esta sujeta a registro, salvo expresa autorizaciéon
del agente especial designado. Asi mismo, los registradores no
podran inscribir ningun acto que afecte el domino de los bienes de
propiedad de la intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho
acto haya sido realizado por la persona antes mencionada;

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesion por razon de obligaciones
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran
en lo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la
Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga referencia al concordato se
entendera que se hace relacion al proceso de toma de posesion.
La actuacion correspondiente sera remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a
la toma de pocion que afecten bienes de la entidad. La
Superintendencia Nacional de Salud librara los oficios
correspondientes;
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f) La toma de las medidas preventivas pertinentes de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 116 del Decreto 663 de 1993
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999.

Articulo Sexto.- Los gastos que ocasione la presente intervencion
seran a cargo de la Entidad intervenida.

Articulo Séptimo.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la
presente Resolucion al doctor VICTOR ROMERO REDONDO, en
el Centro Calle de la Moneda No. 7 - 55, del municipio de
Cartagena, en el Departamento de Bolivar.

Articulo Octavo: De conformidad con el articulo 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en concordancia con el articulo 3
del Decreto 2211 de 2004, la presente decision de toma de
posesion serd de cumplimiento inmediato y si la misma no se
puede notificar personalmente al Representante Legal, se
notificard por aviso que se fijar4 por un dia en lugar publico de las
oficinas de la administracion del domicilio social.

Articulo Noveno: Contra la presente Resolucién procede el
recurso de reposicion, el cual no suspende la ejecutoriedad del
Acto Administrativo, en concordancia con lo establecido en el
articulo 14 del Decreto 2211 de 2004.

Articulo Décimo: COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucion al doctor JUAN PABLO CONTRERAS LIZARAZO, en
la carrera 8 A numero 153 - 51 torre 2 apartamento 1201 en
Bogota.

Articulo Décimo Primero: PUBLICAR la presente Resolucién
dentro de los términos establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del
Decreto 2211 de 2004.
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Articulo Décimo Segundo: COMUNICAR el contenido del
presente Acto Administrativa al Gobernador del Departamento
Bolivar, al Ministerio de la Proteccién Social, al Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud.

Articulo Décimo Tercero: COMUNICAR el contenido de la
presente Resolucion por Secretaria General, a la Superintendencia
Delegada para Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, para lo de su competencia.

= La Resolucion N° 821 del 18 de junio de 2009, "por la cual se
modifica la Resolucién No. 737 de 2009";

Articulo Primero.- Modificar el articulo tercero de la Resolucion No.
737 de junio 8 de 2009 el cual quedara asi: “DESIGNAR como
agente especial de la SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE BOLIVAR al doctor ADOLFO ARTURO CASTILLO
VELASCO identificado con la cédula de ciudadania No0.8.637.061
de Sabanalarga, Atlantico, que para todos los efectos legales sera
el representante Legal de la intervenida.

Paragrafo Primero: ElI Agente Especial actuara como
representante legal de la intervenida y en tal calidad desarrollara
todas las actividades necesarias para la administracion de la
entidad objeto de intervencion, presentara cuentas comprobadas de
su gestion y ejecutara todos los actos pertinentes para el desarrollo
del objeto social.

Paragrafo Segundo: El Agente Especial dentro del mes siguiente a
la fecha en que se haya tomado posesion hard un inventario
preliminar de los activos y pasivos de la intervenida conforme lo
establece el articulo cuarto del Decreto 2221 de 2004, ademas
rendir4 un plan de accion dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su asignacion, el cual debe contener las actividades a realizar con
miras subsanar los hechos que dan origen al presente acto.
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Articulo Segundo.- COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucion al Doctor JUAN PABLO CONTRERAS LIZARAZO

Articulo Tercero.- NOTIFICAR el contenido de la presente
Resolucion al Doctor ADOLFO ARTURO CASTILLO VELASCO, en
la calle 19 N° 16-72 Sabanalarga Atlantico, a efectos de que se
presente a tomar posesion dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de la presente comunicacion.

Articulo Cuarto.- COMUNICAR el contenido del presente Acto
Administrativo al Sefior Ministro de la Proteccion Social, al Sefor
Gobernador del Departamento de Bolivar, y al Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.

Articulo Quinto.- La presente Resolucion rige a partir de su
expediciéon y contra la misma no procede recurso alguno.

La Resolucién N° 1022 del 29 de julio de 2009, "por la cual se
resuelve el recurso de reposicion presentado por el Doctor
Victor Romero Redondo, Secretario de Salud del
Departamento de Bolivar, contra la Resolucion No. 00737 del
8 de junio de 2009".

Articulo Primero.- CONFIRMAR la Resolucién No. 000737 del 8
de junio de 2009, modificada mediante la Resolucién No. 000821
del 18 de junio de 20089.

Articulo Segundo.- ACLARAR el alcance del paragrafo del articulo
primero de la resolucién 000821 del 18 de junio de 2009 en el
sentido que los dos meses prorrogables por el mismo término
contados a partir de la toma de posesion son para establecer si se
la SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DE BOLIVAR esta
en condiciones de cumplir con su objeto de acuerdo con la
normatividad que la rige.
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Articulo Tercero.- ACLARAR que la intervencién técnico
administrativa al Sistema Departamental de Seguridad Social en
Salud de Bolivar, en lo que sea aplicable a su naturaleza, se regira
por las normas vigentes sobre la materia, en especial el Capitulo
XXI del Estatuto Organico del Sistema Financiero sobre toma de
posesion (articulos 114 y ss. y 291 y ss), el Decreto 2211 de 2004,
en especial su articulo 13, que alude al procedimiento de la toma de
posesion para administrar:

a) La inmediata guarda de los bienes del Sistema, colocacién de
sellos y demas seguridades indispensables;

b) La separacién del Gobierno Departamental de Bolivar, durante el
término de la toma de posesion para administrar, de las funciones
gque le atafien en el Sistema Departamental de Seguridad Social en
Salud de Bolivar.

c) La toma de las medidas preventivas que sean del caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 del Decreto 663 de
1993 moadificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999.

d) Aquellas medidas de que trata el articulo 13, o aquellas a las que
éste reenvia en su inciso segundo, del decreto 2211 de 2004 y
normas que lo modifiquen o adicionen.

Paragrafo.- ElI Agente especial es el representante legal de la
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DE BOLIVAR en
virtud de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2211 de 2004 y
demas normas concordantes y tendra las funciones propias para
ejercer derechos y contraer obligaciones y ejercer la ordenacién del
gasto a nombre de la persona juridica a la cual haga parte.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la
presente Resolucién al doctor VICTOR ROMERO REDONDO, en el
Centro Calle de la Moneda N° 7-55, en Cartagena de Indias,
Departamento de Bolivar, o a quien se designe para tal fin.
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Articulo Quinto.- NOTIFICAR el contenido de la presente
Resolucion al doctor JOACO BERRIO VILLAREAL Gobernador del
Departamento Bolivar en la Plaza de la Proclamacién, en
Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar y al doctor LARRY
JAVIER LAZA BARRIOS, agente especial designado para
administrar la Secretaria Departamental de Salud de Bolivar en la
Plaza de la Proclamacion, en Cartagena de Indias, Departamento
de Bolivar.

Articulo Sexto.- PUBLICAR la presente Resolucién dentro de los
términos establecidos en el jinciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211
de 2004.

Articulo Séptimo.- COMUNICAR lo presente Resolucién al Sefor
Ministro de la Proteccion Social, al Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, la Controlaria General de la Republica y a la
Procuraduria Delegada para Entidades Territoriales,

Articulo Octavo.- COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucion por Secretaria General, a la Superintendencia Delegada
para Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud, para lo de su competencia.

Articulo Noveno.- La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicién y contra ella no procede recurso alguno.

La Resolucién N° 1120 del 14 de agosto de 2009, "por medio
de la cual se prorroga la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa
Técnico Administrativa de la Secretaria Departamental de
Salud de Bolivar",

Articulo Primero: PRORROGAR el término de la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y de la
Intervencion Forzosa Técnico Administrativa LA SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE BOLIVAR en el Departamento
de Bolivar, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

Paragrafo Primero.- La prorroga sera hasta el 28 de Agosto de
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2009, contados a partir del dia 18 de Agosto de 2009, segun lo
dispone el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999,
mediante el cual se modificé el articulo 116 del Decreto- Ley 663
de 1993.

Articulo Segundo.- COMUNICAR el contenido de Ja presente
Resolucion, al Doctor LARRY JAVIER LAZA BARRIOS, en calidad
de Agente Especial de LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE BOLIVAR del municipio de Cartagena - Bolivar, o a
quién se designe para tal fin, en el Centro Calle de la Moneda No.
7— 55, del Municipio de Cartagena en el Departamento de Bolivar.

Articulo Tercero.- COMUNICAR el contenido del presente Acto
Administrativo, al Gobernador del Departamento de Bolivar, al
Ministerio de la Proteccion Social, al Consejo Nacional de
Seguridad en Salud, a la Comision de Regulacion en Salud y a la
Superintendencia Delegada para Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo Cuarto.- PUBLICAR la presente Resolucién dentro de los
términos establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211
de 2004.

Articulo Quinto.- La presente Resolucion rige a partir de su
expedicion y contra la misma no procede recurso alguno

La Resolucién 1176 del 27 de agosto de 2009, "por medio de
la cual se prorroga el término de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Intervencion Forzosa Técnico Administrativa de la Secretaria
Departamental de Salud de Bolivar”, y

Articulo Primero.- PRORROGAR el término de la toma de
posesion inmediata de Los bienes, haberes y negocios y de la
Intervencion Forzosa Técnico Administrativa de LA SECRETARTA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE BOLIVAR, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Paragrafo Primero.- La prorroga sera por cincuenta (50) dias, es
decir a partir del dia 29 de agosto hasta el dia 17 de octubre de
2009, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el cual se modificd
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el articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993 y el articulo 1 del
Decreto 2211 de 2004.

Articulo Segundo.- COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucion, Doctor LARRY JAVIER LAZA BARRIOS, en calidad
de Agente Especial de LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE BOLIVAR, o a quién se designe para tal fin, en el
Centr6 Calle de la Moneda N° 7-55, del Municipio de Cartagena en
el Departamento de Bolivar.

Articulo Tercero.- COMUNICAR el contenido del presente Acto
Administrativo, al Gobernador del Departamento de Bolivar, al
Ministerio de la Proteccién Social, Consejo Nacional de Seguridad
en Salud, a la Comisién de Regulaciéon en Salud y a la
Superintendencia Delegada para Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo Cuarto.- PUBLICAR la presente Resolucién dentro de los
términos establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211
de 2004.

Articulo Quinto.- La presente Resolucion rige a partir de su
expedicién y contra la misma no procede recurso alguno.

La Resolucion N° 1417 del 16 de octubre de 2009, "por medio
de la cual se prorroga la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Técnico
Administrativa de la Secretaria Departamental de Salud de
Bolivar".

Articulo 1°.- Prorrogar el término de la toma de posesion
inmediata de Los bienes, haberes y negocios y de la Intervencién
Forzosa Técnico Administrativa de la Secretaria Departamental de
Salud de Bolivar, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

Paragrafo 1°.- La prérroga sera por el término de cinco (5) meses,
contado a partir del dia 17 de octubre de 2009 hasta el dia 31 de
marzo de 2010, segun lo dispone el numeral 2° del articulo 22 de
la Ley 510 de 1999, mediante el cual se modificé el articulo 116
del Decreto - Ley 663 de 1993.
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Articulo 2°.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion al
Doctor Larry Javier Laza Barrios, en calidad de Agente Especial de
la Secretaria Departamental de Salud de Bolivar, en el Centr6
Calle de la Moneda N° 7-55, del Municipio de Cartagena en el
Departamento de Bolivar.

Articulo 3°.- Comunicar el contenido de la presente Acto
Administrativo, al Gobernador del Departamento de Bolivar, al
Ministerio de la Protecciébn Social, al Consejo Nacional de
Seguridad en Salud, a la Comision de Regulacién en Salud y a la
Superintendencia Delegada para Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 4°.- Publicar la presente Resolucion dentro de los
términos establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211
de 2004.

Articulo 5°.- La presente Resolucién rige a partir de su expedicion
y contra la misma no procede recurso alguno.

2.- Problema Juridico a resolver

En términos generales, el problema juridico planteado consiste en
establecer si la Superintendencia Nacional de Salud se encontraba
facultada o no para ordenar la intervencidn forzosa técnico
administrativa de la Secretaria Departamental de Salud de Bolivar y la

toma de posesion inmediata de sus bienes, haberes y negocios.

En ese orden de ideas, debera examinarse si los actos administrativos
anteriormente relacionados fueron emitidos sin competencia, con
desconocimiento del debido proceso, con violaciéon de los articulos 6,
29, 121, 122, 125 y 300-7, 305-7 y 305-15 de la Constitucion Politica;
68 de la Ley 715 de 2001 y 116 del Decreto Ley 663 de 1993,
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modificado por el articulo 22 de la Ley 150 de 1999, e incurriendo en

una falsa motivacion.

Para poder decidir la controversia, se hace necesario transcribir a
continuacién las disposiciones constitucionales y legales relacionadas
por el actor como violadas, con el proposito de facilitar el examen de
legalidad de los actos acusados. Tales las normas establecen

textualmente lo siguiente:

3.- El texto de las disposiciones presuntamente violadas:

3.1.- Constitucioén Politica

Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

[..]

Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.
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Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los
deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o
cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo
juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaraciéon sélo podra ser utilizada para los fines y
propésitos de la aplicacion de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no
podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién
popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con
el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la Comision de Delitos que afecten el patrimonio del Estado.
Tampoco quien haya dado lugar, como servidor publico, con su
conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por
sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a
una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a Ssu
patrimonio el valor del dafio.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptuan los de elecciéon popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constituciébn o la ley, serdn nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio
del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:

[..]

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del departamento y autorizar la formacién de
sociedades de economia mixta.

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

[..]

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con
sujecion a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al
tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan al
monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto
inicialmente aprobado.
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[..]

15. Las demas que le sefiale la Constitucion, las leyes y las
ordenanzas.

3.2.- Ley 715 de 20012

Articulo 68. Inspeccion y vigilancia. La Superintendencia
Nacional de Salud tendr4d como competencia realizar la inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales
y legales del sector salud y de los recursos del mismo.

Las organizaciones de economia solidaria que realicen funciones de
Entidades Promotoras de Salud, administradoras de régimen
subsidiado o presten servicios de salud y que reciban recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, estaran sometidas
a la inspeccioén, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud,

La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd funciones de
inspecciodn, vigilancia y control sobre las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud IPS, en relacion con el cumplimiento de las
normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras del sector
salud. Los procesos de liquidacién de las instituciones prestadoras
de servicios de salud, IPS, privadas seran de competencia de la
Superintendencia de Sociedades, con excepcion de las
fundaciones, corporaciones y demas entidades de utilidad comun
sin animo de lucro, siempre y cuando no hayan manejado recursos
publicos o de la Seguridad Social en Salud.

]

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencidn
forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades
vigiladas que cumplan funciones de explotaciébn u operacion de
monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas
Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica vy
administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los
términos de la ley y los reglamentos. (El resaltado es de la Sala)

3.3.- Decreto - Ley 663 de 19933

Articulo 116. Toma de posesién para liquidar. (modificado por
el articulo 22 de la Ley 510 de 1999).

La toma de posesion conlleva:

a) La separacion de los administradores y directores de la
administracion de los bienes de la intervenida. En la decision de
toma de posesion la Superintendencia Bancaria podra abstenerse
de separar determinados directores o administradores, salvo que
la toma de posesion obedezca a violacibn a las normas que
regulan los cupos individuales de crédito o concentracion de
riesgo, sin perjuicio de que posteriormente puedan ser separados
en cualquier momento por el agente especial;

b) La separacion del revisor fiscal, salvo que en razén de las
circunstancias que dieron lugar a la intervencion, la
Superintendencia decida no removerlo. Lo anterior sin perjuicio de
que posteriormente pueda ser removido por la Superintendencia
Bancaria. El reemplazo del revisor fiscal serd designado por el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. En el caso de
liquidacion Fogafin podrd encomendar al revisor fiscal el
cumplimiento de las funciones propias del contralor;

3 Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica
su titulacién y numeracion.
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c) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier
gravamen constituido a favor de la intervenida sobre cualquier bien
cuya mutacion esta sujeta a registro, salvo expresa autorizaciéon
del agente especial designado. Asi mismo, los registradores no
podran inscribir ningln acto que afecte el dominio de los bienes de
propiedad de la intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho
acto haya sido realizado por la persona antes mencionada;

d) La suspensién de los procesos de ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesién por razén de obligaciones
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran
en lo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la
Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga referencia al concordato se
entenderd que se hace relacion al proceso de toma de posesion.
La actuacion correspondiente sera remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a
la toma de posesion que afecten bienes de la entidad. La
Superintendencia Bancaria libraréa los oficios correspondientes;

f) La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de la toma de posesion, cuando asi lo disponga la
Superintendencia Bancaria, en el acto de toma de posesion. En el
evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la
Superintendencia Bancaria en el momento en que lo considere
conveniente, podra decretar dicha suspensién. En tal caso los
pagos se realizaran durante el proceso de liquidacién, si ésta se
dispone, o dentro del proceso destinado a restablecer la entidad
para que pueda desarrollar su objeto social de acuerdo con el
programa que adopte el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras o se acuerde con los acreedores. No obstante, la
némina continuara pagandose normalmente, en la medida en que
los recursos de la entidad lo permitan;

g) La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la
caducidad respecto de los créditos a cargo de la entidad que
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hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de la toma de
posesion.

En el evento en que se decrete la cesacidon de pagos o la
liquidacion de la entidad, o se reduzca su patrimonio neto por
debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito, la
misma dejara de estar sujeta al régimen de la renta presuntiva;

h) El que todos los depositantes y los acreedores, incluidos los
garantizados, quedardn sujetos a las medidas que se adopten
para la toma de posesion, por lo cual para ejercer sus derechos y
hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a
la entidad intervenida, deberan hacerlo dentro del proceso de toma
de posesiéon y de conformidad con las disposiciones que lo rigen.
En relacién con los créditos con garantias reales se tendra en
cuenta la preferencia que les corresponde, segun sea el caso, esto
es, de segundo grado si son garantias muebles y de tercer grado
si son inmuebles.

Paragrafo. La separacion de los administradores y del revisor
fiscal por causa de la toma de posesidn, al momento de la misma
0 posteriormente, da lugar a la terminacion del contrato de trabajo
por justa causa y por ello no generara indemnizacion alguna.

2. Término. Dentro de un término no mayor de dos (2) meses
prorrogables contados a partir de la toma de posesion, la
Superintendencia Bancaria, previo concepto del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, determinara si la entidad
debe ser objeto de liquidacién, si se pueden tomar medidas para
que la misma pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas
que la rigen o si pueden adoptarse otras medidas que permitan a
los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total
0 un pago parcial de sus créditos de conformidad con este articulo.
En los dos ultimos casos, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras presentard& a la Superintendencia Bancaria el
programa que aquél seguird con el fin de lograr el cumplimiento de
la medida y en el cual se sefialaran los plazos para el pago de los
créditos. Dicho programa podra ser modificado cuando las
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circunstancias lo requieran, evento que se comunicara a la
Superintendencia Bancaria y a los interesados. Lo anterior sin
perjuicio de que pueda haber acuerdos entre los acreedores y la
entidad objeto de la toma de posesion.

En el evento de que se disponga la liquidacién de la entidad por
parte de la Superintendencia Bancaria, la toma de posesion se
mantendrd hasta que termine la existencia legal de la entidad o
hasta que se entreguen los activos remanentes al liquidador
designado por los accionistas, una vez pagado el pasivo externo.
Si se decide adoptar las medidas necesarias para que la entidad
pueda desarrollar su objeto social de acuerdo con las normas que
la rigen u otras medidas que permitan obtener el pago total o
parcial de los créditos de los depositantes, ahorradores e
inversionistas, en la forma prevista en este articulo, la toma de
posesion se mantendra hasta que la Superintendencia Bancaria,
previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, determine la restitucion de la entidad a los
accionistas.

Cuando no se disponga la liquidacién de la entidad, la toma de
posesion no podra exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable
por la Superintendencia Bancaria, por un plazo no mayor de un
afo; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades que dieron
origen a la toma de posesion, la Superintendencia Bancaria
dispondra la disolucion y liquidacién de la institucién vigilada. Lo
anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resoluciéon ejecutiva
autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera en razén de
las caracteristicas de la entidad.

3.- Andlisis de los cargos

A partir de los cuestionamientos formulados por la parte actora,
procede la Sala a examinar la correspondencia o contradiccion de los

actos acusados con el plexo normativo anteriormente transcrito.
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Recapitulando lo dicho en la demanda, el actor considera que la
Superintendencia no es competente para tomar posesion, administrar y
liquidar la Secretaria Departamental de Salud, como tampoco para
separar del cargo al Secretario de Salud Departamental, pues con ello
se estan usurpando funciones que son propias del Gobernador del
Departamento. Estima igualmente que con la expedicion de los actos
demandados se desconocio el principio de legalidad, se incurrié en una
falsa motivacion del acto administrativo y se viol6 el derecho
fundamental al debido proceso, poniendo de relieve que la Resolucion
737 de 2009 no le fue notificada al Gobernador del Departamento de
Bolivar ni a los usuarios, proveedores y trabajadores que pueden verse

afectados con la medida.

3.1.- Con respecto al supuesto vicio de incompetencia

Segun lo dispuesto por el articulo 48 de nuestra Carta, la seguridad
social en salud es un servicio publico de caracter obligatorio que se

presta “bajo la direccion, coordinacién y control del Estado™ y con

estricta sujecion a los principios de eficiencia, universalidad vy

solidaridad, en los términos establecidos por el legislador.

Como es bien sabido, la Ley 100 de 1993 reestructurd el Sistema de
Seguridad Social Integral y regulé en sus normas la intervencién del

Estado en la prestacion del servicio publico de Salud. En efecto, en su
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articulo 154 se dispone gque el Estado esta llamado a intervenir en
dicho servicio con el fin de garantizar la efectividad los principios
consagrados en nuestra Carta Politica de 1991 y en los articulos 2° y
153 de la citada Ley. En ese mismo orden de ideas, el legislador le
asigno formalmente a la Superintendencia la responsabilidad de fungir
como 6rgano de inspeccion y vigilancia respecto de las entidades de

salud.

El articulo 68 de la Ley 715 de 2001, cuyo texto aparece reproducido
en paginas precedentes, le otorgd de manera expresa a la
Superintendencia la potestad excepcional de decretar la “‘intervencion
forzosa administrativa” de las entidades del sector, con el propdsito
de garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud a cargo de
éstas, en los términos y con la debida observancia de las normas que

rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En consonancia con lo anterior, el Decreto 1018 de 2007, mediante el
cual se reestructurd la Superintendencia Nacional de Salud, le atribuy6
igualmente a ese organismo la responsabilidad de obrar como cabeza
del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de

Seguridad Social en Salud.

Segun el articulo 6° numeral 26 de ese Decreto, corresponde a la

Superintendencia “Ejercer la intervencion forzosa para administrar o

liguidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
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administracién y operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector
salud, Entidades Promotoras de Salud de cualquier naturaleza que
administren cualquier régimen e Instituciones Prestadoras de Servicios

de Salud de cualquier naturaleza, e__intervenir__técnica Vv

administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los

términos que sefiale la ley y los reglamentos. La intervencién en las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, tendra siempre una

primera fase de salvamento.” (El resaltado es de la Sala)

Como si lo anterior no fuese suficiente, los Articulos 8-13° y 21-2° del
Decreto 1018 de 2007, le asignaron concretamente al Despacho del
Superintendente la facultad de ordenarle a la Superintendencia
Delegada para Medidas Especiales, la toma de posesion y la
intervencion de las entidades vigiladas y la potestad de intervenir

técnica y administrativamente las Direcciones Territoriales de Salud.

Es pertinente observar ademas que el articulo 37 de la Ley 1122 de
2007, mediante la cual se introdujeron algunas modificaciones al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, al referirse a los ejes
del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del sector reafirmo
gue aquél estaria a cargo de la Superintendencia y en su numeral 5°

establecié lo siguiente:

5. Eje de acciones y medidas especiales. Su objetivo es
adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa
para administrar o liquidar_las entidades vigiladas que cumplen
funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e
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Como bien se puede observar, la intervencion forzosa administrativa a
que hacen referencia las Leyes 715 de 2003 y 1122 de 2007 y el
Decreto 1018 de 2007, presenta dos modalidades claramente

identificables, cuyo alcance y destinatarios son totalmente diferentes.

En efecto, la primera modalidad consiste en la potestad que tiene la
Superintendencia de asumir la administracién e incluso de decretar la

liquidacién de algunas de las entidades intervenidas relacionadas en

Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi
como para intervenir técnica y administrativamente las
direcciones territoriales de salud. Tratdndose de liquidaciones
voluntarias, la Superintendencia Nacional de Salud ejercera
inspecciodn, vigilancia y control sobre los derechos de los afiliados
y los recursos del sector salud, En casos en que la
Superintendencia Nacional de Salud revoque el certificado de
autorizacion o funcionamiento que le otorgue a las Empresas
Promotoras de Salud o Administradoras del Régimen Subsidiado,
debera decidir sobre su liquidacion (El resaltado es ajeno al texto),

las normas antes mencionadas, a saber:

Las entidades vigiladas que cumplan funciones
administracion y operacion de monopolios rentisticos cedidos al

sector salud.

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) de cualquier

naturaleza que administren cualquier régimen.
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= Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) de

cualquier naturaleza

La segunda modalidad se encuentra representada en la potestad que
tiene la Superintendencia de intervenir técnica y administrativamente

las direcciones territoriales de salud.

Respecto de las entidades vigiladas del primer grupo, la intervencion
forzosa administrativa esta prevista “para administrar o liquidar”.
Frente a las segundas, la facultad otorgada es basicamente para
realizar una intervencion técnica y administrativa en los términos de

la ley y los reglamentos.

A proposito del tema, considera la Sala que las precitadas atribuciones
tienen un alcance totalmente distinto, pues una cosa es tomar posesion
de la entidad para administrarla y liquidarla y otra muy distinta es
inspeccionar y vigilar aspectos técnicos y administrativos de su gestion.
De llegar a entenderse lo contrario, no tendria ninguna razonabilidad ni
justificacién alguna que el legislador se hubiese ocupado de dejar
plasmada esa distincion en las normas anteriormente mencionadas.
Ciertamente, si su intencién hubiese sido la de darles exactamente el
mismo tratamiento, simplemente se habria limitado a consagrar en
términos generales la atribucion de la Superintendencia de asumir su
administracién y de proceder a su liquidacion bajo un mismo rasero.

Dicho de otra manera, si la intervencion técnica y administrativa
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mencionada en la norma habilitara a la Superintendencia para
“administrar” y “liquidar” una Direccion Territorial de Salud, es decir,
para tomar posesion inmediata de sus bienes, haberes y negocios y
disponer su liquidacion, la diferenciacion que trae la norma careceria

por completo de sentido y no habria sido consagrada.

Ademas de lo expuesto y si bien es indudable que las Direcciones
Territoriales de Salud forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Social en Salud y como tales se encuentran sujetas a la inspecciéon y
vigilancia de la Superintendencia, no puede perderse de vista que
dentro del régimen de descentralizacibn administrativa territorial
plasmado en nuestra Carta Fundamental, los Departamentos gozan de
autonomia para la gestion, manejo y decisién de sus propios asuntos e
intereses (Articulo 287 de la Constitucion), para determinar su propia
estructura administrativa y organizacional y administrar sus propios
recursos, obviamente sin desconocer que las competencias asignadas
a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los

términos que establezca la Ley (Articulo 288 ejusdem).

Por otra parte, no sobra aclarar que la denominacion genérica de
“direcciones territoriales de salud” empleada en las normas ut supra
mencionadas, abarca a todas las entidades, organismos vy
dependencias del orden departamental, regional, metropolitano,

distrital, municipal o local que tengan a su cargo la gestion o prestacion
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del servicio de salud en la respectiva reparticion territorial,
independientemente de cual sea su naturaleza juridica, su
denominacion, su nivel de vinculacion o adscripcion al nivel central y su
jerarquia dentro de la respectiva estructura administrativa territorial. La
autonomia administrativa que el articulo 287 de la Constitucion de 1991
le reconoce a las entidades territoriales, las habilita para definir
autbnomamente cual es la naturaleza, el tipo o la forma de
organizacion que mas se adecua a sus necesidades en funcién de los

deberes y obligaciones establecidos por el legislador.

En ese contexto, resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 300
numeral 72 de la Constitucion que la Superintendencia Nacional de
Salud se inmiscuya en asuntos como el relativo a la liquidacién de una
entidad del orden departamental, pues ese tipo de determinaciones
tiene una incidencia indiscutible en la determinacion de la estructura de
la administracion publica del orden departamental. Dicho de otra forma,
los actos acusados desconocieron que esa es una atribucion propia del
Gobernador y de la Asamblea Departamental de Bolivar. Asi las cosas,
ordenar la toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de la
Secretaria de Salud de esa entidad territorial, viola lo dispuesto en las
Leyes 715 de 2003 y 1122 de 2007 y en el Decreto 1018 de 2007 que
como queda dicho, solamente habilitan a la Superintendencia para
decretar una intervencion técnica y administrativa cuyos alcances, son
de suyo diferentes de los de una intervencién forzosa dirigida a

administrar y liquidar una entidad
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En suma, como la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar,
encaja dentro del concepto de “Direccidn Territorial de Salud”, la Sala
considera que si bien podia ser objeto de una medida de intervencion
técnica y administrativa, no podia serlo de una intervencion forzosa

para administrar y liquidar.

Con fundamento en las razones precedentes, la Sala considera que

este cargo tiene vocacion de prosperidad.

3.2.- Los demas cargos de la demanda

Teniendo en cuenta las consideraciones y conclusiones expuestas en
el acpite inmediatamente anterior, la Sala considera que el actor no
logré desvirtuar la violacion del debido proceso, pues como bien se dijo
en la contestacion de la demanda, se le brindaron al Departamento de
Bolivar todas las oportunidades de contradiccion y por contera, se
cumplieron todas las formalidades relacionadas con la publicidad de la

actuacion.

En cuanto a la supuesta omision en que incurrid la Superintendencia al
dejar de notificar al Gobernador del Departamento de Bolivar las

decisiones cuya declaratoria de nulidad se demanda en este proceso,
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debe la Sala recordar que el hecho de haber pretermitido la notificacién
de un acto administrativo es una omision que no tiene ninguna
incidencia en su legalidad sino en su eficacia, y por ello, a diferencia de
lo alegado por el actor, no es dable concluir que se haya obrado al
margen del ordenamiento juridico.

En todo caso y como bien lo anota el apoderado de la entidad
demandada, distintas comunicaciones cruzadas con el Gobernador del
Departamento de Bolivar, dan cuenta del conocimiento que tuvo dicho

mandatario de las Resoluciones demandadas.

Por las razones expresadas, la Sala procedera a declarar la nulidad
parcial de los actos administrativos demandados, en cuanto
dispusieron la intervencion forzosa para administrar y liquidar la
Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar, en el entendido de
que esa dependencia del orden departamental solamente podia ser

objeto de intervencién técnica y administrativa.

Por lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera del Consejo de Estado, en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA



LEGIS LEGISmavil

La actualidad juridica en el momento en que ocurre

PRIMERO.-

DECRETAR la nulidad parcial de los actos
administrativos que se relacionan a continuacion,
expedidos por la Superintendencia Nacional de
Salud, en cuanto dispusieron la intervencion forzosa
para administrar y liquidar la Secretaria de Salud del
Departamento de Bolivar, en el entendido de que
dicha dependencia del orden departamental
solamente podia ser objeto de intervencién técnica y
administrativa: La Resolucién 737 del 8 de junio de
2009, "por la cual se ordena la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa técnica administrativa de la
Secretaria Departamental de Salud de Bolivar,
identificada con el NIT 890.480.126-7"; la
Resolucion 821 del 18 de junio de 2009, "por la
cual se modifica la Resolucion N°. 737 de 2009"; la
Resolucion 1022 del 29 de julio de 2009, "por la
cual se resuelve el recurso de reposicion
presentado por el Doctor Victor Romero Redondo’,
y las Resoluciones 1120 del 14 de agosto de 2009,
1176 del 27 de agosto de 2009 y 16 de octubre de
2009, por medio de las cuales se prorrogo la toma
de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios Yy la intervencion forzosa técnico

administrativa de la Secretaria Departamental de
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Salud de Bolivar.

SEGUNDO.- RECONOCER como apoderado de la
Superintendencia Nacional de Salud a ERNESTO
HURTADO MONTILLA, con C.C. 79.686.799 y T.P.
99.449 del C.S. de la J., en los términos del poder

que le fue conferido.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y

aprobada por la Sala en la sesion de la fecha.

GUILLERMO VARGAS AYALA MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ

Presidente
MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO

Ausente con permiso
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