CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA
Bogota, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil once
(2011)

CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO.

REF: Expediente nim.11001032400020050032200.
Accidn: Nulidad.
Actor: SANDRA VANEGAS LEARNO

La ciudadana SANDRA VANEGAS LEANO, obrando en nombre propio

Yy en ejercicio de la accién de nulidad por
inconstitucionalidad, presentd demanda ante esta

Corporacidén tendiente a obtener la declaratoria de nulidad

del Decreto nGm. 1773 del 2 de junio de 2004 “por el cual

Seé suprime la Empresa de Telecomunicaciones de Santa Marta,

Telesantamarta S. A. ESP Y se ordena su disolucidén Y

liquidacién,~?, expedido por el Gobierno Nacional.

! Diario Oficial N° 45570 del 5 de junio de 2004.
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REF: Expediente n@im.11001032400020050032200.
Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

I.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

La demandante invocd como violados los articulos 4, 113,
121, 122, 123, 124, 150 numerales 2, 7 y 10 y 189 de 1la

Constitucidédn Politica.
Para sustentar su afirmacidén la actora manifestd:

1.- La Constitucidén Politica como lo indica su articulo 4
es norma de normas y ella precisa en el articulo 122 las
disposiciones que determinan la estructura del estado y las

competencias atribuidas a los diferentes organos que 1lo

componen.

El articulo 121 superior estipula que ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas a las que le

atribuyen la Constitucién y la ley.

Al pPresidente de la RepGblica no se 1le han asignado
facultades permanentes ni se le ha otorgado competencia
para legislar sobre temas como la supresién, liguidacién vy
disolucidn de eﬁtidades del orden nacional, de amanera gue
las facultades gque . fundamentan el acto acusado son

inaplicables.




"REF: Expediente niim.11001032400020050032200.
Actor: SANDRA VANEGAS LEARNO

Al soportar la expedicién del acto demandado en el articulo
52 de la Ley 489 de 1998, se contrarian los postulados
coﬁstitucionales sobre la estructura del Estado y las
competencias del Congreso para determinarla. Ademds el
ejecutivo tratéd de hacer permanentes las facultades del
articulo 120 de la citadé ley, declarado inconstitucional

mediante sentencia C-702 de 1999,

Con la expedicién de la norma demandada el Presidente de 1la
Replblica se arroga las facultades que el numeral 7 del
articulo 150 de la Constitucién atribuye al Congreso, con

lo cual excede la potestad reglamentaria.

Las funciones del numeral 15 del articulo 189 superior solo
Seé pueden ejercer en virtud de facultades extraordinarias
(articulo 150 numeral 10 de la C.P.) que no existieron en

el caso del Decreto 1773 de 2004 atacado.

No basta invocar como fundamento de la norma acusada el
numeral 15 del articulo 189 de 1la Constitucidén, pues para
que pueda desarrollarse la facultad Otorgada en ésta norma

S€ requiere la existencia de una norma legal que haya



REF: Expediente niim.11001032400020050032200.
Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

establecido los principios y criterios generales dentro de

los cuales debera actuar el ejecutivo.

IX- TRAMITE DE LA ACCION

A la demanda se le imprimidé el tramite del procedimiento
ordinario, en desarrollo del cual se surtieron las etapas

de admisidn, fijacidén en lista, probatoria y alegaciones.
II.1.- CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

IT.1.1.-E1 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, mediante
apoderada contestdé la demanda y para oponerse a la
prosperidad de sus pretensiones argumentd, en sintesis, 1lo

siguiente:

(i) El Ministerio de la Proteccién Social es el ente rector
de las politicas del Sistema General de Proteccién Social,
en materia de salud, pensiones y riesgos profesionales y no

una entidad liquidadora.

(11) E1 Presidente de la ReplGblica en virtud del articulo

189 numeral 15 de 1la Carta puede suprimir entidades Yy
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Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

organismos administrativos nacionales de conformidad con la

ley.

La Ley 489 de 1998 desarrolla 1lo previsto en el numeral 15
del articulo 189 de la Constitucidén Y en el capitulo XI se
refiere a la creacidn, fusiédn, supresidn vy
reestructuracidén de organismos y entidades administrativas
nacionales, dentro de los cuales se eéncuentran las empresas
oficiales dé servicios pﬁbliéos, segln el articulo 38 de la

misma.

(1ii) Si bien es cierto que el articulo 84 de 1la Ley 489
establece que las empresas de servicios plblicos se
sujetardn a lo dispuesto en 1la Ley 142, eilo no puede
inhibir la competencia constitucional atribuida al
Presidente de la Reptblica. Tal error implicaria que dichas
€mpresas no pueden suprimirse y solo pueden ser objeto de
toma de posesidén por parte de 1la Superintendencia de

Servicios PUblicos.

(iv) La evaluacidén técnica aconsejé la supresidén de Telecom
Y sus Teleasociadas, dentro de 1las cuales se encontraba

Tele Santa Marta.

294
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Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

II.1.2.- E1 MINISTERIO DE COMUNICACIONES solicitd el
rechazo de todas las pretensiones de la demanda por
considerar que el andlisis realizado por esta Corporacidn
en relacidén con el Decreto 1615 de 2003 con fuerza de cosa
juzgada y el analisis realizado en la correspondiente
providencia que transcribe, es totalmente aplicable al

caso.

IT.1.3.- E1 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
solicitdé denegar las pretensiones de la demanda, por las

siguientes razones:

(i)La Ley 489 de 1998 contiene los principios generales a
los que el Gobierno debe acogerse en el evento de que se
suprima, disuelva o liquide una entidaa pﬁblica del orden
nacional, de conformidad con lo previsto en el numeral 15

del articulo 189 de la Constitucidn Politica.

En virtud de las normas anteriores debe entenderse que la
facultad para suprimir y liquidar entidades plUblicas no
estd atribuida de manera exclusiva al Congreso de la

Replblica.
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REF: Expediente nim.11001032400020050032200.
Actor: SANDRA VANEGAS LEARNO

De otra parte la facultad conferida al Presidente de 1la
Replblica consistente en suprimir o fusionar entidades Yy
organismos administrativos nacionales de conformidad con la
ley, es una facultad que se puede ejercer de forma
permanente y de manera directa siempre y cuando cumpla con
los requisitos y objetivos sefialados por el legislador, 1los
cuales se encuentran en el articulo 52 de la Ley 489 de

1998.

(ii) La norma demandada no se expidié excediendo la
potestad reglamentaria atribuida él Presidente de 1la
replUblica y por elrcontrario tuvo como fundamento, de una
parte en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, referente a
la supresién, disolucién y liquidacién de 1los organismos y
entidades administrativos nacionales y de otra parte, el
Decreto Ley 254 de 2000, Cuyo contenido regula el régimen
para la liquidacién de las entidades pliblicas del orden

nacional.

(1ii) Los requisitos exigidos para la aplicacién del
articulo 52 de 1la Ley 489 de 1998 se encuentran acreditados
considerando que las evaluaciones sobre la gestién
administrativa aconsejan la supresién o la transferencia de

funciones a otra entidad Y, de otra parte, la existencia de

241
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duplicidad de funciones con otra u otras entidades, como se
deriva de lo expuesto en el Documento CONPES 3184 de 2002 y
en el documento técnico elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacidén y el Ministerio de Comunicaciones,

de fecha junio 11 de 2003.

De otra parte, en cuanto al Decreto Ley 254 de 2000, este
tiene la fuerza de una ley en sentido material y fue
expedido en virtud de 1las facultades extraordinarias
conferidas por el articulo 1 ° numeral 7° de la Ley 573 de

2000.

II.1.4.- E1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

PUBLICA defendié 1la legalidad del acto acusado con los

siguientes argumentos:

El andlisis realizado por esta Corporacidén en relacidn con
el Decreto 1615 de 2003 con fuerza de cosa juzgada y el
andlisis realizado en la correspondiente providencia que

transcribe, es totalmente aplicable al caso.

De la lectura de ese precedente jurisprudencial se infiere

la identidad del problema juridico planteadc en los dos

7
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REF: Expediente niim.11001032400020050032200.
Actor: SANDRA VANEGAS LEARNO

procesos y del andlisis hermenéutico que corresponde hacer

al Consejo de Estado.
IIT.- ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO

El seflor Procurador Primero Delegado en lo Contencioso
Administrativo ante el Consejo de Estado, en su vista de
fondo, se muestra partidario de que se denieguen las
slUplicas dé la demanda, .con base en los siguientes

argumentos:

El Ejecutivo invocé la facultad consagrada en el articulo
189 numeral 15 de la Carta el cual solo exige ajustarse a
la ley marco correspondiénte que, para el caso es la Ley
489 de 1998, articulo 52, que le permite al Presidente
suprimir o modificar entidades u organismos del orden
nacional como lo es TELESANTEMARTA S.A. E.S.P., cuando las
evaluaciones sobre gestién administrativa aconsejen 1la
Supresién o transferencia de funciones a otra entidad o
cuando la conveniencia de esa decisién se establezca a
través de los indicadores de gestidén y de eficiencia que

emplean los Srganos de control.

579
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Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

En la parte considerativa del Decreto acusado se dejd
constancia de las recomendaciones del documento CONPES 3184
de 2002 y del documento elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacidén y el Ministerio de comunicaciones

“Lineamientos para la reestructuracidn integral del sector
descentralizado del orden nacional prestatario del servicio
de telecomunicaciones”, donde se establecieron las
ineficiencias del sector y se recomendé la consolidacién de
los servicios de TELECOM y las teleasociadas, una de las
cuales'era TELESANTAMARTA, en un nuevo modelo de operacidn
que incorporara criterios de eficiencia, control de costos

y competitividad.

IV.- CONSIDERACIONES DE LA SALA:

1. En razdn de que el actor invoca la accidén nulidad por
inconstitucionalidad, se debe establecer en primer lugar si
la competencia para decidir corresponde a la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, o si por el contrario se
trata de una accidén de simple nulidad caso en el cual la

decisidn debe adoptarse por esta Seccidn.

En el caso, se debe tener en cuenta que segin lo dispone el
articulo 97 numeral 7:;del C.C.A., modificado por el

articulo 33 de la Ley 446 de 1998, para que el
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Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

conocimiento de la accién de nulidad por
inconstitucionalidad corresponda a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo debe cumplir imprescindiblemente
lé totalidad de los siguientes requisitos: (i) presentarse
contra decretos de cardcter general dictados por el
Gobierno Nacional (ii) que su juzgamiento no corresponda a
la Corte Constitucional (iii) cuya inconformidad con el
ordenamiento juridico se establezca mediante confrontacidén
directa coﬁ la Constitucién Politica y (iv) que no

obedezca a funcidn propiamente administrativa?.

En el caso que ocupa la atencién de la Sala no se satisface
el supuesto (iv) anotado, pues el Decreto 1773 de 2002 fue
expedido por el Presidente de la Replblica con fundamento
en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, que a juicio del
actor no facultaba al Gobierno para expedir la norma
enjuiciada, y en el Decreto ley 254 de 2000, en desarrollo

de la facultad prevista en el numeral 15 del articulo 189

* Ver al respecto, entre otras, Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Primera Bogota, D.C., veinticinco
(25) de agosto de dos mil cinco (2005). Consejero ponente: Camilo
Arciniegas Andrade. Radicacién ntmero 11001-03-24-000-2003-00333-01.
Actor: Losé Cipriano Ledn Castafieda y Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Primera Bogotd, D.C., ocho (8) de
septiembre de dos mil cinco (2005. Consejero ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. Radicacién nimero 00323. Actor: Laureano Colmenares
Camargo.
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REF: Expediente nlim.11001032400020050032200.
Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

de la Constitucién Politica, que el Presidente ejerce como
Suprema Autoridad Administrativa, por lo cual el fallo

corresponde a la respectiva Secciédn.

Adicionalmente, la jurisprudencia de esta Corporacién ha

sefialado al respecto:

“..las ‘acciones de nulidad por inconstitucionalidad’
atribuidas a la Sala Plena del Consejo de Estado por
el numeral segundo del articulo 237 de la
Constitucidn, son aquéllas cuya conformidad con el
ordenamiento  juridico se establece mediante su
confrontacién directa de la Constitucidén Politica.

En cualquier otro caso, en la medida en que el
barangdn deba realizarse en forma inmediata frente o a
través de normas de rango meramente legal, asi pueda
bredicarse una posible inconstitucionalidad, que serd
mediata, la via para el control no puede ser otra que
la accidén de nulidad, que por antonomasia es propia de
la jurisdiccidén de lo contencioso administrativa”’.

Como consecuencia de lo anterior, la accién que se ejerce
en el presente caso no es la de nulidad por
inconstitucionalidad sino la de simple nulidad consagrada

en el articulo 84 del C.C.A., cuyo conocimiento compete a

® Ver, entre otras, Consejo de Estado. Sala de 1lo Contencioso

Administrativo. Seccidn Primera Bogotd, D.C., seis (6) de agosto de dos
mil cuatro (2004). Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2001-0110-01 (ATI))
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REF: Expediente nim.11001032400020050032200.
Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

la Seccidn Primera, por cuanto se refiere a una materia no

asignada expresamente a las otras Secciones.

Diého cuanto antecede procederd la Sala estudiar la norma
demandada, confrontédndola tanto con las disposiciones
constitucionales que se invocan como violadas como con
aquellas que seglin el epigrafe sirven como sustento del

decreto controvertido.

2.El acto acusado dispuso la supresidén de la Empresa
TELESANTAMARTA S.A. E.S.P.-, con fundamento, entre otras
disposiciones, en -los articulos 189, numeral 15 de la
Constitucidén Politica, 52 de la Ley 489 de 1998 y el

Decreto ley 254 de 2000.

El numeral 15 del Articulo 189 de la Constitucién Politica

establece:

“Corresponde al Presidente de la Repiublica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

w..15 Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales, de conformidad de con la
Ley”.

747/
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Respecto de la aplicacidén del numeral 15 del articulo 189
de la Carta la Corte Constitucional en Sentencia C- 262 de

1995* manifestd:

“Ademds, en concepto de la Corte Constitucional, también
debe tenerse en cuenta que en esta materia b4
especialmente, en el caso del art. 189 num. 15, la
Constitucidén no seflala limites materiales expresos, ni
especiales ni especificos sobre el alcance y el eventual
contenido de la ley de conformidad con la cual podria el
Ejecutivo "suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales" ni condiciona su sentido, lo
cual encuadra dentro de una de las clases de leyes de
autorizaciones, nocidén constitucional elaborada por la
doctrina y la jurisprudencia nacionales desde la Reforma
Constitucional de 1968, que permite que el Congreso de
la Reptblica pueda establecer condiciones y limites
brecisos y detallados para el ejercicio de esta facultad
administrativa del Ejecutivo; resulta, pues, que el
constituyente dejé en  manos del legislador la
competencia para definir las condiciones y requisitos,
los objetivos, fines y controles pertinentes vy
predicables de la funcién del jefe del poder ejecutivo,
brevista en el numeral 15 que se comenta, para que aquel
establezca un régimen razonable y arménico, lo mismo que
preciso y reglado, para regular el ejercicio de esta p
competencia del Presidente de la Repiiblica”. ¢

o
L8k

RO
s

En el mismo sentido, la Corte Constitucional manifestd lo

siguiente:

(...) leyes de autorizaciones, nocién constitucional
elaborada por la doctrina y la Jjurisprudencia
nacionales desde la Reforma Constitucional de 1968,
que permite que el Congreso de la Reptiblica pueda
establecer condiciones y limites precisos y detallados :
bara el ejercicio de esta facultad administrativa del
Ejecutivo; resulta, pues, que el constituyente dejé en

* M.P. Fabio Moré Diaz.
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manos del legislador la competencia para definir las
condiciones y requisitos, los objetivos, fines y
controles pertinentes y predicables de la funcidén del
jefe del poder ejecutivo, prevista en el numeral 15
que se comenta, para que aquel establezca un régimen
razonable y arménico, lo mismo gue preciso y reglado,
para regular el ejercicio de esta competencia del
Presidente de la Reptblica.”®

Acorde con lo anterior, el articulo 52 de la Ley 489 de

1998, establece:

“CAPTITULO XI

Creacidén. Fusidén, supresién y reestructuracidén de
organismos y entidades

Articulo 52. De la supresién, disolucidén y liquidacidn
de entidades u organismos administrativos nacionales.
El Presidente de la ReplUblica podrd suprimir o
disponer la disolucién y la consiguiente liguidacidén
de entidades y organismos administrativos del orden
nacional previstos en el articulo 38 de la presente
ley cuando:

1. Los objetivos sefalados al organismo o entidad en
el acto de creacidén hayan perdido su razdén de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad
sean transferidos a otros organismos nacionales o a
las entidades del orden territorial.

3. Las evaluaciones de la gestidén administrativa,
efectuadas por el Gobierno Nacional, aconsejen su
supresién o la transferencia de funciones a otra
entidad.

4. Asi se concluya por la wutilizacidén de 1los
indicadores de gestidén y de eficiencia que emplean los
organismos de control y los resultados por ellos
obtenidos cada aflo, luego de realizar el examen de

5 Sentencia C-262 de 1995. M.P. Fabio Morén Diaz.
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eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracién de 1los recursos piblicos, determinada
la evaluacién de sus procesos administrativos, la
utilizacidén de indicadores de rentabilidad ptiblica vy
desempefio y la identificacién de la distribucién del
excedente que éstas producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad o el examen de los
resultados para establecer en qué medida se logran sus
objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracién en un periodo
determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones
esenciales con otra u otras entidades.

6. Siempre que como consecuencia de la
descentralizacién de un servicio la entidad pierda la
respectiva competencia.

(...)

Las misma Ley al definir la estructura y organizacién de la
administracidén piblica sefiala en su articulo 38 que la rama
ejecutiva estard integrada por dos clases de ‘entidades: las

del sector central y las del sector descentralizado asi:

Estructura y organizacién de la administracidn pitblica

"ART. 38.—Integracién de la rama ejecutiva del poder
publico en el orden nacional. La rama ejecutiva del
poder publico en el orden nacional, esta integrada por
los siguientes organismos y entidades:

“1. Del sector central:

a) La Presidencia de la Repiiblica;

b) La Vicepresidencia de la Repiblica;

c) Los consejos superiores de la administracidn;

d) Los ministerios y departamentos administrativos, y

e) Las superintendencias y unidades administrativas
especiales sin personexria juridica.

“"2. Del sector descentralizado por servicios:
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a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;
c) Las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica;

d) Las empresas soclales del Estado y las empresas
oficiales de servicios piblicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades piblicas y las sociedades de economia

mixta, y
g) Las demds entidades administrativas nacionales con

personeria juridica que cree, organice o autorice la ley
para que formen parte de la rama ejecutiva del poder
publico.

“PAR. 1°—Las sociedades piblicas y las sociedades de
economia mixta en las que el Estado posea el noventa por
ciento (90%) o mds de su capital social, se someten al
régimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado.

“PAR. 2°—Ademds de lo previsto en el literal c¢) del
numeral 1° del presente articulo, como organismos
consultivos o coordinadores, para toda la administracién
o parte de ella, funcionardn con cardcter (permanente)*
o temporal y con representacidn de varias entidades
estatales y, (si fuere el caso, del sector privado)*,
los que la ley determine. En el acto de constitucidén se
indicard el ministerio o departamento administrativo al
cual quedaren adscritos tales organismos.”

(Nota: Las expresiones: 'permanente'" y "si fuere el
caso, del sector privado" fueron declaradas exequibles

por las razones y en los términos expuestos por la Corte
Constitucional en Sentencia C-702 de 1999).
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Como puede observarse, tanto las entidades que pertenecen
al sector centrél como al descentralizado integran la
administracién central, de manera que ésta no comprende
sb6lo las que se definen bajo el rdétulo de “sector central”,
por cuanto la diferenciacién, no excluye de la

administracidn central al sector descentralizado.

Segn el articulo 1° de los Estatutos de TELESANTAMARTA® , he
dicha empresa es una sociedad andénima constituida como una

empresa de servicios plblicos domiciliarios de cardcter

mixto, que segln su objeto social pertenece al sector de

las telecomunicaciones y es del orden nacional.

Como se observa, el ejercicio de la facultad conferida por

el numeral 15 del articulo 189 de la Carta Politica estéd
supeditado a las directrices que la ley establezca para su £@5

cabal cumplimiento vy, precisamente, en el caso de 1la

supresidén de entidades, el articulo 52 de la Ley 489 de
1998 previd que ella podria efectuarse, entre otras
razones, cuando asi se concluya “por la utilizacidén de los
indicadores de gestidn y de ‘eficiencia que emplean los

organismos de control y los resultados por ellos obtenidos

cada afio, luego de realizar el examen de eficiencia y

£

¢ Folio 3 del cuaderno principal.
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Actor: SANDRA VANEGAS LEANO

eficacia de las entidades en la administracién de los
recursos publicos, determinada la evaluacidén de sus
procesos administrativos, la utilizacidén de indicadores de
rentabilidad publica y desempefio y la identificacidén de la
distribucién del excedente que éstas producen, asi como de
los beneficiarios de su actividad o el examen de los
resultados para establecer en qué medida se logran sus
objetivos y cumplen los planes, programas y proyectqs

adoptados por la administracidén en un periodo determinado”.

Asi las cosas, no es de recibo el argumento segln el cual
las funciones del numeral 15 del articulo 189 superior solo
se pueden ejercer en virtud de facultades extraordinarias

(articulo 150 numeral 10 de la C.P.).

3. Conforme se lee en la parte motiva del acto acusado de
acuerdo con el Documento CONPES 3184 de 2002 TELECOM, sus
27 Gerencias Departamentales y sus 14 TELEASOCIADAS -dentro
de las cuales se encuentra TELESANTAMARTA S.A. E.3.P.-, 1
Principal Yy Capitel, han generado una serie de
ineficiencias estructurales dadas por la situacién de
redundancia de empresas, bajas economias de escala vy
duplicidad de funciones y recomendd la integracién de las

Teleasociadas bajo una matriz, luego de la realizacidén de

308
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un estudio sobre la conveniencia de ese mecanismo de
integracién, y que el estudio sobre la conveniencia de ese
mecanismo de integracién concluyd que la constitucién de
una matriz que agrupara a las Teleasociadas no resolvia
integralmente las ineficiencias y redundancias del sector

ni le permitia obtener las necesarias economias de escala;

Igualmente sefilala la parte motiva de la norna enjuiciada
que (i) el documento técnico elaborado por el Departamento
NaciOHai de Planeacidén y el Ministerio de Comunicaciones
"Lineamientos para la reestructuracidn integral del sector
descentralizado del orden nacional prestatario del servicio
de teiecomunicaciones" de fecha junio 11 de 2003, recomendd
reorganizar la prestacidén del servicio de TPBCL-telefonia

publica bésica conmutada local a cargo de la Nacidén ¢

;.p‘v
@M
!

&=
P2

mediante la integracién y consolidacién de los servicios de
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, y sus
Teleasociadas, en un nuevo modelo de operacidén que
incorporara criterios de eficiencia, control de costos y
competitividad; Yy (ii) Que el mencionado documento
recomendd, igualmente, la incorporacién de las demas
Teleasociadas que inicialmente no se iﬁcluyeran en el nuevo
modelo de gestidn, por lo que se hace necesario suprimir y

L

liquidar la Empresa de Télecomunicaciones de Santa Marta,
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Telesantamarta S. A. ESP.

Esta motivacidén del acto acusado no aparece desvirtuada en
el proceso y, por lo demds, fue objeto de estudio por la
Sala en sentencia de 25 de agosto de 2005 (Expediente nam.
2003-00333, Consejero ponente doctor Camilo Arciniegas
Andrade), que halld ajustado a la legalidad el Decreto
1615 de 12 de junio de 2003, a través del cual el Gobierno
Nacional supfimié TELECOM, donde se reconocid pleno valor
probatorio a los documentos a que se ha hecho mencidén y
dada la estrecha relacién de la recomendacién de la
supresién de TELECOM y de sus 14 TELEASOCIADAS, la Sala en
esta oportunidad se remite a sus consideraciones, para

prohijarlas.
Al efecto, dijo la Sala en la precitada sentencia:

“El Decreto 1615 de 2003 y el cargo que alega
incompetencia del Presidente de la Repiblica
para suprimir una empresa industrial vy
comercial del Estado como TELECOM.

Lo esencial de la acusacidn controvierte la competencia
del Ejecutivo pues el actor considera que el Decreto
impugnado viola los articulos 150-7 y 189-15 CP porque -
en su entendimiento- segun las precitadas
disposiciones, la supresién de una empresa industrial y
comercial del FEstado . es atribucién exclusiva del
Congreso de la Republica, quien debe ejercerla de
manera directa e indelegable, mediante ley.
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Corresponde, entonces, a la Sala determinar si la
supresién de una empresa industrial y comercial del
Estado, que segtn el literal b), numeral 2°. del
articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pertenece al sector
descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del
poder piblico en el orden nacional es atribucidn
exclusiva y excluyente del Congreso de la Repiiblica; o
si es funcidén que la Constitucién Politica atribuye al
Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, para que la ejerza de conformidad con
la ley.

Con este fin comenzard por referirse al sistema
constitucional de asignacién de competencias para la
Creacién y supresién de entidades y organismos en el

nivel nacional de la administracién piblica.
Establecido 1lo anterior, seguidamente analizard el
cargo, a la Iuz del esquema constitucional de

distribucién de competencias en materia de supresién
Yy 1liquidacién de una empresa industrial y comercial
del Estado.

. La distribucidén de competencias constitucionales
entre Legislativo y Ejecutivo para la creacidn Yy
supresién de Empresas Industriales Yy Comerciales del
Estado.

La Constitucién Politica dispone en su articulo 150-7
que es funcidn del Congreso «determinar la estructura de
la administracidén nacional b % crear, suprimir o)
fusionar. .. otras entidades del orden nacional,
seflalando sus objetivos y estructura orgdnicas», asi como
«Ccrear o autorizar la constitucidn de empresas
industriales y comerciales del Estados. Asi mismo, en su
articulo 189-15, la Constitucidén reviste al Presidente
de la Reptblica de facultades para «suprimir o fusionar
entidades u organismos administrativos nacionales de
conformidad con la ley.»

Armonizados estos breceptos constitucionales e
interpretados sistemdticamente se sigue que la creacidén y
supresién de empresas industriales y comerciales del
Estado estd en manos del Congreso, quien puede hacerlo
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directamente o concediendo autorizaciones al Presidente de
la Republica; a este dltimo incumbe privativamente
suprimirlas en el orden nacional, por tratarse de
entidades u organismos administrativos nacionales,

observando estrictamente los criterios, objetivos y
orientaciones que al efecto haya fijado el Congreso
mediante ley. Se trata de dos competencias claramente
diferenciadas: la de creacidén o supresién, que el

articulo 150-7 atribuye al Congreso, quien puede ejercerla
directamente mediante ley o delegando la de creacidén en el-
Presidente, en virtud de autorizaciones; tratdndose de la
facultad de supresidn, corresponde al Congreso fijar los

criterios, objetivos y principios generales que el
Ejecutivo debe observar al ejercerla (articulos 150-7 b%
189-15 (CP); la segunda corresponde a la atribucidn

permanente conferida al Presidente de la Repiblica quien
debe ejercerla con estricta sujecidén a la ley como suprema
autoridad administrativa (articulo 189-15 CP).

En desarrollo del articulo 189-15 CP, la Ley 489 (30
de diciembre de 1989) en su articulo 52 definié los
principios y orientaciones generales con fundamento en
los cuales el Presidente puede «suprimir o disponer la
disolucidén y la consiguiente liquidacién de entidades
Yy organismos administrativos del orden nacional
previstos en el articulo 38 idem.»

(..)

Fuerza es, entonces, concluir que al suprimir TELECOM,
el Presidente de la Reptblica ejercié la facultad
conferida por el articulo 189, numeral 15 de la
Constitucién, con estricta sujecidén a los criterios
establecidos en los numerales 3° Yy 4° de la Ley 489
de 1998 que, segin quedd visto, le permitian suprimir
© disponer la disolucién y la consiguiente liquidacidn
de entidades u organismos del orden nacional cuando
las evaluaciones de la gestidn administrativa
aconsejasen la supresién o la transferencia de
funciones a otra entidad, o cuando la conveniencia de
esa decisidén se establezca a través de los indicadores
de gestidén y de eficiencia que emplean los érganos de
control.

En los considerandos dél Decreto 1615 se hizo constar
que tras examinarse la viabilidad global de TELECOM en
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los Documentos CONPES Nos. 3145 de diciembre de 2001 y §
3184 de julio de 2002 se concluydé que pese a haberse
ejecutado un plan de ajuste la empresa no era viable ni
solvente.

Se dijo también que las evaluaciones de la gestidn
administrativa de TELECOM efectuadas por el Departamento
Nacional de Planeacién b % el Ministerio de
Comunicaciones, consignadas en el documento titulado
«Lineamientos para la reestructuracién Iintegral del
sector descentralizado del orden nacional prestatario
del servicio de telecomunicaciones» de fecha junio 11 de |
2003 evidenciaron que la empresa enfrentaba problemas v :
estructurales que hacian incierta su sostenibilidad, i :
como el elevado pasivo pensional y que Iinflexibilidades
administrativas dispersaban la responsabilidad de la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones entre
TELECOM, sus veintisiete (27) gerencias departamentales
y las catorce (14) Teleasociadas, generando una serie de -
ineficiencias que impedian el desarrollo a plenitud del :
potencial de los activos e inversiones del Estado en el
sector y la obtencidén de necesarias economias de escala,
traducidos en sobrecostos por la duplicidad de funciones
vy la imposibilidad de ejercer el debido control
gerencial.

También se mencioné que en igual sentido 'se pronuncidé la
Contraloria General de la Repiblica al evaluar la
viabilidad financiera de TELECOM en el «Informe de
Auditoria Gubernamental con enfoque integral abreviadas
de agosto de 2002.

Concluye la Sala que lejos de contrariar precepto
constitucional alguno, al expedir el Decreto 1615 de
2003 el Presidente de la Reptblica se c¢1ifd
estrictamente a la atribucidén conferida por el
articulo 189, numeral 15 de la Constitucién y dio
estricta observancia a los criterios establecidos en
los numerales 3° y 4°. del articulo 52 de la Ley 489
de 1998. Asi habrd de decidirse”.

En esta linea de pensamiento, es evidente gque la norma
atacada no quebranta las normas constitucionales invocadas

¥

por la demandante.
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Asi pues, para la Sala los cargos de la demanda no tienen
vocacidén de prosperidad, conforme se dispondrd en la parte

resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, administrando
justicia en nombre de la Repdblica y por autoridad de la

Ley,

FALLA:

DENIEGANSE las sGplicas de la demanda.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida,
discutida y aprobada por la Sala en la sesién del dia

veintiochg 8de abril de dos mil once (2011).

dL{aﬂfjg¥4352¢Z245(J
MARIX ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Pre;iaente

/ !

\ Z O
%/' %/1”""2% 7z e Qvlonio t@l\ﬁﬂaﬂ))
MARTA CLAUDIA ROJAS MAR ANTONIO VELILLA MORENO

N——




