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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / AUSENCIA DE DEFECTO FACTICO -
Se valoraron adecuadamente las pruebas allegadas al proceo / DANOS
CAUSADOS POR ACTOS ADMINISTRATIVOS - Transito de vehiculos de
servicio publico colectivo urbano de pasajeros / FALTA DE ACREDITACION
DE PERJUICIOS —Por los efectos del acto administrativo

Para la Sala resulta razonable la conclusién a la que arrib6 el Tribunal accionado,
por lo que no se considera cierto que esa corporacion haya desconocido o
analizado inadecuadamente las pruebas que pudieran cambiar el sentido del fallo;
pues tal y como puede observarse en la decision que ahora se refuta, si se
valoraron adecuadamente las pruebas allegadas al debate ordinario, tanto asi que
el Tribunal censurado modificé el sentido de la decision de primera instancia, en el
entendido de declarar la nulidad de los actos administrativos demandados. Sin
embargo, ello no quiere decir per sé, que debia reconocer los presuntos perjuicios
pretendidos, cuando de su andlisis estos no fueron demostrados. (...) Asi las
cosas, en el sub lite resulta palmario que la demandante, sefiora [E.A.K.], en su
demanda de tutela, basé sus argumentos tendientes a acreditar la configuracion
de esta via de hecho haciendo una serie de consideraciones de caracter subjetivo
y relativo que no son suficientes para que se declare la presencia de un verdadero
defecto factico; y al hacerse el respectivo analisis de la sentencia enjuiciada, se
puede evidenciar, de manera tangible, que pese a la inconformidad de la tutelante
con la valoracion probatoria alli efectuada, la decisién del Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca se encuentra soportada y debidamente respaldada en el
material probatorio que se allegd, en su momento, a la causa ordinaria con
radicacion No. 76001-33-33-008-2015-00240-01. (...) Todo lo anterior se
acompasa, de manera armonica, con el contenido del articulo 230 Constitucional,
el cual hace un esquema del sistema de fuentes formales al que esta sometido el
funcionario judicial para la toma de sus decisiones y, el articulo 228, de la misma
Carta Politica, establece como principios constitucionales la independencia y
autonomia judicial (...) En este estado de cosas, y en concordancia con lo antes
sefialado, a juicio de la Sala, la providencia objeto de censura proferida por la
autoridad judicial acusada si efectué un analisis probatorio razonado y coherente,
bajo las reglas de la sana critica; valoracibn que, no se encuentra arbitraria,
abusiva, irracional y/o transgresora de garantias de talante iusfundamental. (...)
Asi pues, este juez constitucional de primer grado, estima que en el asunto que
nos ocupa no es posible predicar la configuracion de un defecto factico; toda vez
gue la parte actora, mas que exponer y acreditar la existencia de una via de hecho
en su solicitud de amparo, devela la inconformidad con la decision adoptada en
sede ordinaria, fechada el 13 de noviembre de 2019.
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SECCION PRIMERA
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Bogot4, D.C., dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)
Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-00596-00(AC)
Actor: ELIANA ARANGO KURATUMI

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

La Sala decide la accion de tutela interpuesta por la ciudadana Eliana Arango
Kuratumi, quien actda por intermedio de apoderado judicial’, en contra del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con ocasion de la providencia judicial
fechada el 13 de noviembre de 2019, proferida por la citada corporacion judicial,
en el interior del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicacion
No. 76001-33-33-008-2015-00240-01°,

. LA SOLICITUD DE TUTELA

La sefiora Eliana Arango Kuratumi, por conducto de apoderado judicial, formuld
accion de tutela en contra del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con
el fin de obtener el amparo de su derecho constitucional fundamental “...] al
debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica [...J”, con
ocasion de la sentencia de segunda instancia dictada el 13 de noviembre de 2019,
gue revoco la providencia proferida el 18 de octubre de 2017 por el Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, en el interior del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho con radicacion num. 76001-33-
33-008-2015-00240-01°.

II. HECHOS

De conformidad con lo planteado en la demanda de tutela, los hechos que motivan el
ejercicio de la accién se contraen, en sintesis, a lo siguiente®:

1. La parte actora, sefiora Eliana Arango Kuratumi, sefialé que el dia 16 de julio del
afo 2015 instaur6 demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, ante el Juzgado Octavo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cali; despacho judicial que la admiti®6 mediante auto
interlocutorio No. 826 del 31 de agosto de esa misma anualidad.

2. Referencido que en el referido medio de control impetrado, se pretendia lo
siguiente, a saber:

“[...] PRIMERO: Declarense nulos los actos administrativos contenidos
en los siguientes Decretos:

- Decreto No. 4110.20.0928 del 31 de diciembre de 2014 “por medio del
cual se toman medidas para el mejor ordenamiento del transito de
vehiculos particulares y de servicio publico colectivo urbano de

! Folios 1 a 60 del expediente de tutela.

% Visible a folios 43 a 60 de la causa constitucional.

% Demandante: Eliana Arango Kuratumi. Demandados: Nacién — Municipio de Santiago de Cali y otros.
* Folio 1 de la demanda de tutela.

®> Demandante: Eliana Arango Kuratumi. Demandados: Nacién — Municipio de Santiago de Cali y otros.
® Folios 1 a 6 del expediente de tutela.



pasajeros en las vias publicas del Municipio de Santiago de Cali,
para el afio 2015”.

- Decreto No. 4110.20.00106 del 13 de marzo de 2015 “por medio del
cual se modifica el Decreto 4110.20.0928 del 21 de diciembre de
2014 y, se toman medidas para el mejor ordenamiento del transito
de vehiculos de servicio publico colectivo urbano de pasajeros en
las vias publicas del Municipio de Santiago de Cali, para el afio
2015,

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion y con el fin
de restablecer el derecho de mi poderdante y resarcir los perjuicios
causados con los actos administrativos referidos, se ordene al
demandado cancelar al demandante la suma de SETENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL ($79'555.000)
PESOS M/CTE, sin incluir el valor de los honorarios de abogado, los
cuales se tasaron en el 30% de los valores logrados con el presente

tramite [...J”".

3. Sefalé que, mediante sentencia de primera instancia No. 184 del 18 de octubre de
2017, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali resolvi6:
i) negar las pretensiones de la demanda, ii) abstenerse de condenar en costas a
la parte vencida y iii) archivar la causa ordinaria, una vez ejecutoriada la sentencia
y de no interponerse los recursos de ley. Relatdé que, contra esa decision, la parte
demandante interpuso recurso de apelacion de manera oportuna y dentro del
término legal.

4. Indicé que, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en providencia
fechada el 13 de noviembre de 2019, resolvi6 lo siguiente®:

“[...] PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 184 del 18 de octubre de
2017 proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
de Cali que nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de los Decretos 4110.20.09.28
del 31 de diciembre de 2014, por medio del cual se tomaron medidas
para el mejor ordenamiento del transito de vehiculos particulares y de
servicio publico colectivo urbano de pasajeros en las vias publicas del
Municipio de Cali, para el afio 2015 y, el Decreto No. 1010.20.00106
del 13 de marzo de 2015 que lo modificd, conforme a las razones
expuestas a lo largo de la presente providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas y agencias en derecho al Municipio
de Santiago de Cali conforme lo previsto en los articulos 188 del
CPACA en concordancia con los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

5. Esgrimié que, en su sentir, la sentencia enjuiciada de 13 de noviembre de 2019,
en su ordinal cuarto, incurridé en un supuesto defecto factico, en tanto: “...] La
sentencia anterior se da como resultado de una valoracion equivocada de las
pruebas aportadas, toda vez que no podemos predicar la falta de validez de las
resoluciones proferidas por la Administracion y a su vez argumentar que las
mismas, aunque fueron expedidas abiertamente en contra de la Ley, no generaron
perjuicios a los sujetos pasivos que debieron suspender las actividades laborales

" Folios 1 a 2 del expediente constitucional.
8 Folio 4 de la causa de amparo.



por medio de las cuales encontraban su sustento o argumentar a su vez que los
mismos no pueden ser cuantificables segtin lo manifestado en la sentencia [...]”.

6. Adujo que, contrario a lo afirmado por el Tribunal demandado, el dafio causado a
la parte actora en el interior del proceso ordinario con radicacion No. 2015-00240-01
si se encontraba debidamente acreditado; toda vez que obraban en el plenario, los
siguientes medios de prueba:

e Copia de contrato de vinculacion de vehiculo automotor con placa VBY-
869 a capacidad transportadora CV-M No. 0430, suscrito con la
propietaria del mismo, la sefiora Eliana Arango Kuratumi.

e Copia de la Licencia de transito No. 10006-394659 del vehiculo de
placa VBY-869, donde figura como propietaria la sefiora Eliana Arango
Kuratumi.

e Copia de la Tarjeta de Operacion otorgada por la Secretaria de
Transito y Transporte de la Alcaldia de Santiago de Cali, al vehiculo con
placa VBY-869.

e Copia de contrato de vinculacion de vehiculo automotor, con placa
VCC-222 a capacidad transportadora CV-M NO. 0404, suscrito con la
propietaria del mismo, la sefiora Eliana Arango Kuratumi.

e Copia de la Licencia de transito No. 10004-194744 del vehiculo de
placa VCC-222, donde figura como propietaria la sefiora Eliana Arango
Kuratumi.

e Copia de la Tarjeta de Operacion otorgada por la Secretaria de
Transito y Transporte de la Alcaldia de Santiago de Cali, al vehiculo con
placa VCC-222.

e Copia de contrato de vinculacion de vehiculo automotor, con placa
VBY-281 a capacidad transportadora CV-M No. 0340, suscrito con la
propietaria del mismo, la sefiora Eliana Arango Kuratumi.

e Copia de la Licencia de transito No. 10004-336842 del vehiculo de
placa VBY-281, donde figura como propietaria la sefiora Eliana Arango
Kuratumi.

e Copia de la Tarjeta de Operacion otorgada por la Secretaria de
Transito y Transporte de la Alcaldia de Santiago de Cali, al vehiculo con
placa VBY-281.

7. Agrego, por ultimo, que la falta de valoracién de las pruebas arriba enlistadas
ocasiond que el Tribunal accionado negara, como consecuencia, el
restablecimiento del derecho derivado de la declaratoria de nulidad de las
resoluciones demandadas; lo cual, en su sentir, da paso a predicar una “...]
violacion flagrante al derecho fundamental al debido proceso del demandante

[..]"%.

[ll. PRETENSIONES

La parte actora solicitd, en su demanda constitucional, lo siguiente®*:

° Folio 4 del expediente de tutela de la referencia.
1% Eolio 6 del expediente constitucional.
™ Folio 20 del expediente de amparo.



“[...] PRIMERO: Que se DECLAREN vulnerados por parte del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, en cabeza de su Magistrada
Zoranny Castillo Otalora el DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO, con ocasion al pronunciamiento hecho en sede de
instancia mediante sentencia No. 167 aprobada en Sala mediante
convocatoria No. 89 datada del trece (13) de noviembre del afio dos mil
diecinueve (2019).

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se DEJE SIN EFECTOS
dicha providencia.

TERCERO: Se ORDENE proferir un fallo apegado a la realidad factica
y juridica del caso en concreto y sean valoradas correctamente las
pruebas allegadas al proceso [...]".

IV. TRAMITE DE LA TUTELA

Mediante auto de 20 de febrero de 2020%, se admitié la presente accién de tutela
y se dispuso notificar a los magistrados que integran el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, con el fin de que ejercieran su derecho de defensa y
contradiccion. En la misma providencia, se vincularon como terceros con interés
directo en las resultas del proceso, al Juez Octavo Administrativo del Circuito
Judicial de Cali, a la Previsora S.A. Compafia de Seguros y, por ultimo, al
municipio de Cali.

De igual manera, se solicito tanto al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
como al Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de esa providencia, remitiera
en condicion de préstamo y, con destino a la presente causa constitucional, el
expediente contentivo del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho con radicacién nim. 76001-33-33-008-2015-00240-01"2,

Las notificaciones arriba referidas, se efectuaron de manera electronica el 27 de
febrero de 2020, tal y como consta a folios 65 a 76 de la causa de amparo.

Posteriormente y, mediante proveido dictado el 5 de marzo de 2020%, se requirié
nuevamente el expediente ordinario de nulidad y restablecimiento antes referido
(en vista que no fue allegado en su momento a la causa constitucional) y, ademas,
se suspendieron términos de la presente accion de amparo hasta que dicho
plenario fuera enviado a esta alta Corporacion.

La notificacidon de la providencia antes sefialada, se efectu6 de manera electrénica
el 9 de marzo de 2020, tal y como consta a folios 106 a 111 del expediente de
tutela de la referencia.

V. INTERVENCIONES

Realizadas las comunicaciones a las autoridades accionadas y a las vinculadas,
intervinieron en los siguientes términos:

V.1. Mediante memorial allegado el 2 de marzo de 2020 ante esta alta Corte™, la
Juez Octava Administrativa Oral del Ciurcuito Judicial de Cali'®, rindi6 informe
en el que realizé un breve y sucinto recuento de los sucesos y etapas procesales

12 Eolios 63 a 64 del expediente de tutela.

'3 Demandante: Eliana Arango Kuratumi. Demandados: Nacién — Municipio de Santiago de Cali y otros.
% Folio 105 del expediente constitucional de la referencia.

!> Folios 77 a 79 de la causa de amparo.

'® Doctora Ménica Londofio Forero.



surtidas en el interior de la causa ordinaria con radicacion No. 2015-00240-01
donde, fungié como demandante, la sefiora Eliana Arango Kuratumi.

Esbozd, en su contestacion, que’:

“[...] Solicito de la manera mas respetuosa se desvicnule al Despacho,
tratAndose de una peticién que se dirige directamente contra el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, en cuanto a lo requerido via tutela
por la parte accionante. De no ser suficientes los anteriores
argumentos, acataré la decision que se adopte en el marco de ésta
accion constitucional.

Conforme a lo descrito, doy respuesta a la accion de la referencia,
guedando atenta ante cualquier otra solicitud y orden que disponga su
digno Despacho [...]".

V.2. La apoderada judicial de la Previsora S.A. Compafiia de Seguros, en su
calidad de tercero interesado dentro de la presente accion de amparo, allego
escrito fechado el 2 de marzo de 2020*® donde pidi6 que la accién de tutela fuera
declarada improcedente, en atencion a que no se habia vulnerado derecho
constitucional fundamental alguno por parte de aquella entidad.

Anoto, en tal sentido, que™®:

“[...] No le asiste razén a la parte actora en su dicho, si se tiene en
cuenta las clarisimas consideraciones del fallador de segunda
instancia, quien determindé la falsa motivacion en los actos
administrativos atacados, determinando su NULIDAD; no
obstante, conforme al material probatorio no se probaron los
presuntos perjuicios solicitados.

[..]

No puede utilizarse la accion constitucional de tutela, para revivir
términos o modificar decisiones tomadas en derecho y conforme
la regulacion procesal brindada tanto a las partes, como a quien
define o0 no un derecho; se reitera, no existiria seguridad juridica
alguna si permearamos la tutela como mecanismo alterno o como
tercera instancia para las decisiones judiciales, cuando en ellas se
agoto debidamente el tramite procesal.

Se cumplieron las garantias constitucionales y procesales, y el fallador
en derecho, conforme a su sana critica, valor6é cada una de las
pruebas para tomar la decision, independiente de que las resultas
del proceso sean o no de arada de cualquier extremo de la litis. Se
reitera, no existe via de hecho, ni vulneracion al debido proceso [...J".
(Negrillas de la Sala).

Argumentd, para finalizar su intervencién, que?:
“[...] Por ultimo, la decisién gue hoy motiva la accién de amparo, se

sustentd juridica y probatoriamente con bases sélidas, sobre lo
que debemos recordar que los jueces, en la fundamentacién de

7 Folio 78 de la causa constitucional.

'8 Folios 80 a 86 del expediente de tutela.
19 Folios 81 a 83 de la causa de amparo.
% Folio 84 del plenario constitucional.



sus decisiones, se basan en hechos probados utilizando la légica,
las reqglas de la experiencia, la sana critica y sus propios
conocimientos; lo gue para el caso en cuestion fue lo gue acaecio,
gue por demas, no puede interferirse la autonomia judicial bajo el
argumento _de indebida valoraciéon probatoria cuando la decision
no nos favorece [...]”. (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

Por los motivos expuestos en precedencia, solicitd que se declare infundada la
accion de tutela impetrada, por cuanto, en su criterio, no se vulneraron los
derechos constitucionales fundamentales que se dicen transgredidos en la
demanda de amparo.

V.3. La Directora del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica de
la Alcaldia del municipio de Santiago de Cali, en escrito calendado el 3 de
marzo de 2020 y que obra a folios 87 a 103 del expediente de tutela, se opuso al
petitum de la demanda por cuanto, a su juicio, esa entidad territorial no ha
cersenado derecho fundamental alguno.

Esgrimié, en su escrito de contestacion, lo siguiente®::

“[...] Pues bien, se observa que la parte demandante solo se centré
a_demostrar |la nulidad de los actos administrativos sometidos a
estudio, pero no puede pretender que por medio de la accién de
tutela se le atribuya al Tribunal Administrativo una vulneracion al
derecho al debido proceso, cuando en_ principio_la carga
probatoria es competencia del demandante [...]”. (Negrillas de la
Sala)

Agrego que, la accionante, sefiora Arango kuratumi, pretende utilizar la accion de
tutela no como un mecanismo subsidiario, sino principal; por cuanto pretende
convertir el mecanismo constitucional en una tercera instancia, en el caso sub
judice.

Adujo, también, que la accion de amparo impetrada resultaba a todas luces
improcedente, en atencion al no cumplimiento de las exigencias adjetivas
establecidas en la jurisprudencia constitucional, para efectos del estudio de su
procedencia en contra de proveidos judiciales.

Pidio asi, y en ese orden de ideas, que se despacharan desfavorablemente las
pretensiones invocadas en sede de tutela; por cuanto, en su sentir, lo que aqui se
pretende, es reabrir el debate surtido en el interior del juicio ordinario y entrar a
cuestionar y/o refutar la sana critica y la autonomia funcional del juez natural.

V.4. Por su parte, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca (Corporacion

quien profirié la decision judicial objeto de censura), opt6 por guardar silencio en el
interior de las presentes diligencias.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA
VI.1. Competencia

Esta Sala de Decisién es competente para pronunciarse sobre la accion de tutela
promovida, en primera instancia, por la ciudadana Eliana Arango kuratumi, quien

2 Folios 89 a 90 Vto. del expediente de tutela.



actua por intermedio de apoderado judicial, en contra del Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, en virtud de lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de
19 de noviembre de 1991% en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1983
de 30 de noviembre de 2017% y, en armonia, con el Acuerdo 377 del 11 de
diciembre de 2018%, respecto de la distribucién de negocios al interior de las
secciones del Consejo de Estado.

VIL.2. Problemas juridicos

De acuerdo con la situacién factica y juridica planteada, a la Sala le corresponde
establecer lo siguiente:

a) Si la accion de tutela presentada por el apoderado judicial de la sefiora Eliana
Arango kuratumi cumple con los requisitos generales y especiales de
procedibilidad de este medio de amparo contra providencias judiciales. Y, si ello es
asi, se debera determinar:

b) Si el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con su providencia de
segundo grado de fecha 13 de noviembre de 2019, vulner6 el derecho
constitucional fundamental “/...] al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de
la Constitucién Politica [...]"° de la parte actora; en el interior del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho con radicacion num. 76001-33-33-008-
2015-00240-01%.

Con el fin de resolver estos problemas juridicos, se haran previamente algunos
planteamientos respecto de: i) los requisitos de procedencia geneéricos y
especificos de la accion de tutela contra providencias judiciales; procediendo
posteriormente a ii) resolver el caso concreto, adentrandose en el fondo del
asunto, siempre y cuando se satisfagan los requisitos generales.

VI.3. Procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales.
Requisitos generales y especiales de procedibilidad

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
sentencia de 31 de julio de 2012%", cambié su postura inicial y decidi6 asumir el
estudio de fondo de las acciones de tutela dirigidas en contra de providencias
judiciales violatorias de derechos fundamentales siguiendo los lineamientos
dispuestos por la Corte Constitucional y su propia jurisprudencia.

Ahora bien, la sentencia C-590 de 8 de junio de 2005, proferida por la Corte
Constitucional, establecié los siguientes presupuestos generales y especiales para
gue proceda la accion de tutela en contra de decisiones judiciales:

Como requisitos generales de procedibilidad fijo: i) la relevancia constitucional
del asunto; ii) el agotamiento de todos los medios de defensa judicial, salvo la
existencia de un perjuicio irremediable; iii) el cumplimiento del principio de
inmediatez; iv) si se trata de una irregularidad procesal, que ésta tenga efecto
decisivo en la providencia objeto de inconformidad; v) la identificacion clara de los
hechos causantes de vulneracién y su alegacion en el proceso, y vi) que la accién
no se dirija contra un fallo de tutela, salvo las excepciones previstas en la
sentencia SU-627 de 2015.

2 «Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politicax.

2 “por la cual se modifican os articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela”.

24 “por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado.”

% Folio 1 de la demanda de tutela.

% pemandante: Eliana Arango Kuratumi. Demandados: Nacién — Municipio de Santiago de Cali y otros.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacion: 2009-01328-01(1J), sentencia
de 31 de julio de 2012. Consejera Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.
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Como requisitos especiales de procedencia del amparo, y que permiten al juez
constitucional dejar sin efectos una providencia judicial®, la sentencia C-590 de
2005 establecio la existencia de los siguientes defectos: organico, procedimental
absoluto, factico, material o sustantivo, error inducido, decision sin motivacion,
desconocimiento del precedente y violacién directa de la Constitucion?®.

De lo expuesto, la Sala advierte que, cuando el juez constitucional conoce una
demanda impetrada en ejercicio de la accion de tutela y en la que se alega la
vulneracién de derechos fundamentales con ocasion de la expedicion de una
providencia judicial, en primer lugar, debe verificar la presencia de los requisitos
generales y, en segundo lugar, le corresponde examinar si en el caso objeto de
analisis se configura uno de los defectos especiales ya explicados, permitiéndole
de esta manera “dejar sin efecto o modular la decisiéon”° que se encaje en dichos
parametros.

Se trata, entonces, de una rigurosa constatacion de los presupuestos de
procedibilidad, por cuanto resulta a todas luces necesario evitar que este
instrumento excepcional se convierta en una manera de desconocer principios y
valores constitucionales tales como los de cosa juzgada, debido proceso,
seguridad juridica e independencia judicial que gobiernan todo proceso
jurisdiccional.

El criterio expuesto fue reiterado en pronunciamiento de la Sala Plena de la
Corporacion, en sentencia de unificacion de 5 de agosto de 2014, radicado:
11001-03-15-000-2012-02201-01, Consejero Ponente, Jorge Octavio Ramirez
Ramirez.

VI.4. El caso concreto

La ciudadana Eliana Arango Kuratumi, quien actda por conducto de apoderado
judicial, instaura accion de amparo en contra del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, por estimar vulnerado su derecho constitucional fundamental
“[...] al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
[..]%, con ocasién de la providencia de segunda instancia de fecha 13 de
noviembre de 2019, proferida por la citada autoridad judicial, en el interior del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con radicacion nam.
76001-33-33-008-2015-00240-01%.

VI.4.1. Cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién
de tutela contra proveidos judiciales

2 Corte Constitucional, Sala Novena de Revision, Sentencia T-619 de 3 de septiembre de 2009, Magistrado
Jorge Ivan Palacio Palacio.
% Defecto organico, que tiene lugar cuando el funcionario judicial que emite la decisién carece, de manera
absoluta, de jurisdiccién o competencia para ello. Defecto procedimental absoluto, que tiene lugar cuando
el juez actué al margen del procedimiento establecido. Defecto factico, que surge cuando la providencia
judicial carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la
decisién, valora erradamente los elementos de juicio; o da por demostrada una situacion factica sin existir
evidencia probatoria de la misma. Defecto material o sustantivo, existe cuando las decisiones se
fundamentan en normas inexistentes o inconstitucionales, o que presentan una evidente contradiccion entre
los fundamentos y la decision. Error inducido, que se presenta cuando la autoridad judicial ha sido engafiada
por las partes o intervinientes y ese engafio lo llevd a tomar una determinacion que afecta derechos
fundamentales. Decisién sin motivacién, que tiene lugar cuando el funcionario judicial no expone los
fundamentos féacticos vy juridicos de la decisién adoptada en la parte resolutiva de la providencia judicial.
Desconocimiento del precedente, que se origina cuando el juez ordinario desconoce o limita el alcance
dado por esta Corte Constitucional a una disposicidn constitucional o derecho fundamental, apartandose del
contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado. Violacién directa de la
Constitucion, que se presenta cuando la actuacion de la autoridad se opone de manera directa a las normas
establecidas en la Constitucion Politica.
%0 corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, Sentencia T- 225 del 23 de marzo de 2010, Magistrado
Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
% Folio 1 de la demanda de tutela.
32 Mediante la cual el Tribunal revocé la sentencia de primera instancia, dictada el 18 de octubre de 2017, por
g)sarte del Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali.

Demandante: Eliana Arango Kuratumi. Demandados: Nacién — Municipio de Santiago de Cali y otros.



De acuerdo con los parametros planteados en el acapite anterior, la Sala entrar4 a
examinar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion
de tutela contra providencias judiciales, segun la jurisprudencia trazada por la
Corte Constitucional, acogida por la Sala Plena de esta Corporacion.

La Sala encuentra que tales requisitos se cumplen, en razén a que: i) se invoca la
vulneracién de derechos de orden constitucional fundamental, como en efecto lo
es el concerniente al debido proceso en el caso sub judice®: ii) la parte actora no
tiene otro medio para la defensa de los derechos fundamentales que estima
vulnerados con la decision proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, en segunda instancia, pues se agotaron todos los recursos ordinarios
establecidos en el procedimiento ordinario de nulidad y restablecimiento del
derecho™®:; iii) la accién de tutela se presentd dentro de un término razonable®,
dado que la sentencia censurada data del 13 de noviembre de 2019%, fue
notificada electrénicamente el dia 29 de noviembre de esa misma anualidad®,
mientras que la accién de tutela fue radicada el 18 de febrero de 2020%; iv) la
situacion a la cual se atribuye la vulneracién de los derechos fundamentales fue
debidamente puntualizada en el escrito de tutela; ademas, v) no se alega la
existencia de una irregularidad procesal, por o que no es necesario efectuar un
analisis al respecto y, por ultimo, vi) la accién constitucional no se dirige contra
una sentencia dictada en un proceso de idéntica naturaleza y/o indole.

VI.4.2. Analisis de los requisitos especificos de la presente accién de tutela

Encontrandose satisfechos y cumplidos los requisitos generales de procedencia
de la accion de tutela, la Sala abordara los requisitos especiales frente a la
presunta vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales invocados
por la parte actora. Para este caso concreto, le corresponde a la Sala de Decision
estudiar, la presunta configuracion del llamado defecto factico, en el caso de
marras.

VI.4.2.1. La caracterizacion del defecto factico

La Seccion Primera del Consejo de Estado, en oportunidades pasadas, ha
sefialado que este defecto se origina por la omision en el decreto y practica de
pruebas, la no valoracién del acervo probatorio y/o la valoracion defectuosa del
material probatorio. Entonces, siempre que existan fallas sustanciales en la
decision que sean atribuibles a deficiencias probatorias del proceso, se
configuraré este defecto™.

La Corte Constitucional, por su parte, en la sentencia de unificacion SU-448 de
2016, precisa que el defecto factico se estructura siempre que existan fallas
sustanciales en la decision, atribuibles a deficiencias probatorias del proceso.
También, advierte que el fundamento de la intervencion del juez de tutela con
ocasion de tales deficiencias radica en que, no obstante las amplias facultades
discrecionales con que cuenta el juez para el analisis del material probatorio, este

% previsto en el articulo 29 de la Carta Superior.
% Con radicacién No. 2015-00240-01.
% Al respecto, ver sentencia de unificacion por importancia juridica proferida por la sala plena de lo
contencioso-administrativo el 5 de agosto de 2014, consejero ponente Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
expediente: 11001-03-15-000-2012-02201-01 (1J), demandante: Alpina Productos Alimenticios S.A., que fijo
g)7arémetros en relacion con los requisitos de inmediatez y subsidiariedad.

Folios 500 a 508 del cuaderno No. 4 de la causa ordinaria de nulidad y restablecimiento del derecho No.
76001-33-33-008-2015-00240-01 y 43 a 60 del expediente constitucional.
% Folios 509 del cuaderno No. 4 del radicado ordinario No. 2015-00240-01.
% Folios 1 a 60 del expediente de tutela.
o, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 13 de octubre
de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala, radicacion No. 11001-03-15-000-2016-02048-00.



debe actuar de acuerdo con los principios de la sana critica; es decir, con base en
criterios objetivos y racionales*.

En sintesis, el defecto factico se presenta en sentido negativo cuando se omite la
valoracion y el decreto de pruebas determinantes para identificar la veracidad de
los hechos; mientras que en sentido positivo se concreta cuando el juez aprecia
pruebas esenciales y determinantes que no ha debido admitir ni valorar porque,
por ejemplo, fueron indebidamente recaudadas o, se efectia una valoracion
completamente equivocada®.

Ademas, esta Seccion Primera ha identificado que para la configuracion del
defecto factico por irregularidades en la apreciacién del material probatorio, la
actuacion del operador judicial deber ser ostensible, manifiesta y flagrante, en
donde ademas dicha irregularidad debe tener una relacién intrinseca con el
sentido de la decision judicial®.

Por ultimo, se debe recalcar e iterar que el error en el juicio valorativo de la
prueba debe ser flagrante y manifiesto, y el mismo debe tener una incidencia
directa en la decision; pues el juez de tutela no puede convertirse en una instancia
revisora de la actividad de evaluacion probatoria del juez que ordinariamente
conoce de un asunto, porque se invadiria la Orbita de la competencia y la
autonomia de que son titulares los jueces ordinarios*.

VI.5. Anélisis de la configuracion del defecto especifico alegado en el caso
sub judice

Ahora bien, se puede observar que la demandante, sefiora Eliana Arango
Kuratumi, para efectos de sustentar este cargo por el presunto defecto factico,
argumento que “/...] La sentencia anterior se da como resultado de una valoracion
equivocada de las pruebas aportadas, toda vez que no podemos predicar la falta
de validez de las resoluciones proferidas por la Administracion y a su vez
argumentar que las mismas, aunque fueron expedidas abiertamente en contra de
la Ley, no generaron perjuicios a los sujetos pasivos que debieron suspender las
actividades laborales por medio de las cuales encontraban su sustento o
argumentar a su vez que los mismos no pueden ser cuantificables segun lo

manifestado en la sentencia [...]"™.

Adujo también que, contrario a lo afirmado por el Tribunal demandado, el dafio
causado a la parte actora en el interior del proceso ordinario con radicacion No.
2015-00240-01 si se encontraba debidamente acreditado; toda vez que obraban
en el plenario, los siguientes medios de prueba que enlisto asi:

e Copia de contrato de vinculacién de vehiculo automotor con placa VBY-
869 a capacidad transportadora CV-M No. 0430, suscrito con la
propietaria del mismo, la sefiora Eliana Arango Kuratumi.

“1 En ese sentido, la Corte Constitucional, también plantea en la sentencia T-459 de 2017, que el defecto
factico se configura cuando el juez no tiene apoyo probatorio suficiente para aplicar el presupuesto legal en el
que sustenta la decision porque: i) dejé de valorar una prueba o no la valoré dentro de los cauces racionales,
o ii) deneg0 la practica de alguna prueba sin justificacion. De otra parte, acota que desde una dimension
positiva, dicho defecto ocurre cuando el juez aprecia pruebas esenciales determinantes que no ha debido
admitir ni valorar porque, por ejemplo, fueron indebidamente recaudadas o, efectla una valoracion por
«completo equivocadax.

24, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 30 de marzo
de 2017, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, nimero Unico de radicacion: 11001-03-15-000-2017-00420-
00.

B H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de 21 de febrero
de 2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, nimero de radicacion: 11001-03-15-000-2018-04496-00.

44 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de 3 de
noviembre de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala, radicacién No. 11001-03-15-000-2016-00124-00.

> Folio 4 del expediente de tutela de la referencia.



e Copia de la Licencia de transito No. 10006-394659 del vehiculo de
placa VBY-869, donde figura como propietaria la sefiora Eliana Arango
Kuratumi.

e Copia de la Tarjeta de Operacion otorgada por la Secretaria de
Transito y Transporte de la Alcaldia de Santiago de Cali, al vehiculo con
placa VBY-869.

e Copia de contrato de vinculacion de vehiculo automotor, con placa
VCC-222 a capacidad transportadora CV-M NO. 0404, suscrito con la
propietaria del mismo, la sefiora Eliana Arango Kuratumi.

e Copia de la Licencia de transito No. 10004-194744 del vehiculo de
placa VCC-222, donde figura como propietaria la sefiora Eliana Arango
Kuratumi.

e Copia de la Tarjeta de Operacion otorgada por la Secretaria de
Transito y Transporte de la Alcaldia de Santiago de Cali, al vehiculo con
placa VCC-222.

e Copia de contrato de vinculacion de vehiculo automotor, con placa
VBY-281 a capacidad transportadora CV-M No. 0340, suscrito con la
propietaria del mismo, la sefiora Eliana Arango Kuratumi.

e Copia de la Licencia de transito No. 10004-336842 del vehiculo de
placa VBY-281, donde figura como propietaria la sefiora Eliana Arango
Kuratumi.

e Copia de la Tarjeta de Operacion otorgada por la Secretaria de
Transito y Transporte de la Alcaldia de Santiago de Cali, al vehiculo con
placa VBY-281.

Al efecto, es preciso destacar que, en materia de accion de tutela contra
providencias judiciales, no basta con citar medios de prueba de manera genérica o
manifestar que los medios probatorios no fueron valorados por la autoridad
atacada, sino que es necesario que se expresen con claridad los motivos por los
gue se considera que su falta de valoracion por las autoridades accionadas gener6
la afectacion de derechos de contenido iusfundamental y, como su falta de estudio
y/o apreciacion, incidié en la decision que es objeto de reproche, en detrimento de
las garantias constitucionales®.

Sin perjuicio de lo anterior, y a fin de determinar si, en efecto, en el caso bajo
estudio se configura el defecto factico alegado, la Sala de Decision estima
prudente y pertinente referirse, de manera breve y sucinta, a algunas de las
consideraciones y raciocinios efectuados por el juez natural en la sentencia de
segunda instancia (fechada el 13 de noviembre de 2019); que fue dictada en el
interior del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicacion No.
76001-33-33-008-2015-00240-01 y que, a continuacion se exponen. Veamos”':

“I..] CASO CONCRETO

Con la presente demanda, la actora solicita declarar la nulidad
del Decreto 4110200928 del 31 de diciembre de 2014, por medio
del cual se tomaron medidas para el mejor ordenamiento del

6 Respecto de la carga argumentativa minima que se le exige al actor para que se configure el defecto
factico, ver entre otras, las sentencias T-214 de 2012, T-121 de 2016 y T-074 de 2018, proferidas por la H.
Corte Constitucional.

" Folios 500 a 508 del cuaderno No. 4 de la causa ordinaria de nulidad y restablecimiento del derecho No.
76001-33-33-008-2015-00240-01 y 43 a 60 del expediente constitucional.



transito de vehiculos particulares y de servicio colectivo urbano
de pasajeros en las vias publicas del Municipio de Santiago de
Cali para el aiio 2015 y del Decreto 41102000106 del 13 de marzo
de 2015 por medio del cual se modificd el Decreto 4110200928
del 31 de diciembre de 2014.

Sea lo primero advertir que los actos acusados fueron derogados por
el Decreto 4110200329 de 29 de mayo de 2015, que tom6 medidas
para el mejoramiento del transito de vehiculos particulares y de
servicio publico colectivo urbano de pasajeros en las vias publicas
del municipio de Cali para el afio 2015, es decir, que para este
momento han perdido su fuerza ejecutoria, no obstante, como se
explicé en lineas anteriores, ello no es Obice para analizar los cargos
de nulidad planteados, dado que surtieron efectos juridicos mientras
estuvieron vigentes.

A juicio de la parte actora, los actos administrativos acusados
adolecen de falsa motivaciéon, expedicion irregular por falta de
competencia de la autoridad que los emiti6 y ausencia de
soporte técnico que dé sustento a la decision de restriccién en
la circulacién de vehiculos de transporte publico colectivo en la
ciudad de Cali en el afio 2015.

[..]

Con lo visto hasta aqui, para la Sala es claro que los actos acusados
deben declararse nulos por cuanto fueron expedidos con falsa
motivacion, pues quedo suficientemente claro que aun cuando la
Administracion Municipal de Cali en la determinacion final del
Decreto No. 4110.20.00106 del 13 de marzo de 2015 impuso la
medida de pico y placa a todos los buses, busetas y microbuses con
el propésito de restringir su circulacion temporal en el area urbana, lo
cierto es que la medida no se impuso para alcanzar ése objetivo,
sino para evitar el paralelismo del Servicio de Transporte Masivo con
las rutas del transporte publico colectivo tradicional; vicio que da
sustento a la declaratoria de nulidad que aqui habra de ordenarse.

Finalmente, es importante destacar que con la demanda se
solicité el resarcimiento de los perjuicios causados con los
actos administrativos, cuya nulidad se decret6 en un monto
igual a $ 79.555.000.

La suma se sustenta en la utilidad dejada de percibir en el afio por la
duena del bus al cual le fue restringida la movilizacién por cada dia
de pico y placa por un valor total de $15.120.000, calculados asi:

UTILIDAD AFECTACION
PROMEDIO DIA | ANO 2015 POR
INGRESOS

$280.000 $15.120.000




e TOTAL DANOS MATERIALES: $15.120.000

e DANOS MORALES: Solicité la suma de $64.435.000
equivalentes a 100 SMLMV

En el libelo introductorio, la parte actora no solicité ni _aportd
medio de prueba, tendiente a demostrar el numero de vehiculos
afectados con la medida de pico y placa; tampoco solicitdé gue
se decretara_y se practicara_alguna prueba tendiente a
demostrar_el dafo _causado con los actos acusados ni_su
cuantificacion.

En el contexto descrito, para esta Sala de Decisidén el dafio cuyo
resarcimiento_se reclama no_se encuentra demostrado _en el
presente _asunto. No existe prueba gue acredite el valor de
administracion diaria_que reclama la demandante y mucho
menos Su_pago; no_se acredita la cantidad de vehiculos
pertenecientes a la demandante gue se vieron afectados con la
medida de pico vy placa, para saber en qué medida la decisién le
afecto.

Adicionalmente, solicitd el reconocimiento y pago de perjuicios
morales por valor equivalente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, perjuicio inmaterial que tampoco cuenta con
respaldo probatorio, pues se limité a solicitarlo pero no aport6 ningun
medio de conviccidn que permita tenerlo por acreditado, por lo que
debe negarse.

Las razones anteriores, son mas gue suficientes para concluir
que la parte actora no cumplié _con la carga probatoria a su
cargo para acreditar _los perjuicios _gue reclama, le sean
pagados v ante la deficiencia probatoria la decisién no puede
ser_distinta_a negar las pretensiones de la demanda en _este
sentido.

Se declarara entonces la nulidad de los Decretos 4110200928 del 31
de diciembre de 2014, por medio del cual se tomaron medidas para
el mejor ordenamiento del transito de vehiculos particulares y de
servicio publico colectivo Urbano de pasajeros en las vias publicas
del Municipio de Cali para el afo 2015 y el Decreto No.
4110.20.00106 del 13 de marzo de 2015 que lo modificd, conforme a
las razones expuestas a lo largo de la presente providencia y en ese
orden la Sentencia de primera instancia debera ser revocada.

[...]

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 184 del 18 de octubre de
2017 proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del
Circuito de Cali que nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de Ilos Decretos
4110.20.09.28 del 31 de diciembre de 2014, por medio del cual se
tomaron medidas para el mejor ordenamiento del transito de
vehiculos particulares y de servicio publico colectivo urbano de
pasajeros en las vias publicas del Municipio de Cali, para el afio
2015 y, el Decreto No. 1010.20.00106 del 13 de marzo de 2015 que



lo modific6, conforme a las razones expuestas a lo largo de la
presente providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas y agencias en derecho al
Municipio de Santiago de Cali conforme lo previsto en los articulos
188 del CPACA en concordancia con los articulos 365 y 366 del
Cdédigo General del Proceso.

CUARTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda [...]J".
(Negrillas y subrayas de la Sala de Decisién)

De lo transcrito en precedencia, la Sala advierte que el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, en su proveido atacado de 13 de noviembre de 2019,
realiz6 en su momento el correspondiente andlisis de las pruebas aportadas por la
hoy tutelante; y de su cotejo integral, con plena claridad, pudo inferir que los
presuntos perjuicios pretendidos por la demandante no fueron acreditados en el
interior del juicio ordinario que hoy se cuestiona via tutela.

Para la Sala resulta razonable la conclusion a la que arribé el Tribunal
accionado, por lo que no se considera cierto que esa corporacion haya
desconocido o analizado inadecuadamente las pruebas que pudieran cambiar el
sentido del fallo; pues tal y como puede observarse en la decisidon que ahora se
refuta, si se valoraron adecuadamente las pruebas allegadas al debate ordinario,
tanto asi que el Tribunal censurado modifico el sentido de la decision de primera
instancia, en el entendido de declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados. Sin embargo, ello no guiere decir per sé, que debia reconocer
los presuntos perjuicios pretendidos, cuando de su andlisis estos no fueron
demostrados.

En este orden de ideas, el Tribunal enjuiciado indicO que se encontraban
probadas las omisiones y la falsa motivacion de los actos administrativos
atacados, lo cual deviene necesariamente en su nulidad, pero_no_asi los
supuestos perjuicios deprecados; por cuanto los mismos no_fueron
probados por quien los alegaba y/o reclamaba.

Asi las cosas, en el sub lite resulta palmario que la demandante, sefiora Eliana
Arango Kuratumi, en su demanda de tutela, bas6é sus argumentos tendientes a
acreditar la configuracion de esta via de hecho haciendo una serie de
consideraciones de caracter subjetivo y relativo que no son suficientes para que se
declare la presencia de un verdadero defecto factico; y al hacerse el respectivo
analisis de la sentencia enjuiciada, se puede evidenciar, de manera tangible, que
pese a la inconformidad de la tutelante con la valoracidén probatoria alli efectuada,
la decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca se encuentra
soportada y debidamente respaldada en el material probatorio que se allegd, en su
m%nento, a la causa ordinaria con radicacion No. 76001-33-33-008-2015-00240-
01™.

Lo anterior tiene pleno respaldo jurisprudencial, puesto que la Seccion Primera de
esta Corporacion judicial, en sentencia calendada el 13 de octubre de 2016 (con
ponencia del doctor Guillermo Vargas Ayala)*®, puso de presente que:

“[...] Después de la lectura de las sentencias atacadas, la_Sala
observa que en ellas se hizo una valoracién del acervo probatorio
enmarcada en los parametros de la sana critica.

[..]

“8 Demandante: Eliana Arango Kuratumi. Demandados: Nacién — Municipio de Santiago de Cali y otros.
Oy, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 13 de octubre
de 2016, exp. No. 11001-03-15-000-2016-02048-00. C.P. Guillermo Vargas Ayala.



De este modo, se tiene que la decisién adoptaba por las autoridades
judiciales fue producto de la valoracion del material probatorio del
proceso efectuada de conformidad con el articulo 187 del C.P.C., en
virtud de lo cual estuvo ajustado a derecho, y no compete al juez
de tutela entrar _a calificar _la apreciacion del juzgador de
conocimiento.

[...]

No basta, pues, que guien acuda al mecanismo_de tutela no
comparta las conclusiones alcanzadas por el juzgador en ejercicio
de su potestad de andlisis y valoracion de las pruebas. Es
necesario gue al hacerlo el juez haya obrado de manera contraria
a los derechos fundamentales, bien porque omitié la practica de
pruebas solicitadas o decretadas, bien porque pese a recaudarlas
no las valordé o porque pese a hacerlo lo hizo de forma irracional o
contraria a la sana critica o al Derecho.

En _este punto, debe sefalarse que adicionalmente en esta clase
de casos, la carga de la prueba del defecto invocado dentro del
juicio de amparo la tiene la parte actora, sobre todo por tratarse de
una_acciéon de tutela contra providencia judicial, de caracter
sumamente _excepcional. Toda vez que esta demostrado _gque la
actividad probatoria, se _encuentra ajustada _a derecho la Sala
considera que no_se confiqurd el defecto alegado por la parte
actora.

Los razonamientos anteriores son suficientes para denegar la solicitud
de proteccion del derecho al trabajo, debido proceso, igualdad y acceso
a la administracion de justicia elevada por la actora, por cuanto se
verifica gue las sentencias atacadas no_incurrieron defecto o via
de hecho alguna [...]”. (Negrillas y subrayas de la Sala)

Todo lo anterior se acompasa, de manera armonica, con el contenido del articulo
230 Constitucional®, el cual hace un esquema del sistema de fuentes formales al
gue esta sometido el funcionario judicial para la toma de sus decisiones vy, el
articulo 228, de la misma Carta Politica, establece como principios
constitucionales la independencia y autonomia judicial, en los siguientes
términos:

“[...] ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento sera desconcentrado y autonomo [...J".

En este estado de cosas, y en concordancia con lo antes sefalado, a juicio de la
Sala, la providencia objeto de censura proferida por la autoridad judicial acusada
si efectu6 un_analisis probatorio razonado y coherente, bajo las reglas de |la
sana critica; valoracion gue, no_se encuentra arbitraria, abusiva, irracional
y/o transqresora de garantias de talante iusfundamental.

Asi pues, este juez constitucional de primer grado, estima que en el asunto que
nos ocupa no es posible predicar la configuracién de un defecto factico; toda vez
gue la parte actora, mas que exponer y acreditar la existencia de una via de hecho

%0 «..) Articulo 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad, la
jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial

(..)



en su solicitud de amparo, devela la inconformidad con la decision adoptada en
sede ordinaria, fechada el 13 de noviembre de 20109.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la
Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela instaurada por el apoderado judicial de la
sefiora Eliana Arango Kuratumi, en contra de la sentencia de segunda instancia
de 13 de noviembre de 2019, dictada por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en los articulos 16 y 30
del Decreto Ley 2591 del 19 de noviembre de 1991.

TERCERQO: Si la presente decisién no es impugnada, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, REMITASE el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
esta sentencia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente
ordinario allegado en calidad de préstamo, con radicado Nro. 76001-33-33-008-
2015-00240-01°' al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, para lo
pertinente®?.

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala en la sesién de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejera de Estado
Presidenta

OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Consejero de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejero de Estado

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado

°! Demandante: Eliana Arango Kuratumi. Demandados: Nacién — Municipio de Santiago de Cali y otros.
%2 Folio 113 del expediente de tutela de la referencia.



