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Referencia Contlicto de Jurisdicciones

Colisionados Jutigdiccion Ordinaria JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL de
Chaparral - Tolima vy la Indigena - CABILDO VINOLLANOGRANDE de
San Antonio en el mismo Departamento.

Tema Ditigencias conira JAIRO LUIS DOMINGUEZ ZAMBRANO, por el
presunto delito de Acios Sexuales Abusivos con Menor de 14 Afios.

Decisidn Asigna a la Jurisdiccién Ordinaria

TEMA A DECIDIR
Procede |z Sala a definir el conflicto positivo de jurisdicciones, suscitado entre la justicia
ordinaria representada en ef JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL de Chaparral -
Tolima y la Indigena en cabeza del CABILDO VINOLLANOGRANDE del municipio de San
Antonio - Tolima, para conocer la actuacion penal adelantada contra el sefior JAIRO LUIS
DOMINGUEZ ZAMBRANO, por el presunto delito de Actos Sexuales Abusivos con Menor de
14 afos.
ANTECEDENTES

Hechos. Del escrito de acusacion del 10 de rnayo de 2013, se fiene lo siguiente: “Refiere e
Comisario de Familia que de acuerdo a lo manifestado por la nifia A K.C1, de 11 afios, hace dos meses fue
focada en sus partes intimas, en palabras de la nifia me propuso que me dejara penelrar de el pero yo le dije

que no porque me daba miedo y ademas me proponia béf@enfre $5.000 y $10.000 cuando estabamos solos.

1 Mo se escribe el nombre da la victima por ser menor de edad, en concordancia con el Cdodigo de la

infancia y Adolescencia.
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El sefior se desvestia ante mi y me obligaba a que @ tocara sus partes intimas, pero nunca hubo sexo oral
con el, por que yo le que me daba miedo. Que las demas amenazas consistian en lo siguiente: “si yo no
volvia enfonces, iba a saber quien era &/, ademas me decia que si yo le decia a algulen lo que estaba
sucediendo que se iba del puebio para donde fa familia que tenia en ef pueblo”. Yo decidi contarle a mi mama
por que fa profesora le conté a mi maméa que yo aparecia con mucha plata en el Colegio, con $15.000 a

$20.000. ahi mi maméa me interrogé del origen de la plata y le dije que el robaba plata a mi papa, pero al final

fe confesé lo que estaba pasando” (11.94 ¢.0. Sic para lo franscrito).
Resena de lo actyado.

El Juzgado Segundo Penal Municipal de Chaparral - Tolima, en la Audiencia
Preliminar def 6 de marzo de 2013, en Funcion de Controt de Garantias, reconociod a la
Fiscalia 28 Seccionai de esa Localidad para argumentar sus solicitudes. Entonces, ordeno
librar la boleta de captura. Frente a las anteriores decisiones no se interpusieron recursos
(.45 c.0).

£l dia 12 de marzo de 2013, fue capturade el indiciade, conforme ai Acta de Derechos del
Capturado N°FPJ-6 (fl.78 c.0,)

* El 12 de marzo de 2013, el Juzgado Primero Municipal con Funciones de Control
de Garantias de Chaparral - Tolima, realizd la Audiencia de Legalizacion de Caplura,
Imputacién y Solicitud de Medida de Aseguramiento, donde el sefior Fiscal 28 Seccional de
esa Localidad, indico que los hechos ocurrieron a partir del 1° junio de 2012, hasta el 31 de
julio de 2012 en el perimetro urbanc de San Antonio- Tolima; entonces le elevé imputacion al
indiciado como presunto responsable del delito de Actos Sexuales Abusives con menor de 14
afios, conforme al articulo 209 det Codigo Penal - modificado por el articulo 5 de la Ley 1230

de 2008, la cual preveia una pena de 9 a13 afios. Entero al sefior Jairo Luis Dominguez
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Zambrano que segun la Ley 1098 de 2006 - Ley de Infancia y Adolescencia, esa conducta no

confaba con rebajas o beneficios, asi se allanara a los cargos.

Luego, ef Despacho a cargo de [a diligencia, enterd al indiciado del contenido del articuio 8 de
la Ley 906 de 2004 (guardar silencio y no auto incriminarse), le preguntd que si habia
entendido ia imputacidn hecha por la Fiscalia, a lo cual respondio afirmativamente, pero negd

allanarse a los cargos.

Intervino la Fiscalia para pedir medida de aseguramiento contra el sefior Jairo Luis
Dominguez Zambrane conforme a lo establecido en el articulo 307 Literal A — numeral 1, en

concordancia a con el articulo 308,310 311y 313 dei Cod;go de Procedimiento Penal, 1a que

sustentd en el peligro que éste representa para la vnctima dada su vecmdad de resndenc:a y
la posibilidad que continte con su comportamiento delictivo; al Iguai que 'tambien se cumplla

el reqms:to obietivo, en tanto fa pena a imponer para este caso excede los 4 anl_os de pr@pn.

Por su parte la defensa del encartado, pidio fa imposicion de medida de aseguramiento a su
patrocinado, pero en el domicilio al tener arraigo en San Antonio y no constituia peligro a at

comunidad ni 2 la victima.

Ef titular del Juzgado Primero Municipal con Funciones de Control de Garantias de Chaparral
- Tolima, indico que una vez estudiados los elementos materiales probatorios expuestos por
la Fiscalia, asi como de su argumentacién se inferia razonablemente que el imputado Jairo
Luis Dominguez Zambrano, podia ser el aufor de la conducta de Actos Sexuales Abusivos
con menor de 14 afios, tipificado en el articulo 209 del Codigo Penal, modificado por la Ley
1236 de 2008 en su articulo 5°.
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Aunado a lo anterior, dijo el Juez, se logré determinar que el imputado si representaba peligro
para ia victima, por tanto, el Despacho considera que Jairo Luis Dominguez Zambrano, por
lo que debia permanecer privado de su liberad en establecimiento carcelario, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 307 Literal A numeral {1°; 308 numeral 2 desarrollado en el canon
310 numeral 11, 311 313 numeral 2. En consecuencia, considerd necesaria, adecuada,
proporcionada y razonable, imponerle a Jairo Luis Dominguez Zambrano medida de
aseguramiento consistenie en detencion en establecimiento de reclusion, ;de acuerdo a fo
normado en el articulo 307 - literal A numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Penal y ordend
librar la correspondiente orden de detencion ante gl Director del Establecimiento Carcelario
de ese municipio. Notificados en estrados de la anterior decision, ninguna de las partes

interpuso recursos (fls.87-89 ¢.0.).

El 24 de mayo de 2013, la Fiscal 289 Seccional solicitd fa audiencia de legalizacion de

captura (fls. 7-8 ¢.0.).

Solicitud def Cabilde Vinollanogrande del municipio de San Antonio - Tolima, por
oficio del 5 de julio de 2013, la sencra Maria Argenis Villanueva Torres, en su condicion de
Gobernadora de esa comunidad, afiiada al Consejo Regional Indigena del Tolima CRIT-
solicitd el traslado inmediatc del senor Jairo Luis Dominguez Zambrano, con cédula de

ciudadania N°7.443.472 de Barranquilla- Atlantico a su jurisdiccion, por cuanto aquel se

encontraba empadronado alli y ésta — su comunidad se encontraba registrada en la Direccion
de Asuntos Etnicos def Ministerio del interior, con fa Resolucion N°5594 del ‘I“ de diciembre
de 1998,
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Dijo la peticion sofo buscaba que elios mismos adelantaran la audiencia publica af interior de

la comunidad con los implicados dentro del mencionado proceso de acuerdo a sus usos y

costumbres y reglamento interno (fis.3-4 ¢.0.).

Audiencia para definir el conflicto. El Juzgado Segundo Penal Municipal de Chaparral -
Tolima, previa citacion (fis.14-26 ¢.0.) en Audiencia del 10 de septiembre de 2013, se entré a
definir la Maria Argenis Villanueva Torres - Gobernadora del Cabildo Vinollanogrande del
municipio de San Antonio - Tolima, quien previa autorizacion reiterd su intencion de trabar e
conflicto, para que las diligencias fueran enviadas a su jurisdiccion en el entendido que el
sefior Jairo l.uis Dominguez Zambrano, era miembro de su comunidad. Entonces su

fundamento no era otro que fa Ley 89 de 1990, el Decreto 29 de 1948 (f1s.28 ¢.0.)

La Fiscalia por su parte indicO que: “Teniendo en cuenta ef principio de buena fe, solicito al sefior juez
acepte el conflicto de competencia ante el Consejo Superior de la Judicalura, ya que la justicia ordinaria es fa
competente para conocer esta investigacion, de acuerdo al articulo 246 de la C.N. Quiero informar a los
honorables Magistrados y en esta audiencia que los hechos ocurrieron el 31 mayo de 2.012, en la jurisdiccion
de san Antonio, donde fue victima la menor A K.C.M., del delito de Actos Sexuales con Menor de 14 Afios, ef
dia 12 de marzo de 2.013 . Por estos hechos, se realizé la audiencia concentrada ante el Juzgado Primero
Penal Municipal de Garantias, imponiéndole medida de aseguramiento detencién preventiva intramural ef 10
de mayo de 2.013 y estando dentro del termino legal se presento escrito de acusacion anfe el Juzgado
Penai, por estas razones, consideramos que fa justicia ordinaria es la competente para conocer esta

investigacion arto 247 de la Constitucion Nacional. £/ factor geogréfico no se cumple, el hecho tuvg

ocurrencia en el sector urbano del municipio de San Antonio. Hay un elemento objetivo por que este

hecho, se construye con la gravedad de la condlcta, en este caso que nos ocupa es_t_amq_g_f(ggfe__a,un..-fh'cftb

que ataca la integridad sexual de una menor que no pertenece a ese cabildo indigena (1. 29 c.0).

La defensa del indiciado indico que no habia problema alguno con que se remitieran las

diligencias a ésta Superioridad (fl.29. c.0).
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i} Despacho decidié enviar fas diligencias a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, para que se resolviera el conflicto, conforme al numeral 6 del
articulo 256 Constitucional y numerat 2 del articulo 112 de la Ley 270 de 1996 (fls.28-30 CD
audiencia).

CONSIDERACIONES

Competencia. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura es
competente para dirimir los conflictos trabados entre distintas jurisdicciones, conforme los
numerales 6 del articulo 256 de la Constitucion Politica v 2 del articulo 112 de la Ley 270 de
1996.

Asi las cosas, procede la Sala a definir el conflicto positivo de jurisdicciones, suscitado entre
la justicia ordinaria representada en el JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL de
Chaparral — Tolima y la indigena en cabeza del CABILDO VINOLLANOGRANDE de!
municipio de San Antonio — Tolima, para conocer la actuacion penal adelantada contra el
sefior JAIRO LUIS DOMINGUEZ ZAMBRANO, por el presunto delito de Actos Sexuales

Abusivos con menor de 14 afios.

Fuero indigena alcance y elementos. Prima facie resulta oportuno sefialar que fue voluntad
del Constituyente de 1991 reconocer la defensa de las minorias etnicas, razon por la cual y
en consonancia con la jurisprudencia Constitucional, se incorpord en el texio de la Carta

Magna una serie de prerrogativas que garantizan la prevalencia de su “integridad cultural, social y

economica, su capacidad de autodeterminacion administrativa y judicial, la consagracion de sus resguardos

como propiedad colectiva de caracter inalienable, y, de los territorios indigenas como entidades ferriforiales al

lado de los municipios, fos distritos v los propios departamentos..."”.

* Senlencia No, T-605/92
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Fiel reflejo de lo anterior es el mandato que prevé el articulo 246 Supetior que consagra; “Las
autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial,
de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constifucién y
leyes de la Republica. La ley estableceré las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el

sistema judicial nacional’.

A su vez, la Corte Constitucional en pronunciamiento C-139 de 1996 al estudiar y fijar el

alcance del canon ya referido enseid:."&l analisis def articulo 246 muestra los cuatro elementos
centrales de la jurisdiccion indigena en nuestro ordenamiento constitucional: la posibitidad de que existan
autoridades judiciales propias de los pueblos indigenas, la potestad de éstos de establecer normas y
procedimientos propios, la sujecion de dichas jurisdiccion y normas a la Constifucién y fa ley, y fa
compeltencia def legisiador para sefialar la forma de coordinacion de la jurisdiccion indigena con el sistema
judicial nacional. L.os dos primeros elementos conforman el nicleo de autonomia oforgado a las comunidades
indigenas -Que Se extiende no sblo al ambiito jurisdiccional sino tambien al legislativo, en cuanto incluye fa
posibilidad de creacion de "normas y procedimientos™, mienfras que los dos segundos constifuyen los
mecanismos de integracion de los ordenamientos juridicos indigenas dentro del contexte del ordenamiento
nacional. En la misma estructura def articulo 246, enfonces, esté presente el conflicto valorativo entre

diversidad y unidad”.

iguaimente, y en atencion a que del reconocimienio que la Carta Magna hizo de las
jurisdicciones especiales se deriva el derecho de los integrantes de las comunidades
indigenas a un fuero, el Aito Tribunal sobre los derechos que ies asiste en tal sentido a los
nativos explico: “..ef derecho a ser juzgado por sus propias autoridades, conforme a sus normas y
procedimientos, dentro de su dmbito femitorial, en aras de garantizar el respefo por la particular cosmovision
del individuo. Esta no significa Que siempre que esté involucrado un aborigen en una conducta reprochable,
la jurisdiccion indigena es competenie para conocer del hecho. El fuero indigena tiene limites, que se

concretaran dependiendo de las circunstancias de cada caso” 3,

2 Sentencia T-496 de 1996
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Ahora bien, sobre el punio neurdlgico que nos ocupa, a efectos de resolver el
presente conflicto, por via jurisprudencial mas exactamente en la sentencia de tutela en la
cual fungio como ponente el Magistrade doctor Carlos Gaviria Diaz, a proposito de fos
parametros que se han de tener en cuenta para definir cual es |2 jurisdiccion competente para
juzgar a un sujeto indigena se dijo:"En la nocién de fuero indigena se conjugan dos elementos: uno de

caracter personal, con ef que se pretende sefalar que el individuo debe ser juzgado de acuerdo con fas
normas y las autoridades de su propia comunidad, y uno de caracter geografico, que permite que cada
comunidad pueda juzgar las conductas que tengan ocurrencia dentro de su ternitorio, de acuerdo con sus
propias normas. La solucion puede variar si la accion tipica es cometida por miembros de pueblos indigenas
dentro de su terrilorio, 0 i un indigena, de manera individual, incurre en elfa afectando a quien no es
miembro de su comunidad por fuera del ambito geografico del resguardo. En el primer caso, en virtud de
consideraciones ferritoriales y personales, las autoridades indigenas son las llamadas a ejercer la funcion

jurisdiccional, pero en el segundo, el juez puede enfrentar miltiples situaciones no solucionables

razonablemente mediante una regla general de territorialidad”.

En el anterior orden de ideas, resuita oportuno acotar que no solo el lugar en donde se hayan
consumado los hechos objeto de investigacién penal determina la autoridad encargada de
investigar y someter a juicio al integrante de la comunidad que se le imputa la comision de tal
0 cual comportamiento criminoso, sino que ademas, se debe considerar las culturas
involucradas, el grado de aislamiento o integracion del sujeto frente a la cultura mayoritaria y
afectacion del individuo frente a la sancion entre otros, pues en términos de la Corte
Constitucional “La funcion def juez consistira entonces en armonizar las diferentes circunstancias de

manera que la solucién sea razonable”. (Sentencia T-496 de 1996).

Asi 1as cosas, ademas de lo anterior en el fallo de tutela ya referido se precisaron de
manera puntual ciertas reglas interpretativas establecidas por la méxima instancia de

control constitucional que deben servir de guia para abordar la solucion det conflicto como
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el gue hoy ocupa la atencion de la Sala a saber :*En caso de conflicto entre el interés general
y otro interés particular protegido constitucionaimente la solucion debe ser encontrada de

acuerdo con los elementos juridicos que proporcione el caso concreto a la luz de los

principios y valores constitucionales.* Y en el mismo sentido: “(..}Ei dereche colectivo de las
comunidades indigenas, a mantener su singularidad, puede ser limitado sélo cuando se afecte un principio
constitucional o un derecho individual de alguno de los miembros de la comunidad o de una persona ajena a

ésta, principio o derecho que debe ser de mayor jerarquia que el derecho colectivo a la diversidad...”™

Pero adicionalmente, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en sede de tutela fue

enfatico al sehalar que. “..as autoridades nacionales pueden encontrarse ante un indigena que de
manera accidental entrd en relacidn con una persona de ofra comunidad, y que por Su particular cosmovision,
no le era dable entender que su conducta en ofro ordenamiento era considerada reprochable; o, por el
contrario, enfrentar un sujeto que por su especial relacion con la comunidad mayoritaria conocia el caracter
petjudicial del hecho, sancionado por el ordenamiento juridico nacional. En el primer caso, ef intérprete
debera considerar devolver al individuo a su entormo culfural, en aras de preservar su especial conciencia
étnica; en el segundo, la sancidn, en principio, estara determinada por el sistema juridico nacional”. En el
caso de que fa conducta sea sancionada en ambos ordenamienios, es claro que la diferencia de
racionafidades no influye en fa comprension de tal actuar como petjudicial. Sin embargo, et intérprete deberd
fomar en cuenta la conciencia élnica del sujefo v ef grado de aistamiento de la cutiura a la que pertenecs,
para determinar si es conveniente que el indigena Sea juzgado y sancionade de acuerdo con el sistema
juridico nacional, o si debe ser devuelio a su comunidad para que $ea juzgado por sus propias autoridades,

de acuerdo a sus normas y procedinientos”.

Ahora. recientemente la Corte Constitucional sobre la materia en las sentencias T-617 del 5

de agosto de 2010 y T-002 de 2012, sobre los critetios a tener en cuenta al momento de

4Corte Constitucional. Sentencia T-428/92. Magistrado Ponente: Ciro Angarila Baron.
s Corte Constitucional, Sentencias 254/94, Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz. Ver también
la sentencia C-136/96.
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desatar conflictos de jurisdicciones entre fa justicia ordinaria y la justicia indigena, sefiald

como elementos estructurales del fuerc los siguientes:

1. Elemento personal

2. Elemento territorial

3. Elemento institucional y
4 Elemento objetivo

Elemento Personal. Ei acusado de un hecho punible o socialmente nocivo pertenece a una
comunidad indigena. Es que el individuo debe ser juzgado de acuerde con las normas y las
autoridades de su propia comunidad, siempre que se mantenga dentro de su particular

cosmovision y sometido a sus usos y costumbres.

Sobre este aspecto la Honorable Corte Constitucional, en la sentencia T- 610 de 2010, al
desarrollar la nocién del elemento personal y los criterios de interpretacidn que debe tener en
cuenta el juez, cuando este no concurre con el elemento territorial y las soluciones frente a las
aleatorias posibilidades que debe enfrentar el operador judicial, los resumi¢ de la siguiente

manera:

Eiemento Personal

Definicion ' Criterios de interprefacion relevantes

El acusado de un heche|a. La diversidad cultural y valorativa: “La diversidad
punible o sociaimente nocivo| cultural y valorativa se erige entonces como un criterio
pertenece a una comunidad|de interpretacion ineludible para el juez, cuando el
indigena. investigado posee identidad indigena o culturalmente
diversa” Sentencia T7-617 de 2010.

b. Cuando un indigena comete un hecho punible por

fuera del ambito territorial de su comunidad, las

circunstancias del caso concrete son Utiles para
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determinar la conciencia o identidad étnica del

Cuadro N°2.

individuo.

Elemento personal

Supuesto de hecho

Pasible solucién

1. El indigena incurre en una
conducta sancionada
solamente por el ordenamiento

nacional.

a. En principio, los jueces de la Republica son
competentes para conocer del caso. Sin embargo,
por encontrarse frente a un individuo culturalmente
distinto, el reconocimiento de su derecho al fuero
depende en gran medida de determinar si el sujeto

entendia la ilicitud de su conducta.

2. El indigena incurre en una
| .
: conducta sancionada tanto en

| la jurisdiccion ordinaria como

en la jurisdiccion indigena

b. Ya que en este caso la diferencia de racionalidades
no influye en la comprension del caracter perjudicial
del acto, el intérprete debera tomar en cuenta (i) la
conciencia étnica del sujeto y (i) el grado de
aislamiento de la cultura a la que pertenece. Ello en
aras de determinar la conveniencia de que el
indigena sea procesado y sancionado por el sistema
juridico nacional, o si corresponde a su comunidad
juzgarlo y sancionarlo segin sus normas vy

procedimientos.

Asi, se establece por el Alto Tribunal Constitucional, una serie de elementos interpretativos a
ienerse en cuenta para determinar si el individuo, al momento de cometer ia ¢onducta
suciamente reprochable, entendia 0 no la ilicitud de esta, es decir si incurtié en un error
invencible de prohibicion originado en su diversidad cultural y valorativa, que de arrojar una

conclusion positiva, debera dar aplicacion a fa figura det fuero indigena, es decir que el

individuo debe ser puesto en manos de las autoridades tradicionates.
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Cuadro N°3.

12

Elemento Personal

Caso: El indigena incurre en una conducta sancionada solamente por el orden juridico

nacional por fuera del ambito territorial de la comunidad a la que pertenece. (Ver:

Cuadro Z,caso 1.a).

Criterio de interpretacidbn: Para determinar si fa persona tiene derecho al

reconocimiento del fuero indigena, el juez de conocimiento debe establecer si incurtié

en un error invencible de prohibicion originado en su diversidad cultural y valorativa.

Respuesta

Subreglas interpretacion

Posible consecuencia

a. Afirmativa. Ef indigena si
INCUFTiG en un error invencible de
profubicion originado en su
diversidad cultural y valorativa de
manera que desplegQd una
conducta ilicita de forma

accidental.

Su COSMOVISION le
impide  entender la
ilicitud de su conducta
en ¢l ordenamiento

juridico nacional.

Se trata entonces de un

L individuo inimputable por

diversidad cuftural, o
que en principio justifica
su conducta pues habria
incurrido en un error de
prohibicion; es decir, en
un erfror derivado de su
conciencia cultural  y
valorativa, de manera
gue no podria
imponérsele un jucio de
reprochle desde el
Estado:

El intérprete  deberd
considerar la posibilidad
de devolver al individuo a
su entorno cultural, en
aras de preservar su
especial conciencia

étnica
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b. Negativa. EI indigena no | E!indigena entiende que | La sancién, en principio,
INCUITIO en un error invencible de | su conducta es | estara determinada por el

prohibicion originado en su| sancionada por el | sistema juridico nacional.

\ diversidad cultural y valorativa. | ordenamiento  juridico

nacional.

kiemento territorial o geografico. De conformidad con lo consagrado en el articulo 246 de
la Constitucion Politica, las comunidades indigenas pueden ejercer su autonomia
jurisdiccional dentro de su ambito territorial. ES decir que la conducta para ser investigada por
elios mismos debe acaecer al interior de ia comunidad indigena; es mas se enfiende como
territorio, ese espacio donde se ejercen auténomamente ta mayor parte de los derechos

relacionados a la comunidad aborigen.

Son dos los criterios, segun la Honorable Corte Constitucional, de interpretacion que deben

tenerse en cuenta, en relacion con este eilemenio, a saber: 1) La nocidén de territorio no se

agofa en la acepcion geografica del término, sino que debe entenderse también como el

ambito donde la comunidad indigena despiiega su cuitura y 2) El territorio abarca incluso el
aspecto cultural, lo cual le oflorga un efecto expansivo. Esio quiere decir que el espacio
vital de las comunidades no coincide necesariamente con los limites geograficos de su
territorio, de modo que un hecho ocurrido por fuera de esos limites puede ser remitido a las

autoridades indigenas por razones culturales.

Componente Orgénico o Institucional. Puntualizd 1a Honorable Corte Constitucional, que
dicho elemento hace relacion a la existencia de una institucionalidad al interior de la
comunidad indigena, la cual debe estructurarse a partir de un sistema de derecho propio
conformado por usos y costumbres tradicionales y los procedimientos conocidos y aceptados

2n la comunidad.
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Como criterios de interpretacion relevantes para este elemento institucional u organico, e

Alto Tribunal sefiald:

1.

3.

La Institucionalidad es presupuesto esencial para la eficacia del debido procese en

beneficio del acusado:;

1.1.

1.3.

La manifestacién, por parte de una comunidad, de su intencion de impartir
justicia constituye una primera muestra de 1a institucionalidad necesaria para
garantizar los derechos de las victimas.

Una comunidad que ha manifestado su capacidad de adelantar un juicio
determinado no puede renunciar a llevar casos semejantes sin oforgar razones
para ello.

En casos de “exfrema gravedad” o cuando la victima se encuentre en situacion
de indefension, la vigencia del elemento instifuciona! puede ser objeto de un

analisis mas exigente.

La conservacion de las costumbres e instrumenios ancestrales en materia de

resolucion de conflictos:

2.1,

2.2

El derecho propio constituye un verdadero sistema juridico particular e
independiente.

La tension que surge entre la necesidad de conservar usos y costumbres
ancestrales en materia de resclucion de conflictos y fa realizacion del principio
de legalidad en el marco de la jurisdiccion especial indigena debe solucionarse
en atencién a la exigencia de predecibilidad o previsibilidad de las actuaciones
de las autoridades indigenas dentro de las costumbres de la comunidad, y ala

existencia de un concepto genérico de nocividad social.

La satisfaccion de los derechos de las victimas:
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3.1, La busqueda de un marco institucional minimo para la satisfaccion de los

derechos de las victimas al interior de sus comunidades debe propender por la
participacion de aguellas en la determinacion de ia verdad, la sancidon del
responsable, y en la determinacion de las formas de reparacion a sus derechos

0 bienes juridicos vulnerados.

Componente objetive. Se refiere a la naturaleza del bien juridico tutelado y fue Introducido
por la Corte en la Sentencia T-552 de 2003, este elemento se construye en formo a la
gravedad de la conducta y en su definicion resuita basica la aceptacion de un “umbral de
nocividad” en la evaluacion de la misma y esta sustentado sobre ias siguientes premisas:

. Las jurisdicciones especiales ostentan un caracter excepcional.

2. E! fin de la jurisdiccion especial indigena es resoiver conflictos internos de las
comunidades aborigenes con ! fin de preservar su forma de vida al interior de su
territorio.

3. Haciendo una analogia con {a jurisdiccion penal militar, si en ese ambito el fuero
debe aplicarse exclusivamente a las conductas que pueden perjudicar fa prestacion
del servicio, en la jurisdiccion especial indigena, el fuero debe limitarse a los

asuntos que conciernen Unicamente a la comunidad.
Y asi sintetizo los criterios interpretativos mas importantes del elemento objetivo:

1. La excepcionalidad de la jurisdiccion especial indigena debe armonizarse con el
principio de maximizacion de la aufonomia de las comunidades aborigenes.
2. Entender que el fin Uitimo de 'a jurisdiccion especial indigena es dar solucion a asuntos

internos de las comunidades originarias ignora la importancia que la Constitucion
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Politica ha otorgado a la autonomia indigena como fuente de aprendizaje de distintos
saberes. |

3. El Consejo Superior de la Judicatura, como juez natural de los conflictos de
competencia entre jurisdicciones, puede aplicar por analogia los criterios que ha
desarrollado para definir diversos tipos de conflicto de competencia. Sin embargo, al
hacerlo, debe respetar el principio de igualdad, eje axioldgico y normativo de nuestra
Carta Palitica.
La analogia enire el fuerc militar y el fuero indigena resulta injustificada st se basa
unicamente en el caracter excepcional de los fueros o en los fines de cada una de las
jurisdicciones. Se frata entonces de esiablecer un elemento objetivo que respete la
maximizacion de la autonomia sin exceder sus limites legitimos.
Ei punto de partida de una formulacion mas clara sobre el elemento objetivo exige
preguntarse en cuanto a la naturaleza del sujeto, o del bien juridico afectado por una
conducta punible, de manera que pueda determinarse si el interés del proceso es de la

comunidad indigena o de la cultura mayoritaria.

Del caso en concreto. Ahora bien aplicados los anteriores preceptos al caso bajo estudio,

encuenira esta Superioridad Io siguiente:

Elementos personal y territorial. Para entrar a definir tales elementos hay que
indicarse sin reato alguno gue bien es cierlo la sefiora Marfa Argenis Villanueva Torres —
Gobernadora del Cabildo Vinolianogrande del municipio de San Antonio - Tolima, en el
oficio del 5 de julio de 2013, reclamd para esa jurisdiccion el trasiado de la causa adelantada
contra el sefior Jairo Luis Dominguez Zambrano por ser el aborigen perteneciente a esa
comunidad, no se aportaron elementos de conviccidn o de juicio como certificaciones,

documentos, declaraciones etc., gue asi io demostraran.
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Ahora si en gracia de discusion se aceptara que ef sefior Jairo Luis Dominguez Zambrano,
perteneciera a ese cabildo, hay que ver que el sefior pernocta en la calle 7 N°4-59 del casco

urbano - Barrio Centro del municipio de San Antonio - Tolima, no dentro del cabildo como se

y otros, a mas que su lugar de nacimiento fue la ciudad de Barranquiﬂa - Atlantico. Esas
circunstancia es demostrativa que su comportamiento no estuve determinado por un contacto
accidental con la cultura mayoritaria de quien se reputa indigena, para efectos que el juez

natural encargado de desatar el conflicto a examen le reconozca el fuero a ser juzgado por

sus pares. £n ese orden de ideas, se infiere que aquel mantiene un contacto regular con'la

civilizacion mayoritaria al punto, se reitera que se desenvuelve en el dmbito urbano, diferente

a su natal cabildo que si bien pertenece al municipio aludido, dista del mismo, es deon'

desarrolla y lleva una vida normal por fuera de la comunldad se ltera de ia que se af!rma
pertenecer. £s claro entonces para la Sala, que 1as pruebas Contentwas en fa actuacion son
demostrativas, que el aqui condenado participa de tiempo atras de la organizacion y
expresiones de la cultura mayoritaria al punto que dicha circunstancia, te permite interactuar
con pleno conocimiento de las consecuencias que le puede acarrear su comportamiento

punible.

Consecuente con lo anterior, no estaria bien avalar el pedimento del Gobernadora Indigena,
en tanto, el grado de aislamiento del inculpado frente a la cultura mayoritaria como se vio no
existe, ya que la cosmovision, entendida esta como la forma de ver el mundo y de

comportarse en el mismo no permite reconocerle el fuero que preve el articulo 246 Superior,

Y es que, como se vio al momento de sentar las bases de resolucion de este tipo de
conflictos, cuando una conducta es penalizada tanto en la comunidad indigena, como en 1a

mayoritaria, juega pape! importante a la hora de verificar la prevalencia del fuero indigena, la
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conciencia etnica del sujeto y el grado de aislamiento de su cultura, conciencia que
ciertamente se pierde cuando aquel por anos abandona su natural entorno y se adapia vy
convive en la sociedad mayoritaria. Asi las ¢osas, reiterando o indicado por la Corte
Constitucional, para que opere la jurisdiccion indigena es imprescindible que la conducta
sometida a su conocimiento pueda ser reconducida al ambito territorial de una comunidad,
entendida esta como el espacio donde se ejercen la mayor parte de los derechos
relacionados con la autonomia de las comunidades indigenas y cuya ritualidad deriva de ia
posesion ancestral por parte de aquelias, incluso por encima del reconocimiento Estatal,
misma que necesariamente no debe coincidir con los limites geograficos cuanto se da lo que

se ha denominado el efecto expansivo de territorialidad.

Empero se observa en el caso subexamine que esos presupuestos no se evidencian, en
primer término porque el lugar de ocurrencia de los hechos, esto es la calle 7 N°4-59 del
casco urbano - Barrio Centro del municipio de San Antonio - Tolima, donde vivia,
perteneciendo ese contorno geografico si al mismo municipio, pero distante del contorno
indigena o es diferente al territorio de donde se reputa ser originario el procesado, esto es el
Cabildo Indigena Cabildo Vinollanogrande de la misma localidad. Tampoco se pueda dar
aplicacion al efecto expansivo de territorialidad, aludido por ta Corte Constitucional, conforme
a las consideraciones sefaladas, pues su contacto con ia etnia mayoritaria ha roto su
esquema cultural que protege el fuero indigena, estructurado a partir de a concurrencia del
factor territorial y personal que pretende proteger la conciencia etnica del individuo, que en

ultimas es el propodsito garantista de! reciente pronunciamiento de aquella Corporacion.

Elemento organico o institucional. Como se dejé dicho, busca la existencia de una
instifucionalidad dentro de la denominada Jurisdiccion Especial Indigena- entendida como e/

derecho autdénomo de esas comunidades, de caracter fundamental, que estd compuesto de

i
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un sistema propio que redne los usos, costumbres y procedimientos tradicionales conocidos y
aceptados en la comunidad, a traves dei cual sus autoridades, castiguen ios punibies por i0s
hechos, que como en el caso que ocupa la atencidn, esta siendo procesado al presunto

aborigen Jairo Luis Dominguez Zambrano.

Antes de cualquier pronunciamiento al respecto, esta Superiondad considera de suma
importancia precisar en comunion con la Corte Constitucional que ese sistema de derecho -
el indigena, no constituye un remedo o una burda imitacion def derechc mayoritario, por el
contrario, se trata de un verdadero sistema juridico particular e independiente al cual el Juez
Constitucional debe acercarse con la misma reverencia que le merece el sistema juridico en
el cual esta inmersoB. Bajo las anteriores premisas, en el subexamine, no se alego, ni se
acreditd, por parte de la defensa o de la autoridad indigena, un sistema propio al interior de
aquelia comunidad a ia cual se dijo pertenecer el investigado Jairo Luis Dominguez
Zambrano, que asumiera el conocimiento de ios hechos, 0 procesara y le impusiera un
castigo, lo que indica claramente un imposible para que aquel Cabiido se ocupe del caso, por

elio la necesidad de actuacion de auteridad ordinara y no dejar impune el hecho.

En fo que atafe al elemento objetive, que hace referencia a la naturaleza del sujeto o del

bien juridico afectado, que resuita de la afectacion dei umbrat de fa nocividad, entendiéndose
aquel cuando trasciende los intereses de la comunidad y lieva a su exclusion dei hecho de {a -
jurisdiccion especial indigena y se entrega a la cultura mayoritaria. Asi las cosas, para esta
Superioridad resulta claro que el delito por el cual se procesa al presunto aborigen Jairo Luis
Dominguez Zambrano, esto es, Actos Sexuales Abusivos con menor de 14 afios, en la menor
AK.C., es un asunto gue concierne no solo a la comunidad indigena, sino también a la

comunidad mayoritaria, de interés general para el Estado en tanto compromete el bien

& Sentencia T-002 de 2012.
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juridico de un menor de edad de especial proteccion, cuyo (nico responsable hasta ahora,
con los elementos de juicio es aquel y no ofro por lo que se e impuso medida de

aseguramiento la de detencion preventiva en establecimiento de reclusion.

Ahora, conforme a lo arrimado al proceso, por lo menos hasta este momento, no se halld

demostrado que la victima, hagan parte del resguardo, pues si bien aparece un registro civil

de la misma, donde se indica que es nacida en la ciudad de Ibagué - Tolima, para que

aquellas se compelieran a 10s usos, costumbres o normativas regentes de esa comunidad,
eflo no indica que conforman ese cabildo, luego debe la cultura mayoritaria propender por
sus derechos, ial cual lo ha indicado la Corte Constitucional, en una decisidn que abordd un

caso similar al que hoy concita Ia, en los siguientes términos: “En_el derecho interno, ef

articulo 44 Constitucional resume e caracter prevalenfe de los derechos de los

menores en la maxima los derechos de fos nifios prevalecen sobre los derechos de los

demas”. Esta premisa hace de los derechos de los menores un recurso interpretativo
obligado en la resolucion de conflictos entre particulares, al tiempo que los reafirma como
origen vy finalidad en la formulacion y desarrollo de politicas publicas relacionadas con el
tema. Este articulo contiene, ademas, la enumeracion de los derechos de los nifios (inciso 1°)
elevados a la categoria de fundamentales y por la misma razon susceptibles de proteccion
mediante Ia accion de tutela; y el establecimiento de los deberes de asistencia y proteccion en
cabeza del Estado, la familia, y la sociedad en general (inciso 2°) con el fin de materializar

dicho conjunto de derechos’.

Frente al contenido del articulo 44 y en directa relacion con la integridad sexual
de los mencres, esa Corporacion sostuvo: “Adicionalmente, tales incisos primero y segundo del

comentado articulo 44 contienen varias refgrencias expresas a fa proteccién contra toda forma de violencia o

! Sentencia C-068 de 2008
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habilitan, sino que ademas obhgan al Estado y a los demas entes comprometidos en la proteccién de la

niftez, a adopltar medidas efectivas para prevenir y fuchar frente a esos fendmenos y procurar, en loda la

extension que ello sea posible, la rehabilitacion de los mencres que hayan sido victimas de ellos®”

Por ello en aplicacion del altimo pronunciamiento de la Corte Constitucional, cuando indica
que los criterios para definir el alcance de la jurisdiccidn especial indigena, no deben ser
evaluados por separado, encuentra esta Supericridad que esta suma de factores dentro de
las cuales, se insiste, cobra enorme importancia el proceso de aculturacion del sujeto agente
investigado y serias falencias en cuanto a la institucionalidad de la comunidad indigena para
el juzgamiento de sus pares, ameritan que la ponderacion entre la proteccion de la diversidad
étnica - cultural y la importancia de la proteccidn del bien juridico afectado se incline para que

el asunto continlie en conocimiento de 1a jurisdiccién ordinaria.

Asi las cosas, conforme a las consideraciones expuestas, las diligencias en estudio se
asignaran a la Junsdiccion Ordinaria, representada en el JUZGADO SEGUNDO PENAL
MUNICIPAL de Chaparral - Tolima, a donde se enviara el expediente. De igual manera de
esta decision se dara comunicacion a la Jurisdiccion Indigena en cabeza del CABILDO
VINOLLANOGRANDE de! municipio de San Antonio dei mismo Departamento.

Resuita oportuno advertir que las consideraciones expuestas se contraen unicamente a lo
que es materia de la decision de la Sala y no codician en forma alguna concretar ningln
aspecto del proceso penal sobre los hechos, ni sobre autorias o responsabilidades. En
sintesis la anterior decision no implica juicio alguno de responsabilidad contra ios
presuntamente implicados, sino que constituye un pronunciamiento sobre la competencia

pnara investigar 105 hechos.

8 T7-002 de 2012,
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En mérito de lo expuesto, la Sala Jurisdiccional Discipiinaria del Consejo Superior de ia

Judicatura, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales,
RESUELVE

PRIMERG. DIRIMIR el conflicto positivo de jurisdicciones, suscitado entre la justicia ordinaria
representada en el JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL de Chaparral - Tolima y la
ILDO VINCLLANOGRANDE del municipio de San Antonio -
Tolima, para congcer la actuacion penal adelantada contra el sefior JAIRO LUIS
DOMINGUEZ ZAMBRANO, por el presunto delito de Actos Sexuales Abusivos con Menor de
14 afos, asignando el conocimiente del asunto a la JUSTICIA ORDINARIA, representada
por el JUZGADO SEGUNDC PENAL MUMICIPAL de Chaparral - Tolima, al cual se le

remitira inmediatamente fa actuacion, conforme lo expuesto en este proveido.

indigena en cabeza del CAB

SEGUNDG. REMITIR copia de la presente decision ai CABILDO VINOLLANOGRANDE de!

municipio de San Antonio - Tolima, para su correspondiente informacion.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

WILSON RUIZ OREJUELA
Presidente

JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ
Yicepresidente Magistrada
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