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AUTORIDADES DISTRITALES.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de 18 de diciembre de 2012 proferida por el Tribunal

Administrativo del Atlantico.

ANTECEDENTES

El DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA por intermedio de apoderado y en ejercicio
de la accion consagrada en el articulo 85 del C.C.A., demand6
del Tribunal Administrativo del Atlantico, la nulidad de los

siguientes actos:

a.) Resolucion No. 0466 de 30 de octubre de 1997, expedida por

el Director General del Fondo de Pasivos de las Empresas
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Publicas Municipales de Barranquilla, por medio de la cual se

reajusta una pension y se ordena el pago de un retroactivo en
favor del sefior TEOFILO DONADO DONADO.

b.) Resolucion No. 065 de 15 de marzo de 2002, 1997, expedida
por el Secretario de Hacienda Distrital de Barranquilla, por
medio de la cual se reajusta una pension y se ordena el pago de

un retroactivo en favor del demandado.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos
acusados y a titulo de restablecimiento del derecho pretende que
se ordene la reliquidacion de la pension del demandado y se le
condene a reintegrarle las sumas pagadas en exceso desde el 1°
de enero de 1997 con sus intereses Yy ajustes monetarios.
Igualmente, pide se le dé cumplimiento a la sentencia en los

términos de los articulos 176 y s.s. del C.C.A.

HECHOS

Se resumen ast:

El sefior TEOFILO DONADO DONADO labordé para las Empresas
Publicas de Barranquilla desde el 25 de agosto de 1969 al 4 de

marzo de 1991, es decir, por espacio de 21 afios, 6 meses y 4 dias.

Para el 30 de noviembre de 1992, fecha en que se le reconocio6 y
ordené el pago de la pension mediante la Resolucién No. 0254,

contaba con 45 afnos de edad, pues nacio el 2 de octubre de 1947.

El ultimo cargo que desempenid fue el de Subgerente de
Informaciéon y Sistematizacion, clasificado como “empleado

publico”, no obstante la denominacion de “trabajador oficial” que
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le dio el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla,

en la sentencia que profirié el 31 de mayo de 1989.

En audiencia celebrada el 23 de noviembre de 1992, el Juzgado
Primero del Circuito de Barranquilla, aprobé la conciliacion a
que llegaron los representantes de las Empresas Publicas
Municipales de Barranquilla y del demandado, donde se acordo
reconocerle una pension por valor de $ 930.000 mensuales a
partir del 30 de noviembre de ese mismo ano, para lo cual se

expidio la Resolucion 0254 de 1992.

El Director General del Fondo de Pasivos de las Empresas
Publicas Municipales de Barranquilla, desconociendo la citada
conciliacion, reajusto la pension del demandado fundamentado
en el articulo 32 de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita
con el Sindicato de los Trabajadores Oficiales de la entidad para
los anios 1982 -1983, en un porcentaje equivalente al 100% del
promedio de los salarios devengados en el tiltimo afio y desde el 1
de enero de 1997. En dicha Resoluciéon ordend pagarle la suma de
$33.898.925.00 correspondiente a las diferencias que dejo de

percibir desde el 2 de octubre de 1995 al 31 de octubre de 1997.

Posteriormente, mediante la Resolucion No. 065 de 15 de marzo
de 2002, expedida por el Secretario de Hacienda Distrital, se le
reconoce y paga al demandado la suma de $94.762.901.66 por
concepto de los reajustes anuales establecidos en el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993.

El Concejo Municipal de Barranquilla, mediante el Acuerdo 024

de 1960 creo las Empresas Municipales de dicha ciudad como un
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establecimiento publico municipal, autéonomo, descentralizado,
con personeria juridica y patrimonio propio e independiente. Por

Decreto 191 de 1960 el Alcalde aproboé sus estatutos.

Mediante la Resolucion o5 de 12 de marzo de 1973, expedida por
su Junta Directiva se adicioné el articulo 70 de sus estatutos,
estableciendo que todos los que prestan sus servicios con
excepcion del Gerente, Subgerente y Jefes de Division tienen el
cardcter de trabajadores oficiales. Posteriormente, el Decreto 118

de 21 de marzo de 1973, lo reitero.

Por Resolucion 022 de 2 de junio de 1987, expedida por la Junta
Directiva, se modifica nuevamente el articulo 70 de los estatutos,
disponiendo que tienen como actividades de direcciéon y confianza
las que ejecuten los cargos de Gerente General, Gerentes,
Subgerentes, Secretaria General, Jefes de Oficina, Directores,
Jefes de Division, Jefes de Departamento, Subjefes, Interventores,
Ingenieros de Planta, Profesionales I y II y en consecuencia,
todas las personas que desempenan tales actividades, tienen la
calidad de empleados publicos. Reforma estatutaria que fue

aprobada por el Decreto 4722 de 1987 expedido por el Alcalde.

El Consejo de Estado mediante sentencia de 11 de junio de 1991
dictada por la Seccion Segunda dentro del proceso No. 3773,
declaré la nulidad de la Resolucion o5 y Decreto 118 de 1973,
citados anteriormente, donde precis6 que los empleados del
Establecimiento Piiblico “Empresas Municipales de Barranquilla”
tienen caracter de empleados piiblicos con excepcion de los

dedicados a la construccion o sostenimiento de obras publicas.
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La Junta Directiva mediante la Resolucion 009 de 1 de noviembre
de 1991, aprobada por el Decreto 012 de 19 de diciembre de 1991,
adecué los estatutos conforme a la sentencia del Consejo de
Estado citada en el parrafo anterior, disponiendo que tienen
como actividad de sostenimiento y construccion de obras ptiblicas
los empleos que alli relaciona dentro de los cuales no esta el de
“Subgerente de Informacion y Sistematizacion” que desempeno el
demandado por tratarse de un “empleado piiblico”. No obstante
ello, en sentencia de 31 de mayo de 1989 proferida por el Juez
Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla, se consideré como

trabajador oficial.

El Concejo Municipal de Barranquilla mediante Acuerdo 026 de
1992, ordend liquidar las Empresas Publicas Municipales de esa
ciudad, y por Acuerdo 041 de 1994 cred el Fondo de Pasivos de

dichas empresas con cardcter de Establecimiento Publico.

Asi mismo, mediante el Decreto 673 de 1995 se creé el Fondo de
Pensiones Territoriales de Barranquilla, y ordené liquidar la

Caja de Prevision Social de Barranquilla en el area de pensiones.

Por ultimo, mediante el Acuerdo 006 de 1999, el Concejo de
Barranquilla ordené liquidar el Fondo de Pasivos de las
Empresas Municipales y le atribuyé a la Secretaria de Hacienda
asumir sus derechos y obligaciones. Entidad que por virtud del
Decreto 0044 de 2000 se le atribuye la funcién de reconocer las

pensiones.
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Normas violadas: Invocé las siguientes:

- Constitucion Nacional, articulos 4, 6, 13, 48 y 150 numeral 19,
literal e).

- Decreto Ley 3135 de 1968, articulo 5.

- Decreto 1848 de 1969, articulos 1 y 2.

- C.P.delT. articulo 78.

Al explicar el concepto de la violacion de la normativa invocada
expresa que al reconocerse una pension a cargo del tesoro
fundamentada en normas inaplicables y a una persona sin
cumplir requisitos, se violé el preambulo de la Constitucion, asi

como el derecho a la igualdad y la sequridad social.

El acto que reconociéo y ordené el pago de la pension al
demandado violo los principios de eficiencia y sostenibilidad
financiera del Sistema de Seguridad Social a cargo del Distrito de
Barranquilla, pues atendiendo su critica situacion agravada por
la carga pensional, se pone en riesgo la estabilidad y pago

oportuno de las pensiones reconocidas de acuerdo a la Ley.

Los actos acusados violaron el articulo 150 numeral 19, literal e),
segtn el cual, corresponde al Congreso fijar el régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos, y no a la Junta Directiva

de las Empresas Piiblicas Municipales de Barranquilla.

Los articulos 5 del Decreto Ley 3135 de 1968 y 1 y 2 del Decreto
1848 de 1969, que definieron a los “Empleados Piiblicos y
Trabajadores Oficiales”, resultaron vulnerados con la decision del

31 de mayo de 1989 proferida por el sefior Séptimo Laboral del
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Circuito de Barranquilla, por haberle dado al demandado el

caracter de trabajador oficial.

Asi mismo, se vulneré el cardcter de cosa juzgada de las
conciliaciones legalmente celebradas conforme al articulo 78 del
C.P.deT.

En efecto, entre las Empresas Piuiblicas Municipales de
Barranquilla y el demandado se celebré una conciliacion
contenida en el Acta de 23 de noviembre de 1992, donde entre
otras cosas, se concili6 una pension de jubilaciéon en cuantia de
$930.000 mensuales a partir del 30 de noviembre de 1992, mas
los reajustes ordenados por el Gobierno, donde se declaré a paz y
salvo a la entidad. Acuerdo que fue aprobado por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Barranquilla, previa advertencia
que dicho Acuerdo hace transito a cosa juzgada. Si ello fue asi,
mal podia reajustarse la pension como se hizo mediante los actos
acusados con fundamento en los articulos 32 de la Convencion

Colectiva y 14 de la Ley 100 de 1993.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El senior TEOFILO DONADO DONADO se opuso a las
pretensiones de la demanda porque la pension por valor de
$930.000 que se le reconocié mediante la Resolucion No. 0254 de
30 de noviembre de 1992, fue a consecuencia de la conciliaciéon
aprobada por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Barranquilla, que se origind porque la administracion no
cumplié la sentencia de 31 de mayo de 1989 proferida por el

Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla, que



8 Exp. No.4386 -2013
Actor: DISTRITO ESPECIAL DE BARRANQUILILA.

ordené su reintegro como trabajador oficial y la entidad lo hizo
como empleado piiblico y del que posteriormente lo declard

insubsistente.

En dicha acta de -conciliacion se pacté también que lo
indemnizaria con la suma de $25.350.029.00, es decir, los puntos
materia de conciliacion se circunscribieron a las pretensiones de
la demanda del proceso que cursoé en el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Barranquilla, donde no se involucrd la pension
establecida en el articulo 32 de la Convenciéon Colectiva de
Trabajo, razoén por la cual no se puede predicar como lo afirmo

la entidad demandante que operé el principio de la cosa juzgada.

Al no haber sido objeto de pretension ni de juzgamiento la
pension convencional, tenia todo el derecho para que se le
reliquidara la pensiéon conforme a la Convencion Colectiva de
Trabajo, la cual estipul6 reconocerla en un porcentaje equivalente
al 100% del promedio de los salarios devengados en el tlltimo afio
de servicios al acreditar mas de 20 aros de servicio y a la edad de
48 anos, y por esa razon estima que la Resolucion No. 0466 de 30
de octubre de 1997, expedida por el Director General del Fondo de
Pasivos de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla,
por la cual se reajustd su pension y se ordend el pago de un

retroactivo se encuentra ajustada a derecho.

En cuanto a la reliquidacion de la pension que se le hizo mediante
la Resolucion No. 065 de 15 de marzo de 2002, expedida por el
Secretario de Hacienda Distrital de Barranquilla, considera que
es la consecuencia de lo ordenado por el articulo 14 de la Ley 100

de 1993, que previo el reajuste anual de las pensiones en un
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porcentaje equivalente a la variaciéon del indice de precios al

consumidor.
Por esas razones pide negar las pretensiones de la demanda.

LA SENTENCIA APEIADA

El Tribunal Administrativo del Atlantico, mediante la sentencia
objeto del recurso de apelacion, accedié parcialmente a las

suplicas de la demanda.

En efecto, decreté la nulidad de la Resolucion No. 0466 de 30 de
octubre de 1997, expedida por el Director General del Fondo de
Pasivos de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla,
por medio de la cual se reajusté la pension del demandado, y
ordené reliquidarla en un porcentaje equivalente al 65% del
ultimo salario devengado por éste, con sus reajustes anuales de

Ley y con efectos a partir de la ejecutoria de la sentencia.

La aludida decision se fundament6 en que existié transgresion
entre el citado acto administrativo y el principio de la cosa
juzgada previsto en los articulos 66 y 72 de la Ley 446 de 1998
que modifico la Ley 23 de 1991, por cuanto el demandado y las
Empresas Piiblicas Municipales de Barranquilla llegaron a un
acuerdo conciliatorio aprobado por el Juez de conocimiento en el
que la demandada se comprometié a reconocerle y pagarle una
pension de jubilacion sin cumplir los requisitos exigidos para
obtener el derecho, pero con la finalidad que diera por terminado
el proceso que cursaba en ese momento. El sefior Donado estuvo

de acuerdo y acepto que se le reconociera y pagara la pension de
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jubilacion en un monto equivalente al 65% del tultimo salario

devengado y asi quedo consignado.

Pese a que el referido acuerdo conciliatorio hizo transito a cosa
juzgada y puso fin a un proceso judicial, la entidad mediante el
citado acto acusado, reajusté la pension en un porcentaje
equivalente al 100% del ultimo salario devengado por el
demandado, situacion que desconocio el acuerdo al que habian
llegado las partes y que tenia plena eficacia juridica, de

obligatorio cumplimiento y con cardcter inmutable.

De otro lado, nego6 la solicitud de nulidad de la Resoluciéon No.
065 de 15 de marzo de 2002, expedida por el Secretario de
Hacienda Distrital de Barranquilla, habida cuenta que no
transgredi6 norma alguna, en el entendido de que lo alli
dispuesto fue una orden de caracter legal (articulo 14 de la Ley
100 de 1993) de reajustar las pensiones de conformidad con el
indice de precios al consumidor con la finalidad de mantener su
poder adquisitivo. Sin embargo, ordendé modificar dicha
Resolucion para tener como base de liquidacién de la pension el
65% como se ordené reajustar, y sobre dicho porcentaje efectuar
ario a ano los correspondientes reajustes y de esa forma
determinar el verdadero monto a pagar una vez ejecutoria la

sentencia que ponga fin al presente proceso.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

En memorial visible a folios 244 y siguientes del cuaderno
principal del expediente, obra la sustentacion del recurso de

apelacion interpuesto por el apoderado del senior TEOFILO
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DONADO DONADO contra la sentencia de primera instancia,
donde pide se revoque y en su lugar se nieguen las pretensiones

de la demanda.

Se demostroé que el 23 de noviembre de 1992, el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Barranquilla, aprobé el acuerdo
conciliatorio donde las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla, se obligaron a reconocerle y pagarle una pension
de jubilaciéon en un monto equivalente al 68% del tiltimo salario y
el pago de una indemnizacion, por virtud de las pretensiones que
formulé en la demanda ordinaria laboral que promovié como
consecuencia de haber sido declarado insubsistente del empleo al
que fue reintegrado por orden del Juzgado Séptimo Laboral del

Circuito de Barranquilla.

Si la pension que se le reconocio fue del 68% del salario que tenia
al momento de su despido, no entiende porque la sentencia del
Tribunal Administrativo ordena reducirla al 65%, pues ello
equivale a desconocer el principio de cosa juzgada que surge de la

conciliacion que aprobé el Juzgado Primero Laboral.

Las partes han respetado la conciliacion, pues le dieron valor de
cosa juzgada a todos los derechos inciertos y discutibles que

acordaron, pues ast se pactod, entendio y respeto.

Los precedentes de las Altas Cortes han reiterado que los derechos
ciertos e indiscutibles son irrenunciables, imprescriptibles e
inconciliables, y si dichos derechos llegaren a conciliarse, a
renunciarse o a discutirse en acto administrativo o decision

judicial se tendran por no escritos.
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En ese orden, resulta desacertada la afirmacién que hizo el a quo
al senalar que la Resolucion 0466 de 1997 fue expedida con
violacioén a las normas en que debia fundarse (Ley 446 de 1998) y
en contravia de una decision judicial ejecutoriada que hizo
transito a cosa juzgada, por cuanto se expidio con fundamento en
la convencioén colectiva de trabajo, segun la cual, “la pensién de
jubilacion del trabajador que haya prestado sus servicios por 20
anios o mas a las Empresas, exclusivamente, se pagard por la
empresa directamente al trabajador con el ciento por ciento
(100%) del promedio del salario devengado por aquel en el
tltimo ano de servicio”. Es decir, nunca se sustentd en el acta de
conciliacion realizada ante el Juez Primero Laboral del Circuito
de Barranquilla, y mal podia predicarse que dio transito a cosa

juzgada, pues no fue objeto de pretension.

Las convenciones colectivas de trabajo, son creadoras de norma
juridicas de obligatorio cumplimiento para las partes, cuyas
prerrogativas no pueden desconocerse, pues cuando ingresan al
patrimonio del trabajador se convierten en derechos adquiridos

conforme lo establece el articulo 58 del ordenamiento superior.

A pesar de haber planteado la entidad demandante su condicion
de empleado ptiblico y por ende no titular de los derechos
extralegales, ruega se tenga en cuenta la posicion unificada del
Consejo de Estado plasmada en la sentencia de 29 de septiembre
de 2011, en cuanto purgé la legalidad de las pensiones
reconocidas en el nivel territorial al amparo de las convenciones

colectivas.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Segunda Delegada ante esta Corporacion, pide
que se revoque la sentencia del Tribunal Administrativo del
Atlantico en cuanto decreté la nulidad de la Resoluciéon 0466 de
1997, por medio de la cual se reliquidé la pensiéon del demandado
amparada en la Convencién Colectiva de Trabajo, en atencion a
que de acuerdo con los precedentes del Consejo de Estado y lo
dispuesto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993, se mantuvieron
vigentes las situaciones pensionales individuales definidas con
fundamento en disposiciones municipales o departamentales
extralegales consolidadas con anterioridad a la vigencia de la

citada Ley, que es el caso del sefior Donado.

En consecuencia, solicita se denieguen las pretensiones de la

demanda.

Para resolver, se
CONSIDERA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 328 del Codigo
General del Proceso, esta Corporaciéon esta facultada para
resolver con las limitaciones senialadas en el recurso de apelacion

interpuesto por el demandante, tinico apelante.

Se trata de establecer en este asunto la legalidad de la Resolucion
No. 0466 de 30 de octubre de 1997, expedida por el Director
General del Fondo de Pasivos de las Empresas Publicas
Municipales de Barranquilla, por medio de la cual se reajusto la

pension del demandado en cuantia equivalente al 100% del
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promedio de los salarios devengados en su ultimo ario de servicio,
a partir del 1° de enero de 1997, basada en las estipulaciones de la

convencion colectiva de trabajo.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla
demanda la Resolucion No. 0466 de 30 de octubre de 1997
expedida por el Fondo de Pasivos de las Empresas Piiblicas
Municipales de esa ciudad, de la que asumié sus funciones, al
estimar que el reajuste de la pension del seiior Tedfilo Donado
Donado en cuantia equivalente al 100% del promedio de los
salarios devengados en su tltimo ano de servicio fundamentada
en la convencion colectiva de trabajo, no se ajusta a la legalidad,
pues la pension se le reconocié en cuantia de $930.000.00 pesos
mensuales sin el cumplimiento de los requisitos legales y por
virtud de la conciliacion aprobada por el Juez Primero Laboral
del Circuito de Barranquilla contenida en el Acta de 23 de
noviembre de 1992 que dio transito a cosa juzgada, y porque al
tener la calidad de empleado ptblico no le eran aplicables las

disposiciones extralegales.

El Juzgador de la Primera Instancia decreté la nulidad de la
Resolucion No. 0466 de 30 de octubre de 1997, acusada, y ordend
reliquidar la pensiéon en un porcentaje equivalente al 65% del
ultimo salario devengado por el demandado, con sus reajustes
anuales de Ley, como en efecto se concilio, y con efectos a partir
de la ejecutoria de la sentencia, sin que tuviera que reintegrar
suma alguna, por considerar que las recibié de buena fe (articulo
136 del C.C.A.).
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Para el a quo, el citado acto administrativo transgredio el
principio de cosa juzgada previsto en el articulo 65 de la Ley 23
de 1991 modificado por los articulos 66 y 72 de la Ley 446 de
1998, en razom a que el demandado y las Empresas Publicas
Municipales de Barranquilla llegaron a un acuerdo conciliatorio
aprobado por el Juez de conocimiento en el que la entidad
demandada se comprometi6 a reconocerle y pagarle una pension
de jubilacion sin cumplir los requisitos exigidos para obtener el
derecho, pero con la finalidad que terminara el proceso que
cursaba en ese momento. El seiior Donado estuvo de acuerdo y
acepto que se le reconociera y pagara una pension de jubilacion

en la cuantia indicada y asi quedé consignado.

Por su parte, el demandado en el recurso de apelaciéon expresa su
inconformidad con la decision del A quo por desconocerle los
beneficios pensionales extralegales contenidos en la convencién
colectiva de trabajo (de obligatorio cumplimiento, irrenunciables
y no conciliables), que le permitieron que su pension se
reliquidara en un porcentaje equivalente al 100% del promedio de
los salarios devengados en su tltimo ano por haber acreditado el

cumplimiento de 48 afos de edad y mas de 20 arios de servicio.

Agrega que los derechos ciertos e indiscutibles son irrenunciables,
imprescriptibles e inconciliables, razon por la cual no podia
renunciar y mucho menos conciliar la pension convencional cuyo
derecho consolidé al haber cumplido 48 anos de edad, pues ya
habia acreditado la prestacion de servicios a la misma entidad

por mas de 20 anos.
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El problema juridico se contrae a establecer si el seiior TEOFILO
DONADO DONADO, tiene o no derecho a que la pension que le
fue reconocida por virtud de la conciliacion aprobada el 23 de
noviembre de 1992 por el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Barranquilla, que hizo transito a cosa juzgada, podia
reliquidarse en cuantia equivalente al 100% del promedio de los
salarios devengados en su ultimo ano de servicio, en los términos

sentalados en la convencién colectiva de trabajo.
Al proceso de allegaron los siguientes medios de prueba:

- Copia de la sentencia proferida el 31 de mayo de 1989 por el
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla (fls. 91 a
97 c.1), mediante la cual condené a las Empresas Piublicas
Municipales de Barranquilla a reintegrar al senor Teofilo
Donado Donado al cargo de Jefe de Ingenieria de Sistemas o a
otro de igual o superior categoria y remuneracion, asi como al
pago de la suma de $800.00 pesos diarios a partir del 28 de

octubre de 1982 hasta la fecha en que se produzca el reintegro.

- Copia del Acta de conciliaciéon de fecha 12 de enero de 1990,
aprobada por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Barranquilla (fls. 98 y 99 c.1), donde las Empresas Piiblicas
Municipales de Barranquilla y el serior Teoéfilo Donado acordaron
darle cumplimiento a la sentencia de 31 de mayo de 1989, asi:

reintegrarlo al cargo de Jefe de la Division de Sistemas, sin

solucion de continuidad; pagarle el 90% de la liquidacion de
salarios y primas dejadas de percibir entre el 28 de octubre de

1982 fecha del retiro al 28 de diciembre de 1989, es decir, la suma
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de $9.546.755,40; pagar la suma de $1.432.013.00 por concepto
de costas judiciales, y el desistimiento conjunto del pleito

radicado en dicho despacho judicial.

- Copia de la Resolucion No. 316 de 26 de diciembre de 1989
expedida por el Gerente General y Secretario General de las
Empresas Piiblicas Municipales de Barranquilla (fl. 104 c.p),
mediante la cual se nombré al seiior Tedfilo Donado para

desempenar el cargo de Jefe de la Oficina de Sistemas.

- Copia de la Resolucion No. 152 de 29 de agosto de 1990 expedida
por el Gerente General y Secretario General de las Empresas
Publicas Municipales de Barranquilla (fl. 117 c.p), mediante la
cual se nombroé al senior Tedfilo Donado para desempenar el

cargo de Subgerente de Informacion y Sistematizacion.

- Copia de la peticion formulada por el serior Tedfilo Donado al
senior Gerente General de las Empresas Piiblicas Municipales de
Barranquilla, radicada el 21 de marzo de 1991 (fls. 139 a 141 c.p)
donde le solicita se le jubile con el 75% del promedio de los
salarios recibidos hasta el 28 de febrero de ese arno, fecha en que
fue declarado insubsistente su nombramiento y una vez cumpla
la edad se le reconozca el 100%, o en su defecto se le jubile con el
100% del ultimo sueldo adaptando su situacion a los trabajadores
particulares, y se le indemnice por despido injusto de acuerdo al

articulo 22 de la convencioén colectiva de trabajo 1988 -1989.

- Copia de la solicitud calendada el 6 de mayo de 1992 (fls. 164 a
165 c.p), formulada al seiior Gerente de las Empresas Publicas

Municipales de Barranquilla por el Sefior Rafael Pérez Gonzalez
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y coadyuvada por su poderdante sefior Teofilo Donado, donde
ademas de informarle que tramitan proceso ordinario laboral en
el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Barranquilla en

contra de la entidad, le proponen lo siguiente:

“1) Se le cancele a mi mandante la suma de $ 28.269.291.00
por concepto de la indemnizacion por despido injusto
equivalente al 70% de dicha indemnizacion.

2) Que la empresa le reconozca una pension de jubilacion a
partir del 1 de mayo de 1992 y de manera vitalicia, equivalente
al 75% de su ultimo salario promedio por cuanto mi mandante
laboré al servicio de dicha empresa durante 22 anos de
servicio y su edad actual es de 45 anos, por lo que la empresa
le rehabilitaria la misma dado que por convencién colectiva de
trabajo esta es a los 48 afios, razon por la cual pagaria el 75%
y no el 100% de su salario promedio por concepto de esta
prestacion.

Como contraprestacion mi mandante desistiria de la demanda
por lo que exoneraria a la empresa del pago de salarios
moratorios, de costas judiciales del proceso y de cualquier otro

derecho que se haya derivado de la relacion de trabajo que
sobrepasaria los $80.000.000.00 en la actualidad.”

- Copia de la solicitud calendada el 26 de octubre de 1992 (fl. 168
c.p), formulada al Gerente de las Empresas Piblicas Municipales
de Barranquilla por el Sefior Rafael Pérez Gonzdalez y
coadyuvada por su poderdante seinior Tedfilo Donado, con
constancia de recibida esa misma fecha, cuya copia aporté el
demandado para solicitar la reliquidacion de la pension, donde le
reitera que promueve proceso ordinario laboral en el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Barranquilla en contra de la
entidad, y le proponen lo siguiente:

“1) Se le cancele al trabajador el 65% de la indemnizacion legal

establecida en la Ley 50 de 1990.

2.) El reconocimiento y pago de la pension de jubilaciéon

convencional con el 68% del salario que tenia el trabajador al
momento del despido.
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Como contraprestacion mi mandante desistiria de la
demanda, exonerando a la empresa del pago de salarios
moratorios, costas judiciales y cualquier otro derecho que se
haya derivado de la relacion de trabajo que sobrepasaria en
este momento a mas de $80.000.000.00.

- Copia del oficio de 3 de noviembre de 1992 (fl. 169 c.p) dirigido
por el sefior Gerente de las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla a la Abogada Martha Lucia Luna Rondoén, donde le
solicita concepto juridico sobre la viabilidad de una conciliaciéon
en el proceso promovido por el sefior Teéfilo Donado teniendo en

cuenta la propuesta formulada por su apoderado.

- Copia de la comunicacién radicada el 9 de noviembre de 1992
(fl. 170 c.p) dirigido por la Abogada Martha Lucia Luna Rondon
al senior Gerente de las Empresas Piiblicas Municipales de
Barranquilla, donde en respuesta al concepto juridico solicitado
sobre la viabilidad de una conciliaciéon en el proceso promovido

por el senior Teoéfilo Donado, le seniala:

“..comparto el criterio rendido por el Dr. ANUAR DIAZ
ATENCIA, en el sentido de que la pretension en que se
fundamenta la demanda instaurada por el ex trabajador
TEOFILO DONADO a través de su apoderado y que cursa en el
Juzgado 1° Laboral y las pruebas alli solicitadas le dan la
razon a ellos y esperar una sentencia en el precitado proceso le
seria mas oneroso a la empresa, es por lo que considero que
seria aceptable entrar a conciliar en los términos propuestos
por ser el abogado de la parte demandante: “Que se le cancele
al trabajador el 65% de la indemnizacion legal establecida en
la Ley 50 de 1990, asi como el reconocimiento y pago de la
Pension de Jubilacion convencional con el 68% del salario que
tenia al momento de su despido.”

- Copia del Acta de conciliacion de fecha 23 de noviembre de 1992,
aprobada por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de

Barranquilla (fls. 174 a 1756 c.p), donde los representantes de las
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Empresas Publicas Municipales de Barranquilla y el seiior Tedfilo

Donado acordaron lo siguiente:

“..solicito a nombre del TRABAJADOR la indemnizaciéon por
despido sin justa causa de $40.384.702.00, o lo que resulte de
liquidar la tabla de indemnizacion convencional, la suma de
$1.384.618.00 mensuales por concepto de salarios moratorios
desde el 28 de febrero de 1991, hasta que el juez dicte sentencia
en el proceso ordinario laboral promovido por el trabajador en
este juzgado, asi como lo que resulte de reliquidar las cesantias,
intereses sobre las mismas, primas de servicio y todas las demas
prestaciones legales, extralegales y convencionales dejadas de
pagar al momento de su desvinculaciéon y el reconocimiento y
pago de la pensiéon de jubilacion establecida en la Convencién
Colectiva de Trabajo que cobija a EL TRABAJADOR y que estoy
dispuesta a conciliar y a transigir con la empresa y para ello
propongo que se le cancele a EL TRABAJADOR el 65% de la
indemnizacion legal establecida en la Ley 50 de 1990, asi como
el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
convencional con el 68% del salario que tenia al momento del
despido.

“.. LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE BARRANQUILLA,
con el animo de poner fin al referido proceso y de evitar
condenas mayores en el futuro y con fundamento en el articulo
4° del Acuerdo Municipal 047 del 31 de diciembre de 1991, que
faculta al Gerente General para cancelar todos los pasivos
laborales, asi como de procesos que se encuentran en curso y se
llegue a una conciliacién con el empleado demandante, me
muestro de acuerdo en reconocer y pagar la suma de
$25.350.029.00, por concepto de indemnizacion y salarios
moratorios y a reconocerle una pension de jubilacién al
trabajador que se encuentra establecida en la convencién
colectiva de trabajo de manera vitalicia en cuantia de
$930.000.00 mensuales, a partir del dia 30 de noviembre de
1992, mas los reajustes legales que sean decretados por el
Gobierno Nacional.

La suma de $25.350.029.00 seran pagados por la empresa a
través de néomina o directamente por la Fiduciaria la Previsora
Ltda. o la entidad que se haga cargo del pasivo laboral de la
empresa, a favor de EL TRBAJADOR en cinco (5) contados a
partir de la segunda (sic) del mes de noviembre de 1992, o
totalmente st la disponibilidad lo permite.

En este estado la representante del TRABAJADOR manifiesta:
Estoy de acuerdo con la propuesta de LA EMPRESA y por tanto
desisto de todas y cada una de las pretensiones de la demanda
que cursa en el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Barranquilla, asi como de cualquier otra demanda que se halle
contra LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE BARRANQUILLA, y
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donde mi poderdante sea parte. Declarandola por lo tanto a paz
y salvo por todo concepto reclamado.

En este estado, las partes, de comun acuerdo solicitan al Juez
que apruebe esta conciliacion por cuanto no esta violando
ninguna disposicion legal y la conciliacion versa sobre derechos
inciertos y esencialmente discutibles y que declaré que la
presente hace transito a cosa juzgada.

Ante el acuerdo conciliatorio a que han llegado las partes y por
no ser lesivo de derechos ciertos e indiscutibles el juez le imparte
su aprobaciéon advirtiendo que el acuerdo conciliatorio hace

transito a cosa juzgada al tenor de los articulos 20 y 78 del C.P.
del T.”

- Copia de la Resolucion No. 0254 de 30 de noviembre de 1992,
expedida por el Gerente de las Empresas Piiblicas Municipales de
Barranquilla (fl. 173 c.p), por la cual se reconoce una pension
vitalicia de jubilacion al sefior Tedfilo Donado, en cuantia de
$930.000.00 a partir del 30 de noviembre de 1992, en
cumplimiento de la conciliacién aprobada el 23 de noviembre de

1992 por el Juez Primero Laboral del Circuito de Barranquilla.

- Copia de las peticiones calendadas el 30 de octubre de 1995 y 29
del mismo mes de 1997 (fls. 181 a 184 c.p), mediante las cuales el
senior Teofilo Donado Donado, solicita al Director del Fondo de
Pasivo Social de las Empresas Piublicas Municipales de
Barranquilla, que la pension de jubilacion que le fue reconocida
por virtud de la conciliacion aprobada el 23 de noviembre de
1992 por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Barranquilla, le sea reliquidada en cuantia equivalente al 100%
del salario devengado en el ultimo ano de servicios en atenciéon a
que conforme a la convencion colectiva de trabajo, el dia 2 de
octubre de 1995 cumpli6 la edad de 48 anos que le da derecho a

percibir la pensién en el monto indicado.
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- Copia de la Convencion Colectiva de Trabajo para los anos
1982 -1983 suscrita entre las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla y el Sindicato de sus Trabajadores (fls. 127 a 192
c.p), donde en su articulo 32 seniala que de oficio o a peticion de
parte, reconocera la pension de jubilacion al trabajador, una vez
cumpla cuarenta y ocho afos de edad y veinte de servicios
continuos, permanentes y exclusivos en la empresa sin que pueda

sumar tiempo de servicio en otras entidades.

- Copia de la Resolucion No. 0466 de 30 de octubre de 1997 (fls.
185 a 188 c.p), expedida por el Director General del Fondo de
Pasivos de las Empresas Municipales de Barranquilla en
Liquidacion, mediante la cual se reliquidé la pension de
jubilacién del serior Tedfilo Donado Donado, en un monto
equivalente a la suma de $3.797.210.00 efectiva a partir del 1° de
enero de 1997, y el pago de un retroactivo de $ 33.898.925.00
desde el 2 de octubre de 1995, fecha en que cumplié 48 arios y el

31 de octubre de 1997, fecha ultima en que formuld la peticion.

- Copia de la Resolucion 065 de 15 de marzo de 2002 (fls. 196 a
199 c.p), expedida por el Secretario de Hacienda de Barranquilla,
por medio de la cual se reajusté la pension del senor Teodfilo
Donado Donado, conforme al indice de precios al consumidor,
donde se le aumenté la pension mensual en un monto de
$8.875.138.00 a partir del 1 de marzo de 2002 y se le ordend el
pago de un retroactivo de $94.762.901.00 por concepto de
reajustes pensionales desde el 27 de junio de 1998 al 31 de marzo

de 2002.
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- Copia del Decreto 118 de 21 de marzo de 1973 (fl.10 c.2),
expedido por el Alcalde de Barranquilla, por medio del cual se
aprueba una adicion a los estatutos de las Empresas Piblicas
Municipales de esa ciudad. En sus consideraciones seiiala que la
Junta Directiva mediante la Resolucion o5 de 12 de marzo de
1973 aprobo el régimen legal y contractual del personal al

servicio de las Empresas, por lo que decreto:

“ARTICULO PRIMERO.- Apruébese la adicién a los Estatutos
de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla,
contenidas en el siguiente articulo:

CAPITULO XIII- DEL REGIMEN LABORAL.

ARTICULO 70.- Todos los trabajadores que prestan sus
servicios a las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla, con excepciéon del Gerente, los Subgerentes y
Jefes de Divisién tienen el cardcter de trabajadores oficiales.”.

- Copia del Decreto 472 de 26 de agosto de 1987 (fls. 11 y 12 c.2),
expedido por el Alcalde de Barranquilla, por medio del cual se
aprueba una reforma a los estatutos de las Empresas Piblicas
Municipales de esa ciudad. En sus consideraciones sefiala que la
Junta Directiva mediante la Resoluciéon 022 de 2 de junio de 1987

modifico el articulo 70 de los estatutos, por lo que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Modificase el articulo 70 de los
estatutos de las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla, el cual quedara asi: ARTICULO 70.- Se tienen
como actividades de direcciéon y confianza las que ejecuten en
los cargos de Gerente General, Gerentes, Subgerentes,
Secretaria General, Jefes de Oficinas, Directores, Jefe de
Divisiéon, Jefes de Departamentos, Sub-jefes, Interventores,
Ingenieros de Planta, Profesionales I y II y en consecuencia,
todas las personas que desemperien tales actividades tienen la
calidad de Empleados Ptiblicos.”
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- Copia de la sentencia de fecha 11 de junio de 1991 (fls. 214 a 229
c.p), dictada por el Consejo de Estado- Seccion Segunda dentro
del expediente referenciado con el No. 3773, que decretd la
nulidad de la Resolucion o5 y el Decreto 118 de 12 y 21 de marzo
de 1973, proferidas por la Junta Directiva de las Empresas
Publicas Municipales de Barranquilla y Alcalde de dicha ciudad,
respectivamente, el primero que adicion6 los estatutos de las
Empresas Piiblicas Municipales, y el segundo que aprobd dicha
adicion, por cuanto la clasificacion de los trabajadores de las
citadas empresas contenidas en dichos actos no se ajustan a lo
preceptuado en el ordenamiento juridico sobre el particular, al
considerar que los servidores de los establecimientos piiblicos, y
solo por excepcion tienen la condicion de trabajadores oficiales
quienes se dedican al sostenimiento y construccion de obras
publicas o desempenian aquellas actividades que con caracter
exceptivo hayan sido sefialadas para ser cumplidas por personas

vinculadas mediante contrato de trabajo.

- Copia del Decreto 649 de 1 de noviembre de 1991 (fls. 13 y 14
c.2), expedido por el Alcalde de Barranquilla, por medio del cual
se aprueba una modificacion a los estatutos de las Empresas
Publicas Municipales de esa ciudad. En sus consideraciones
senala que la Junta Directiva en acatamiento del fallo de 11 de
junio de 1991, proferido por el Consejo de Estado, mediante la
Resolucion 009 de noviembre de 1991 modifico el articulo 70 de

los estatutos, por lo que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Apruébese la modificacién del
articulo 70 de los Estatutos de las Empresas Publicas
Municipales de Barranquilla, el cual quedara asi:
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Se tienen como actividad de sostenimiento y construccion de
obras publicas las que ejecuten en los cargos de: Albaitil,
Aseadora, Ayudante I, Ayudante de Electricidad, Ayudante de
Mecanica, Ayudante de Operacion, Cadenero, Carpintero,
Capataz, Celador, Chofer, Conductor II, Conductor III,
Conductor 1V, Electricista, Electricista I, Electricista II,
Lubricador, Mecanico, Mecanico I, Mecanico II, Obrero,
Obrero I, Obrero II, Obrero III, Obrero IV, Obrero V, Obrero
VI, Operador, Operador I, Operador V, Operador de Planta de
Tratamiento, Oficial, Oficial I, Oficial II, Oficial de Pintura,
Plomero, Soldador, Supervisor de Acueducto, Supervisor de
Alcantarillado, Supervisor de Aseo, supervisor de Mecanica,
Supervisor de Electricidad, , Supervisor de Mercadeo, Técnico
Operador, y en consecuencia todas las personas  que
desempenien tales actividades tienen la calidad de
Trabajadores Oficiales. Todos los demas son Empleados
Publicos.”

- Copia del Decreto 754 de 19 de diciembre de 1991 (fls. 16 y 17
c.2), expedido por el Alcalde de Barranquilla, por medio del cual
se aprueba una modificacion a los estatutos de las Empresas
Publicas Municipales de esa ciudad. En sus consideraciones
sefiala que la Junta Directiva modifico el articulo 70 de los

estatutos, por lo que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Apruébese la modificacién del
articulo 70 de los Estatutos de las Empresas Ptblicas
Municipales de Barranquilla, el cual quedara asi:

Se tiene como actividad de sostenimiento y construccion de
obras piiblicas las que ejecuten en los cargos de: Albaiiil,
Aseadora, Ayudante I, Ayudante de Electricidad, Ayudante de
Mecanica, Ayudante de Operacion, Cadenero, Carpintero,
Capataz, Celador, Chofer, Conductor II, Conductor III,
Conductor 1V, Electricista, Electricista I, Electricista II,
Lubricador, Mecanico, = Mecanico I, Mecanico II, Obrero,
Obrero I, Obrero II, Obrero III, Obrero IV, Obrero V, Obrero
VI, Operador, Operador I, Operador V, Operador de Planta de
Tratamiento, Oficial, Oficial I, Oficial II, Oficial de Pintura,
Plomero, Soldador, Supervisor de Acueducto, Supervisor de
Alcantarillado, Supervisor de Aseo, supervisor de Mecanica,
Supervisor de Electricidad, Supervisor de Mercadeo, Técnico
de Operador, Lector de Contador, Repartidor, Inspector,
Inspector I, Supervisor de Vigilancia, las personas que
desempertien las actividades anteriores tienen la Calidad de
Trabajadores Oficiales. Los demas son Empleados Publicos.”
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Estima la Sala que para resolver el problema juridico planteado,

son indispensables las siguientes precisiones:

Es claro que por virtud de lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1945
reglamentario de la Ley 6% de ese mismo aro, se permitio la
vinculacion de personal a la administracion ptblica a través de
contratos de trabajo para realizar actividades relacionadas con
la construccion o sostenimiento de obras piiblicas en empresas
industriales, comerciales, agricolas o ganaderas que se exploten
con fines de lucro, o de instituciones idénticas a las de los

particulares.

Posteriormente, el Decreto 3135 de 1968 hizo distincion entre los
empleados publicos y trabajadores oficiales, de la siguiente

forma:

“Articulo 5.- Las personas que presten sus servicios en los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias
y Establecimientos Publicos son empleados piblicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de
obras ptiblicas son trabajadores oficiales. En los Estatutos de los
Establecimientos Publicos se precisara que actividades pueden
ser desempeniadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores
oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser
desempenadas por personas que tengan la calidad de empleados
publicos.”

En el ano 1969, el Decreto 1848 en relacion con los empleados

publicos y trabajadores oficiales, sefiald:
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“Articulo 2.- Empleados Ptiblicos.- Las personas que prestan sus
servicios en los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades
Administrativas Especiales, son empleados ptiblicos.

Articulo 3. —Trabajadores Oficiales.- Son Trabajadores Oficiales
los siguientes:

a.) Los que prestan sus servicios a las entidades senialadas en el

inciso 1 del articulo primero de este decreto’, en la construccion
y sostenimiento de las obras piiblicas, con excepcién del
personal directivo y de confianza que labore en dichas obras; y

b) Los que prestan sus servicios en Establecimientos Ptblicos
organizados con caracter comercial o industrial, en las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades
de Economia Mixta, [ con excepcién del personal directivo y de

confianza que trabaje al servicio de dichas entidades ***2];
El citado Decreto en su articulo 7° precis6 su campo de
aplicacion, asi como la del Decreto 3135 de 1968, de la siguiente
forma:

Articulo 7. — Regla General.-

1.- Las normas de este Decreto y del Decreto 3135 de 1968...

2.- Se aplicaran igualmente, con caracter de garantias minimas,

a los trabajadores oficiales, salvo las excepciones y limitaciones

que para casos especiales se establecen en los Decretos

mencionados, y sin perjuicio de lo que solamente para ellos

establezcan las convenciones colectivas o laudos arbitrales,

celebradas o proferidos de conformidad con las disposiciones
legales que regulan el derecho colectivo de trabajo.

Conforme a lo anterior, los tinicos servidores publicos que se
pueden beneficiar de las convenciones colectivas de trabajo son

“los trabajadores oficiales’.

1 Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o Comerciales de
tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta definidos en los articulos 5°, 6° y 8° del Decreto
1050 de 1968.

2 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 16 de julio de 1971, t. LXXXI, nitimeros 431-432,
pagina 79. El texto en corchete [***] fue declarado nulo.
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Ahora bien, la Sala ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
relacion con la aplicacion de las disposiciones contenidas en las
Convenciones Colectivas de Trabajo respecto de aquellos
servidores que pasan de ser trabajadores oficiales a ser

empleados piiblicos, de la siguiente manera:

[(3

.. no sobra advertir, que aun aceptandose el argumento de la
“reincorporacioén al servicio de la actora”, ello no es garantia de
que las clausulas convencionales le resulten aplicables, maxime
cuando dicha reincorporacion procuré mantener la continuidad
de la relacion, pero cambi6 la naturaleza del empleo. Cambio que
impide, como ya se dijo, que las garantias convencionales se le
apliquen a quienes antes de dicha reincorporacion ostentaban la
calidad de trabajadores oficiales, puesto que estas garantias y
beneficios fueron alcanzados por dichos trabajadores oficiales a
través de acuerdos convencionales que no pueden regular las
relaciones de los empleados publicos que tienen un régimen
indemnizatorio, salarial y prestacional establecido en la ley y sus
decretos reglamentarios, tal y como especificamente lo contempla
el articulo 150 numeral 19 literales e y f de la Constitucion
Politica™.

En el presente asunto se tiene que para el dia 12 de enero de 1990,
fecha en que el sefior Juez Séptimo Laboral del Circuito de
Barranquilla aprobé la conciliacion (fls. 98 y 99 c.1) donde se
concreto el reintegro del senior Tedfilo Donado Donado al cargo
de “Jefe de la Division de Sistemas”, cuyo nombramiento se
produjo inexplicablemente en fecha anterior, esto es, mediante la
Resolucion 316 de 26 de diciembre de 1989 (fl. 104 c.p), la
naturaleza de dicho empleo cambid, es decir, pasé de ser un

“trabajador oficial” a “empleado publico’.

En efecto, mucho antes de que se produjera el reintegro del
demandado al cargo de Jefe de la Oficina de Sistemas, mediante

la Resolucion 022 de 2 de junio de 1987 expedida por la Junta

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 1o de julio de 2009, Consejero
Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Rad. 2007-1355. Demandado: Hospital de Caldas.
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Directiva de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla,
aprobada por el Decreto 472 de 26 de agosto de 1987 emitido por
la Alcaldia de dicha ciudad (fls. 11 y 12 c.2), se modifico el articulo
70 de sus estatutos, donde establecio los cargos cuyas actividades
son desempenadas por empleados piiblicos, entre otros, en el que

fue nombrado el demandado, asi:

“Que se tienen como actividades de direccién y confianza las que
ejecuten en los cargos de Gerente General, Gerentes, Subgerentes,
Secretaria General, Jefes de Oficina, Directores, Jefes de Division,
Jefes de Departamento, Sub-jefes, Interventores, Ingenieros de
Planta, Profesionales I y II y en consecuencia, todas las personas
que desemperien tales actividades tienen la calidad de empleados

publicos.” (Subrayado fuera de texto)

Luego, mediante la Resolucion 152 de 29 de agosto de 1990,
expedida por el Gerente General y Secretario General de las
Empresas Piiblicas Municipales de Barranquilla (fls. 117 c.p), el
sefior Tedfilo Donado Donado es nombrado en el cargo de
“Subgerente de Informacién y Sistematizacion”, empleo que al
tenor de los estatutos de la entidad, conserva la naturaleza de

“empleado piiblico”.

Ahora bien, dan cuenta los elementos de prueba relacionados en
parrafos anteriores, que al senior Teodfilo Donado Donado se le
declaré insubsistente su nombramiento, y que argumentado en
su condicion de trabajador oficial, que no ostentaba como quedo
dicho, promovid proceso ordinario ante el senior Juez Primero
Laboral del Circuito de Barranquilla, que culminé el 23 de
noviembre de 1992 con la aprobaciéon de la conciliacion a que
lleg6é con la entidad (fls. 174 a 176 c.p.), donde acordaron que
ademas de la indemnizacion que le pagaria por la suma alli

indicada, se obligaba la entidad a:
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“..reconocerle una pension de jubilaciéon al trabajador que se
encuentra establecida en la convencion colectiva de trabajo de
manera vitalicia en cuantia de $930.000.00 mensuales, a partir
del dia 30 de noviembre de 1992, mas los reajustes legales que
sean decretados por el Gobierno Nacional”

En dicha diligencia, el representante del trabajador manifesto
estar de acuerdo con la propuesta de las Empresas Piblicas
Municipales de Barranquilla, y por lo tanto desistio de todas las
pretensiones de la demanda y la declaré a paz y salvo por todo
concepto. Ademas, el senior Juez le imparti6 su aprobaciéon
advirtiendo que el acuerdo conciliatorio hace transito a cosa

juzgada al tenor de los articulos 20 y 78 del C.P. del T.

Para la Sala es claro que por desempenar el demandado un
empleado publico, no era procedente la citada conciliacion, y
menos para otorgarsele la pension de jubilacion a la edad de 45
arnos como se hizo. No debe perderse de vista que las condiciones
de jubilacion de los empleados oficiales como el demandado, esta
radicada en el Congreso de la Republica, quien tiene la facultad
para determinarlas, en cambio, los acuerdos extralegales o

convencionales son exclusivos de los trabajadores oficiales.

No obstante lo anterior, se han presentado situaciones
irregulares, en las que se han hecho extensivas las prerrogativas
extralegales o convencionales de los trabajadores oficiales a los
empleados piblicos, como en el presente asunto en materia
pensional, que han sido avaladas por disposiciones legales, como
el articulo 146 de la Ley 100 de 1993, que mantuvo vigentes las
situaciones pensionales individuales definidas con base en

disposiciones municipales o departamentales extralegales



31 Exp. No.4386 -2013
Actor: DISTRITO ESPECIAL DE BARRANQUILILA.

consolidadas con anterioridad a la vigencia de la citada Ley,
razon por la cual la pension que le fue otorgada con fundamento
en la convencion colectiva por virtud de la conciliacion aprobada
por un Juez qued6 saneada, ademas que hizo transito a cosa

juzgada.

Ast lo precisoé dicha disposicion al establecer:

“Articulo 146.- Situaciones juridicas individuales definidas
por disposiciones municipales o departamentales. Las
situaciones juridicas de caracter individual definidas con
anterioridad a la presente ley, con base en disposiciones
municipales o departamentales en materia de pensiones de
jubilacion extralegales en favor de empleados o servidores
publicos o personas vinculadas laboralmente a las entidades
territoriales o a sus organismos descentralizados, continuaran
vigentes.

También tendran derecho a pensionarse con arreglo a tales
disposiciones, quienes con anterioridad a la vigencia de este
articulo, hayan cumplido [***o cumplan dentro de los dos

aios siguientes?] los requisitos exigidos en dichas normas.

Lo dispuesto en la presente ley no afecta ni modifica la
situacion de las personas a que se refiere este articulo.

Las disposiciones de este articulo regirdn desde la fecha de la
sancion de la presente ley.”

A diferencia de la situacién que se presenté respecto del
reconocimiento y pago de la pension del demandado en los
términos indicados, el transcrito articulo 146 de la Ley 100 de
1993 no amparoé el reajuste de la pension del sefior Tedfilo
Donado ordenada mediante la Resolucion No. 0466 de 30 de
octubre de 1997, acusada, en cuantia equivalente al 100% del

promedio de los salarios devengados en su ultimo afio de servicio

4 Corte Constitucional - Sentencia C-410 de 28 de agosto de 1997. El texto en corchete [***]
fue declarado inexequible.
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fundamentada en las estipulaciones de la convencién colectiva de

trabajo, por las siguientes razones:

- Porque para el dia 28 de agosto de 1997, fecha en que la Corte
Constitucional profirié la sentencia C-410 mediante la cual
declaré inexequible la expresion que se resalta a continuacion del

articulo 146 de la Ley 100 de 1993 que decia: “ También tendran

derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones, quienes con anterioridad a

la vigencia de este articulo, hayan cumplido [0 cumplan dentro de los dos

aiios siguientes] los requisitos exigidos en dichas normas.”, no se habia
expedido la Resolucion No. 0466 de 30 de octubre de 1997,
acusada, por la cual se hizo el reajuste a la pension del senior

Donado en el porcentaje antes indicado y a la edad de 48 afios.

- Porque el Sistema General de Pensiones establecido en la Ley
100 de 1993, entré en vigencia para los servidores publicos del
nivel departamental, municipal y Distrital el dia 30 de junio de
1995, y para esa fecha el seiior Tedfilo Donado no habia cumplido
los 48 anos de edad exigidos en la convencion colectiva para
tener derecho a la pension con el 100% del promedio de lo
percibido en el tltimo ano de servicio, pues los cumpli6 el 2 de
octubre de 1995 en razén a que nacio el 2 de octubre de 1947 como
lo corrobora su registro civil de nacimiento expedido por el
Notario Unico de Soledad (fl.30 c.p).

Las anteriores razones son mas que suficientes para desestimar
los argumentos que sustentan el recurso de apelacion interpuesto

por el demandado.
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En consecuencia, el demandado no tenia derecho al reajuste de la
pension conforme a la convencion colectiva de trabajo, y por ese
motivo se confirmara el fallo de primera instancia, por medio del
cual el Tribunal Administrativo del Atlantico declaré la nulidad
de la Resolucion No. 0466 de 30 de octubre de 1997, acusada,
mediante la cual se reajusto la pension en cuantia equivalente al
100% del promedio de los salarios devengados en su tltimo ano
de servicio, pero se modificara el restablecimiento decretado, en
el sentido de ordenar que se reliquide la pensién del senior Tedfilo
Donado Donado en los términos de la conciliaciéon aprobada por
el Juez Primero Laboral del Circuito de Barranquilla, segiin Acta
de 23 de noviembre de 1992, con los reajustes anuales de Ley, y
con efectos a partir de la ejecutoria de esta sentencia, sin que
tenga que reintegrar suma alguna, por considerar la Sala que las
recibi6 de buena fe (articulo 136 del C.C.A.).

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley,

FALIA

CONFIRMASE los numerales Primero, Seqgundo, Cuarto, Sexto
y Séptimo de la sentencia de 18 de diciembre de 2012 proferida

por el Tribunal Administrativo del Atlantico, dentro del proceso
promovido por las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALL

MODIFICANSE los numerales Tercero y Quinto de sentencia de
18 de diciembre de 2012 proferida por el Tribunal Administrativo

del Atlantico, en el sentido de ordenar que a titulo de
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restablecimiento del derecho se reliquide la pension del senor
Tedfilo Donado Donado en los términos de la conciliacion
aprobada por el Juez Primero Laboral del Circuito de
Barranquilla, segiin Acta de 23 de noviembre de 1992, con los
reajustes anuales ordenados en la Ley, y con efectos a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, sin que tenga que reintegrar suma
alguna, por considerar la Sala que las recibi6 de buena fe
(articulo 136 del C.C.A.).

COPIESE, NOTIFIQUESE vy ejecutoriada esta providencia
DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.

GUSTAVO GOMEZARANGUREN  ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO



