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CONSEJO DE ESTADO 

J U S T I C I A - G U Í A - C O N T R O L 

1 8 1 7 — 2 0 1 7 

CONSEJO DE ESTADO 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN A 

C O N S E J E R O PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá D . C . , d o c e ( 1 2 ) d e d i c i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) . 

Radicado: 
Accionante: 
Accionado: 
Asunto: 
Tema: 

05001 23 31 000 2007 00370 01 (2123-2015) 
ASMETROSALUD 
MUNICIPIO DE MEDELLÍN - CONCEJO MUNICIPAL 
NULIDAD SIMPLE - CCA 
Incremento salarial 

L a Sección S e g u n d a -Subsección A - d e l a S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o 

d e l C o n s e j o d e E s t a d o , p r o c e d e a d e c i d i r e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r 

l a p a r t e d e m a n d a n t e c o n t r a l a s e n t e n c i a d e l 2 3 d e e n e r o d e 2 0 1 4 p r o f e r i d a p o r e l 

T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e A n t i o q u i a , S a l a C u a r t a d e Decisión, q u e negó l a 

pretensión d e n u l i d a d d e l a d e m a n d a . 

Antecedentes 

E l C o n c e j o M u n i c i p a l d e Medellín expidió e l A c u e r d o M u n i c i p a l N o : 6 1 d e l 

d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 , c o n e l c u a l aumentó e l s a l a r i o básico 

m e n s u a l p a r a e l año 2 0 0 7 d e l o s e m p l e a d o s públicos d e l M u n i c i p i o d e Medellín, 

C o n c e j o d e Medellín, Personería y Contraloría, n o a m p a r a d o s p o r l a Convención 

C o l e c t i v a d e T r a b a j o , e n u n 6 % . L a Asociación d e E m p l e a d o s y T r a b a j a d o r e s d e 

M e t r o s a l u d A S M E T R O S A L U D , p o r m e d i o d e a p o d e r a d o , formuló d e m a n d a d e 

n u l i d a d c o n t r a e l artículo 2 o , p o r c o n s i d e r a r l o v i o l a t o r i o d e d i s p o s i c i o n e s 

c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s q u e o t o r g a n c o m p e t e n c i a a l o s C o n c e j o s M u n i c i p a l e s 

p a r a r e a l i z a r l o s a j u s t e s s a l a r i a l e s a n u a l e s a l o s s e r v i d o r e s públicos m u n i c i p a l e s 

n o a m p a r a d o s p o r convención c o l e c t i v a , s i n exclusión d e l o s s e r v i d o r e s d e l o s 

i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s , c o m o l o h i z o e l a c t o d e m a n d a d o . 
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La demanda1 

C o n d e m a n d a p r e s e n t a d a e l 1 9 d e f e b r e r o d e 2 0 0 7 2 , l a d e m a n d a n t e p r e t e n d e l a 

n u l i d a d d e l artículo 2° d e l A c u e r d o M u n i c i p a l N o . 6 1 d e l d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 , c o n e l c u a l decidió a u m e n t a r e l s a l a r i o básico m e n s u a l e n u n 

6 % p a r a e l año 2 0 0 7 , d e l o s e m p l e a d o s públicos d e l M u n i c i p i o d e Medellín, 

C o n c e j o d e Medellín, Personería y Contraloría, n o a m p a r a d o s p o r l a Convención 

C o l e c t i v a d e T r a b a j o . 

Los hechos 

C o m o s u p u e s t o s tácticos m e n c i o n a l o s s i g u i e n t e s 3 : 

1 ) E l C o n c e j o M u n i c i p a l d e Medellín expidió e l A c u e r d o Número 6 1 d e l d i e c i n u e v e 

( 1 9 ) d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 , c o n e l c u a l decidió a u m e n t a r e l s a l a r i o básico 

m e n s u a l p a r a e l año 2 0 0 7 , d e l o s e m p l e a d o s públicos d e l M u n i c i p i o d e 

Medellín, C o n c e j o d e Medellín, Personería y Contraloría, n o a m p a r a d o s p o r l a 

Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o , e n u n 6 % . 

2 ) D e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o p o r e l artículo 1 5 0 n u m e r a l 1 9 d e l a 

Constitución Política, c o r r e s p o n d e a l C o n g r e s o d i c t a r l a s n o r m a s g e n e r a l e s y 

señalar e n e l l a s l o s o b j e t i v o s y c r i t e r i o s a l o s c u a l e s d e b e s u j e t a r s e e l G o b i e r n o 

N a c i o n a l p a r a f i j a r e l régimen s a l a r i a l d e l o s e m p l e a d o s públicos. 

3 ) P o r s u p a r t e , e l parágrafo d e l artículo 1 2 d e l a L e y 4 o d e 1 9 9 2 d i s p o n e q u e 

c o r r e s p o n d e a l G o b i e r n o N a c i o n a l e s t a b l e c e r l o s t o p e s máximos s a l a r i a l e s a l o s 

c u a l e s d e b e n a c o g e r s e l a s a u t o r i d a d e s t e r r i t o r i a l e s p a r a f i j a r s a l a r i o s . 

4 ) Según l o d i s p o n e e l n u m e r a l 6 o d e l artículo 3 1 3 d e l a Constitución Política, 

c o r r e s p o n d e a l o s c o n c e j o s m u n i c i p a l e s d e t e r m i n a r l a e s t r u c t u r a d e l a 

administración m u n i c i p a l y l a s f u n c i o n e s d e s u s d e p e n d e n c i a s , así c o m o l a s 

e s c a l a s d e remuneración c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s d i s t i n t a s categorías d e 

1 F o l i o s 1 a 8 d e l e x p e d i e n t e . 
2 F o l i o 8 d e l e x p e d i e n t e . 
3 F o l i o s 1 a 3 d e l e x p e d i e n t e . 
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e m p l e o s , disposición q u e r e p r o d u c e n l o s artículos 3 2 y 7 1 d e l a L e y 1 3 6 d e 

1 9 9 4 . 

5 ) P o r administración m u n i c i p a l d e b e e n t e n d e r s e t a n t o e l n i v e l c e n t r a l c o m o e l 

c o n j u n t o d e o r g a n i s m o s y e n t i d a d e s q u e p e r t e n e c e n a l m u n i c i p i o , c o n t o d o s l o s 

c u a l e s c u m p l e l a s c o m p e t e n c i a s q u e l e p e r t e n e c e n . 

6 ) E l i n c i s o 2 o d e l artículo 6 8 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 e s t a b l e c e q u e l a s e n t i d a d e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s s e s u j e t a n a l a s r e g l a s señaladas e n l a Constitución Política, 

e n d i c h a l e y , y e n l a s l e y e s q u e l a s c r e e n y d e t e r m i n e n s u e s t r u c t u r a orgánica y 

s u s e s t a t u t o s i n t e r n o s . 

7 ) E l parágrafo d e l m i s m o artículo d i s p o n e q u e d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n 

e l artículo 2 1 0 d e l a Constitución Política, e l régimen p r e v i s t o e n e s a l e y p a r a 

l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s e s a p l i c a b l e a l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s . 

8 ) N i l o s artículos 7 0 y s i g u i e n t e s d e l a L e y 4 8 9 d e 1 9 9 8 , n i l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , 

así c o m o e l D e c r e t o 1 8 7 6 d e 1 9 9 4 , a s i g n a n a l a s j u n t a s o c o n s e j o s d i r e c t i v o s d e 

l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s l a función d e d e f i n i r e s c a l a s s a l a r i a l e s o l o s 

r e a j u s t e s a n u a l e s d e s a l a r i o s q u e d e b e n h a c e r s e a l o s e m p l e a d o s públicos d e 

l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s . 

9 ) C o m o e l A c u e r d o Número 6 1 d e l d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 n o 

i n c l u y e a l o s e m p l e a d o s públicos d e l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s d e l o r d e n 

m u n i c i p a l , e s t a b l e c e u n a exclusión q u e i m p l i c a o m i t i r e l e j e r c i c i o d e l a s 

f u n c i o n e s q u e c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l m e n t e l e c o r r e s p o n d e n a l a corporación 

m u n i c i p a l . 

1 0 ) C o m o e l C o n c e j o d e Medellín n o estableció l a regulación d e l a j u s t e s a l a r i a l 

d e l o s e m p l e a d o s públicos q u e p r e s t a n s u s s e r v i c i o s e n l a s e n t i d a d e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s m u n i c i p a l e s , l a J u n t a D i r e c t i v a d e l a E m p r e s a S o c i a l d e l E s t a d 

M e t r o s a l u d realizó u n a j u s t e s a l a r i a l d e l 5 . 4 2 % p a r a d i c h o s f u n c i o n a r i o s , e s 

d e c i r , p o r d e b a j o d e l o s e s t a b l e c i d o p a r a l o s e m p l e a d o s m u n i c i p a l e s . 
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1 1 ) H a s i d o r e i t e r a d a práctica d e l a J u n t a D i r e c t i v a d e l a E m p r e s a S o c i a l d e l 

E s t a d o M e t r o s a l u d r e a j u s t a r l o s s a l a r i o s d e s u s s e r v i d o r e s p o r d e b a j o d e l a j u s t e 

d i s p u e s t o p a r a l o s e m p l e a d o s públicos m u n i c i p a l e s . 

1 2 ) P o r t a n t o , e l artículo 2 o d e l a c u e r d o d e m a n d a d o está v i c i a d o d e n u l i d a d p o r s e r 

c o n t r a r i o a l a s d i s p o s i c i o n e s m e n c i o n a d a s . 

Normas violadas y concepto de violación 

S e c i t a n c o m o t r a n s g r e d i d o s l o s s i g u i e n t e s artículos d e l a Constitución Política: 

1 5 0 N o . 1 9 , e n t a n t o q u e e s a l C o n g r e s o d e l a República a q u i e n l e c o r r e s p o n d e 

señalar l o s p r i n c i p i o s y parámetros g e n e r a l e s q u e h a d e t e n e r e n c u e n t a e l 

g o b i e r n o p a r a e s t a b l e c e r l o s límites máximos d e l a remuneración d e l o s 

e m p l e a d o s m u n i c i p a l e s , d e a c u e r d o c o n l o s c o n c e p t o s c o n t e n i d o s e n l a s e n t e n c i a 

C - 5 1 0 d e 1 9 9 9 ; 3 1 3 n u m e r a l 6 o , d a d o q u e s e desconoció q u e l a c o m p e t e n c i a p a r a 

e s t a b l e c e r l o s a j u s t e s s a l a r i a l e s d e l o s s e r v i d o r e s públicos m u n i c i p a l e s , n o 

a m p a r a d o s p o r convención c o l e c t i v a , e s d e l C o n c e j o M u n i c i p a l q u e , a l e x c l u i r a 

q u i e n e s s i r v e n a l o s i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s , violó l a disposición c o n s t i t u c i o n a l ; 

y e l artículo 1 3 , p o r q u e s i n ningún a r g u m e n t o r a c i o n a l creó d i f e r e n c i a s e n t r e l o s 

e m p l e a d o s públicos m u n i c i p a l e s , a l n o i n c l u i r e n e l a u m e n t o a o t r o s s e r v i d o r e s 

públicos d e l m i s m o n i v e l ; e l artículo 1 2 d e l a l e y 4 o d e 1 9 9 2 , q u e d i s p o n e q u e e l 

régimen p r e s t a c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s públicos d e l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s será 

f i j a d o p o r e l G o b i e r n o n a c i o n a l , y l o s artículos 2 o l i t e r a l c ) i n c i s o 2 o , 3 2 y 7 1 

parágrafo 1 o d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 , a l e x c l u i r d e l a u m e n t o s a l a r i a l a l o s s e r v i d o r e s 

d e l o s i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s m u n i c i p a l e s . 

Contestación de la demanda4 

P o r m e d i o d e a p o d e r a d o , e l m u n i c i p i o d e Medellín contestó l a d e m a n d a e l 1 6 d e 

a b r i l d e 2 0 1 7 . L u e g o d e a d v e r t i r q u e e n e s t e acápite l a d e m a n d a c o n t i e n e 

a f i r m a c i o n e s d e d e r e c h o y n o d e h e c h o , a f i r m a q u e e l artículo 2 o d e l a c u e r d o 

d e m a n d a d o r e c o n o c e l a c o m p e t e n c i a d e l a s J u n t a s D i r e c t i v a s d e l o s i n s t i t u t o s 

d e s c e n t r a l i z a d o s p a r a e s t a b l e c e r e l i n c r e m e n t o s a l a r i a l d e s u s s e r v i d o r e s , d e 

a c u e r d o c o n l a previsión c o n t e n i d a e n e l artículo 1 2 d e l a L e y 4 a d e 1 9 9 2 , d e 

4 Folios 44 a 70 del expediente. 
4 
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c o n f o r m i d a d c o n e l c u a l , e n l o p e r t i n e n t e , c o r r e s p o n d e a l G o b i e r n o señalar e l 

límite máximo s a l a r i a l d e l o s s e r v i d o r e s d e l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s p a r a c o n c l u i r 

q u e , e n l a e s c a l a d e c o m p e t e n c i a s c o m p a r t i d a s e n t r e e l C o n g r e s o , e l G o b i e r n o y 

l a s a u t o r i d a d e s t e r r i t o r i a l e s , c o m p e t e a l o s C o n c e j o s M u n i c i p a l e s f i j a r l a s e s c a l a s 

d e remuneración d e l a s d i s t i n t a s categorías d e e m p l e o s . C i t a n d o l a s 

i n t e r p r e t a c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s c o n t e n i d a s e n l a s e n t e n c i a C - 5 1 0 d e 1 9 9 9 , 

concluyó q u e r e s p e c t o d e l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s d e l o r d e n t e r r i t o r i a l , n o 

o p e r a y n o p u e d e o p e r a r l a c o m p e t e n c i a d e l a a u t o r i d a d e s n a c i o n a l e s e n f o r m a 

a b s o l u t a , y a q u e l a autonomía e i n d e p e n d e n c i a d e l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s 

t e r r i t o r i a l e s e x i g e n q u e s e a n s u s órganos c o m p e t e n t e s l o s q u e e s t a b l e z c a n l a s 

r e s p e c t i v a s e s c a l a s d e remuneración d e c o n f o r m i d a d c o n s u s e s t a t u t o s , s i n 

d e s c o n o c e r l a s l i m i t a c i o n e s e s t a b l e c i d a s p o r l a L e y 4 a d e 1 9 9 2 y e l D e c r e t o 6 2 7 d e 

2 0 0 7 , e s t e último c o n e l q u e e l G o b i e r n o estableció l o s l i m i t e s s a l a r i a l e s p a r a 

d i c h o año. 

Alegatos de conclusión5 

L a s p a r t e s d e s c o r r i e r o n e l t r a s l a d o p r e s e n t a n d o l o s a l e g a t o s c o n l o s c u a l e s 

i n s i s t i e r o n e n l o s f u n d a m e n t o s e n d e r e c h o i n v o c a d o s e n f a v o r d e l a pretensión y 

d e l a oposición. 

La sentencia de primera instancia6. 

E l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e A n t i o q u i a dictó s e n t e n c i a , n e g a n d o l a s p r e t e n s i o n e s 

d e l a d e m a n d a , c o n f e c h a 2 3 d e e n e r o d e 2 0 1 4 . E n e l l a , h e c h a u n a presentación 

r e t r o s p e c t i v a s o b r e l a s c o m p e t e n c i a s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a s a u t o r i d a d e s 

m u n i c i p a l e s s o b r e l a m a t e r i a , y d e c o n f o r m i d a d c o n l a s t e s i s j u r i s p r u d e n c i a l e s d e 

a c t u a l i d a d , definió e l s i g u i e n t e m a r c o c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l : i ) C o r r e s p o n d e a l 

C o n g r e s o d e l a República, p o r l e y , f i j a r e l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s 

e m p l e a d o s públicos; i i ) E l g o b i e r n o señalará e l límite máximo s a l a r i a l d e l o s 

s e r v i d o r e s públicos d e l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s ; i i i ) L o s C o n c e j o s M u n i c i p a l e s 

f i j a n l a s e s c a l a s d e remuneración d e l a s d i s t i n t a s categorías d e e m p l e o s 

m u n i c i p a l e s ; i v ) E l régimen jurídico q u e s e señala e n l a l e y p a r a l a s e n t i d a d e s 

5 Folios 82 a 90 del expediente. 
6 Folios 94 a 104 del expediente. 5 
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d e s c e n t r a l i z a d a s , será a p l i c a b l e a l a s d e l o r d e n t e r r i t o r i a l ; v ) L o s i n s t i t u t o s 

d e s c e n t r a l i z a d o s t e r r i t o r i a l e s t i e n e n autonomía a d m i n i s t r a t i v a , p a t r i m o n i a l y 

f i n a n c i e r a p a r a l a atención d e l o s s e r v i c i o s a s u c a r g o , d e c o n f o r m i d a d c o n l o s 

a c t o s q u e l o s r i g e n ; v i ) L o s c o n s e j o s d i r e c t i v o s d e l o s e s t a b l e c i m i e n t o s públicos y 

l a s j u n t a s d i r e c t i v a s d e l a s s o c i e d a d e s y e m p r e s a s d e l e s t a d o f i j a n l o s 

e m o l u m e n t o s d e s u s e m p l e a d o s públicos, d e b i e n d o r e s p e t a r e l límite máximo q u e 

e s t a b l e z c a a n u a l m e n t e e l G o b i e r n o . 

Concluyó a f i r m a n d o q u e e l órgano c o m p e t e n t e p a r a f i j a r i n c r e m e n t o s s a l a r i a l e s e n 

l a s E m p r e s a s S o c i a l e s d e l E s t a d o d e l o r d e n t e r r i t o r i a l , a t e n d i e n d o s u n a t u r a l e z a 

jurídica y e l m a r c o d e autonomía q u e l e s e s p r o p i o , e s a q u e l e s t a b l e c i d o e n l a s 

l e y e s s o b r e l a m a t e r i a y e n s u s e s t a t u t o s , razón p o r l a c u a l y d e a c u e r d o c o n l a 

j u r i s p r u d e n c i a i m p e r a n t e , e n e l p r e s e n t e c a s o p u d o h a c e r l o e l C o n c e j o M u n i c i p a l 

d e Medellín, c o m o e n e f e c t o l o h i z o , c o n e l artículo 2° d e l A c u e r d o M u n i c i p a l N o . 

6 1 d e l d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 . E n c o n s e c u e n c i a , negó l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

Trámite procesal 

• E l T r i b u n a l a d m i n i s t r a t i v o d e A n t i o q u i a admitió l a d e m a n d a c o n a u t o d e l 2 8 

d e f e b r e r o d e 2 0 0 7 , y c o n e l m i s m o negó l a suspensión p r o v i s i o n a l d e l a c t o 

d e m a n d a d o ( f o l i o 3 6 ) . 

• D i c h o a u t o f u e n o t i f i c a d o p o r a v i s o a l p r e s i d e n t e d e l C o n c e j o d e Medellín e l 

2 1 d e m a r z o d e 2 0 0 7 ( f o l i o 4 2 ) . 

• E l 1 8 d e a b r i l d e 2 0 1 7 f u e f i j a d o e n l i s t a e l p r o c e s o ( F o l i o 4 2 v u e l t o ) . 

• E l 1 6 d e a b r i l d e 2 0 1 7 f u e c o n t e s t a d a l a d e m a n d a ( F o l i o s 4 2 a 7 0 ) . 

• C o n a u t o d e l 7 d e m a y o d e 2 0 0 7 s e d e c r e t a r o n p r u e b a s , n o t i f i c a d o p o r 

anotación e n e l e s t a d o d e l 1 1 d e m a y o s i g u i e n t e ( F o l i o s 7 1 a 7 2 v u e l t o ) . 

• C o n a u t o d e 1 9 d e j u n i o d e 2 0 0 7 s e corrió t r a s l a d o a l a s p a r t e s p a r a a l e g a r 

d e conclusión ( F o l i o 8 1 ) . 

• E l 3 0 d e j u l i o d e 2 0 0 7 e l m u n i c i p i o d e Medellín presentó a l e g a t o d e 

conclusión ( F o l i o s 8 2 a 9 0 ) . 
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• E l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e A n t i o q u i a dictó s e n t e n c i a , n e g a n d o l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , c o n f e c h a 2 3 d e e n e r o d e 2 0 1 4 ( F o l i o s 9 4 a 1 0 4 

v u e l t o ) , n o t i f i c a d a p o r e d i c t o d e l 1 4 d e f e b r e r o d e 2 0 1 4 ( F o l i o 1 0 5 ) . 

• L a p a r t e d e m a n d a n t e i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación c o n m e m o r i a l d e l 4 d e 

m a r z o d e 2 0 1 4 ( f o l i o s 1 0 6 a 1 0 9 ) . 

• C o n a u t o d e l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 , e l c o n s e j e r o P o n e n t e admitió e l 

r e c u r s o d e apelación ( f o l i o 1 1 5 ) . 

• C o r r i d o e l t r a s l a d o p a r a p r e s e n t a r a l e g a t o s d e conclusión e n e s t a i n s t a n c i a , 

f u e p r e s e n t a d o p o r e s c r i t o p o r e l M u n i c i p i o d e Medellín, q u e solicitó c o n f i r m a r l a 

s e n t e n c i a a p e l a d a ( f o l i o s 1 2 5 a 1 2 6 v u e l t o ) . 

El recurso 

L a Asociación d e E m p l e a d o s y T r a b a j a d o r e s d e M e t r o s a l u d , A S M E T R O S A L U D , 

s e o p u s o a l a s e n t e n c i a a r g u m e n t a n d o q u e e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e Medellín s e 

e n c o n t r a b a e n e l d e b e r l e g a l d e f i j a r e l i n c r e m e n t o s a l a r i a l d e l o s e m p l e a d o s 

públicos n o a m p a r a d o s p o r l a convención c o l e c t i v a , q u e s e venían desempeñando 

e n l o s i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s d e l o r d e n m u n i c i p a l . D e l a s n o r m a s i n v o c a d a s e n 

e s t e c a s o n o s e i n f i e r e c o n c l a r i d a d l a c o m p e t e n c i a d e l o s e n t e s d e s c e n t r a l i z a d o s 

t e r r i t o r i a l e s p a r a d e f i n i r l o s s a l a r i o s d e s u s e m p l e a d o s públicos y sí está 

e s t a b l e c i d o c o n c l a r i d a d q u e l a c o m p e t e n c i a e n m a t e r i a s a l a r i a l d e l o s e m p l e a d o s 

públicos m u n i c i p a l e s , s i n distinción e n t r e e l n i v e l c e n t r a l y e l n i v e l d e s c e n t r a l i z a d o , 

está r a d i c a d a s o l a m e n t e e n e l C o n c e j o M u n i c i p a l , i n c l u s i v e p a r a e s t a b l e c e r 

a u m e n t o s s a l a r i a l e s . 

Alegatos de conclusión 

E n e s t a i n s t a n c i a e l m u n i c i p i o d e Medellín i n s i s t e e n s u s p l a n t e a m i e n t o s s o b r e l a 

c o m p e t e n c i a d e l a s J u n t a s y C o n s e j o s D i r e c t i v o s d e l o s e n t e s d e s c e n t r a l i z a d o s 

t e r r i t o r i a l e s p a r a f i j a r l a s e s c a l a s d e remuneración d e s u s s e r v i d o r e s , d e 

c o n f o r m i d a d c o n s u s e s t a t u t o s s i n d e s c o n o c e r l o s límites a n u a l e s e s t a b l e c i d o s p o r 

e l G o b i e r n o N a c i o n a l , e n r e s p a l d o d e l o c u a l c i t a a l g u n o s c o n c e p t o s e m i t i d o s p o r 

l a S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l d e l C o n s e j o d e E s t a d o . 

L a p a r t e a c t o r a guardó s i l e n c i o . 
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Causales de nulidad y presupuestos procesales 

N o observándose c a u s a l q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o e n e l p r o c e s o , l a S a l a v e r i f i c a e l 

c u m p l i m i e n t o d e l o s p r e s u p u e s t o s p r o c e s a l e s o r e q u i s i t o s d e p r o c e d i b i l i d a d . S e 

h a l l a p r o b a d a l a c a p a c i d a d jurídica p r o c e s a l d e l a s p a r t e s , e n c o n t r a n d o q u e l a 

t i e n e l a d e m a n d a n t e , q u i e n o b r a r e p r e s e n t a d a p o r a p o d e r a d o j u d i c i a l d e b i d a m e n t e 

c o n s t i t u i d o ; e n c u a n t o a l a d e m a n d a d a , a p a r e c e p r o b a d a s u representación l e g a l 

p o r p a r t e d e l A l c a l d e 7 , y s u c o m p a r e c e n c i a p o r m e d i o d e a p o d e r a d o j u d i c i a l 

i g u a l m e n t e c o n s t i t u i d o e n l e g a l f o r m a . E n c u a n t o a l a o p o r t u n i d a d d e l a d e m a n d a , 

l a conciliación e x t r a j u d i c i a l y e l r e c u r s o g u b e r n a t i v o d e f o r z o s a interposición, n o 

c o n s t i t u y e n p r e s u p u e s t o p r o c e s a l d e l p r e s e n t e c o n t e n c i o s o d e n u l i d a d , razón p o r 

l a c u a l p r o c e d e d i c t a r s e f a l l o d e f o n d o e n e s t e a s u n t o . 

P r o c e d e l a S a l a a d e c i d i r e l l i t i g i o , p r e v i a s l a s s i g u i e n t e s : 

CONSIDERACIONES 

Competencia 

C o n f o r m e c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l i n c i s o 1 o d e l artículo 1 2 9 d e l C C A , e s t a 

Corporación l e c o r r e s p o n d e c o n o c e r d e l p r e s e n t e l i t i g i o e n s e g u n d a i n s t a n c i a . 

Problema jurídico 

C o n s i s t e e n d e t e r m i n a r s i e l artículo 2° d e l A c u e r d o M u n i c i p a l d e Medellín v i o l a 

d i s p o s i c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , a l a s c u a l e s debió s u j e t a r s e , a l d i s p o n e r 

q u e l o s i n c r e m e n t o s s a l a r i a l e s p a r a e l año 2 0 0 7 n o c o m p r e n d e n a l o s I n s t i t u t o s 

D e s c e n t r a l i z a d o s d e l o r d e n m u n i c i p a l , q u e s e regirán p o r l a s d i s p o s i c i o n e s q u e 

e s t a b l e z c a n s u r e s p e c t i v a s J u n t a s D i r e c t i v a s . 

El objeto de apelación 

L a a p e l a n t e manifestó s u i n c o n f o r m i d a d c o n e l f a l l o r e c u r r i d o e n s u i n t e g r i d a d , q u e 

negó l a n u l i d a d d e l artículo 2° d e m a n d a d o , y solicitó s u revocación p o r l a s r a z o n e s 

e x p u e s t a s a n t e r i o r m e n t e . 

7 F o l i o s 4 3 y 4 4 y s i g u i e n t e s d e l e x p e d i e n t e . 
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Las excepciones propuestas 

L a d e m a n d a d a i n v o c a l a f a l t a d e integración d e l c o n t r a d i c t o r i o i n v o c a n d o e l 

c o n t e n i d o d e l a u t o a d m i s o r i o d e l a d e m a n d a p r e v i s t o e n e l artículo 2 0 1 7 d e l C C A , 

y s o l a m e n t e a f i r m a , s i n s u s t e n t a r l o , q u e n o s e h a c i t a d o a l a s p e r s o n a s jurídicas 

q u e t i e n e n interés d i r e c t o e n e l r e s u l t a d o d e l p r o c e s o , razón p o r l a c u a l l a S a l a n o 

l a tomará e n consideración, r e c o r d a n d o q u e p o r t r a t a r s e d e u n p r o c e s o público d e 

s i m p l e n u l i d a d , t o d a p e r s o n a p u e d e h a c e r s e p a r t e d e n t r o d e l m i s m o s i n n e c e s i d a d 

d e convocación j u d i c i a l . 

P r o p o n e además l a excepción d e i n e p t a d e m a n d a p o r n o c o n t e n e r l a presentación 

c l a r a d e l a s n o r m a s q u e e s t i m a v i o l a d a s c o n e l artículo c u y a n u l i d a d s o l i c i t a , n i 

e x p l i c a e l c o n c e p t o d e l a violación. L a S a l a l a desestimará, p o r q u e d e l a l e c t u r a 

i n t e g r a l d e l t e x t o d e l a d e m a n d a a p a r e c e c o n c l a r i d a d e s t e r e q u i s i t o d e técnica 

p r o c e s a l , c o m o s e asumió e n e l p r o c e s o , y p o r q u e l a d e m a n d a h a c e l a exposición 

d e l o s r e q u i s i t o s q u e d e b e n t e n e r l o s c a r g o s q u e s o n p r o p i o s d e l a s d e m a n d a s d e 

i n e x e q u i b i l i d a d d e l a l e y , c o n f o r m e l a d o c t r i n a c o n s t r u i d a p o r l a C o r t e 

C o n s t i t u c i o n a l p a r a t a l e f e c t o , n o a t i n e n t e s , p o r l o m e n o s e n f o r m a específica, a l 

e x a m e n d e n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s . L a f a l t a d e interés jurídico y d e 

f u n d a m e n t o l e g a l d e l a d e m a n d a , c o m o está p r e s e n t a d a , n o c o n s t i t u y e u n a 

excepción s i n o u n a razón d e d e f e n s a d e l a c t o d e m a n d a d o , p o r l o q u e será 

r e s u e l t a a l e s t u d i a r s e e l f o n d o d e l a s u n t o . 

L a i n d e b i d a representación d e l a d e m a n d a n t e p o r i n s u f i c i e n c i a d e l p o d e r , t a m p o c o 

está l l a m a d a a p r o s p e r a r . L a d e m a n d a s o l i c i t a l a n u l i d a d d e l artículo 2° d e l 

A c u e r d o M u n i c i p a l N o . 6 1 d e l d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 , e n t a n t o q u e 

e l p o d e r f u e c o n f e r i d o p a r a d e m a n d a r e l a c u e r d o e n s u i n t e g r i d a d ; p o r o t r a p a r t e , 

f u e c o n f e r i d o p a r a l l e v a r a s u culminación u n a acción d e n u l i d a d g e n e r a l c o n t r a e l 

a c u e r d o m e n c i o n a d o , c o n l o q u e , a p e s a r d e l a i m p r o p i e d a d d e l a expresión, 

r e s u l t a c l a r o q u e s e t r a t a d e l p r o c e s o t e n d i e n t e a d e c l a r a r l a n u l i d a d s o l i c i t a d a . 

Y r e s p e c t o d e l a excepción d e i n e p t a d e m a n d a p o r q u e l a acción q u e s e debió 

e j e r c e r f u e u n a d e c u m p l i m i e n t o y n o u n a d e n u l i d a d , e s e v i d e n t e q u e r e s u l t a d e 

u n e q u i v o c a d o e n t e n d i m i e n t o q u e h i z o l a d e m a n d a d a d e l t e x t o d e l c a r g o 
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f o r m u l a d o e n l a d e m a n d a , según e l c u a l , a l e x c l u i r d e l a u m e n t o s a l a r i a l a l o s 

s e r v i d o r e s d e l o s i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s m u n i c i p a l e s y d e f e r i r s u decisión a 

s u s J u n t a s D i r e c t i v a s , e l a c u e r d o m u n i c i p a l dejó d e c u m p l i r c o n s u c o m p e t e n c i a , 

según l o i n f i e r e d e l a s n o r m a s jurídicas q u e i n v o c a v i o l a d a s . P o r e s t a razón l a 

excepción n o está l l a m a d a a p r o s p e r a r . 

De lo probado en el proceso 

S e e n c u e n t r a n p r o b a d a s l a expedición y v i g e n c i a d e l A c u e r d o M u n i c i p a l N o . 6 1 d e l 

d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 , c o n e l c u a l e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e 

Medellín estableció e l i n c r e m e n t o s a l a r i a l q u e regiría e n e l m u n i c i p i o p a r a e l año 

2 0 0 7 , c o n e l t e x t o d e l a g a c e t a o f i c i a l N o . 2 8 7 2 d e l 2 8 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 . N o 

h a y p r u e b a d e s u modificación, derogación o anulación, t i e n e carácter e j e c u t o r i o y 

s e h a l l a a m p a r a d o p o r l a presunción d e l e g a l i d a d . 

Análisis de la Sala 

D i s p o n e e l artículo d e m a n d a d o : 

" A C U E R D O M U N I C I P A L N R O 6 1 D E L 2 0 0 6 

P o r m e d i o d e l c u a l e l H o n o r a b l e C o n c e j o M u n i c i p a l d e Medellín, r e a l i z a e l i n c r e m e n t o 
s a l a r i a l q u e regirá p a r a e l año 2 0 0 7 , p a r a l o s E m p l e a d o s Públicos M u n i c i p a l e s , q u e 

c o n f o r m a n l a P l a n t a d e C a r g o s d e l E n t e M u n i c i p a l , C o n c e j o d e Medellín, Personería y 
Contraloría, n o a m p a r a d o s p o r l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o 

E L H O N O R A B L E C O N C E J O D E MEDELLÍN, 

E n e j e r c i c i o d e s u s f a c u l t a d e s C o n s t i t u c i o n a l e s y L e g a l e s , e n e s p e c i a l l a s q u e s e l e 
c o n f i e r e n e n l o s n u m e r a l e s 3 y 6 d e l artículo 3 1 3 d e l a Constitución Política d e C o l o m b i a y 
e l artículo 3 2 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y a c t u a n d o d e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o e n l a L e y 
4 a d e 1 9 9 2 , 

A C U E R D A : 

ARTÍCULO 1°: A u m e n t a r e l s a l a r i o básico m e n s u a l p a r a e l año 2 0 0 7 , d e l o s E m p l e a d o s 
Públicos d e l M u n i c i p i o d e Medellín, C o n c e j o d e Medellín, Personería y Contraloría, n o 
a m p a r a d o s p o r l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o , e n u n 6 % . 

ARTÍCULO 2°: L a s d i s p o s i c i o n e s d e l p r e s e n t e A c u e r d o , n o c o m p r e n d e n a l o s I n s t i t u t o s 
D e s c e n t r a l i z a d o s d e l o r d e n m u n i c i p a l , q u i e n e s p a r a e f e c t o s d e l i n c r e m e n t o s a l a r i a l , s e 
regirán p o r l a s d i s p o s i c i o n e s q u e a l r e s p e c t o e s t a b l e z c a n l a s J u n t a s D i r e c t i v a s d e d i c h o s 
I n s t i t u t o s . 

ARTÍCULO 3°: E l p r e s e n t e A c u e r d o r i g e a p a r t i r d e l p r i m e r día d e e n e r o d e l año D o s M i l 
S i e t e ( 2 0 0 7 ) . 
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PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

D a d o e n Medellín, a l o s d i e c i n u e v e ( 1 9 ) días d e l m e s d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 

S i e n d o e l núcleo l i t i g i o s o d e l p r e s e n t e a s u n t o e l t e m a d e l a c o m p e t e n c i a m u n i c i p a l 

p a r a e s t a b l e c e r a u m e n t o s d e s a l a r i o d e l o s s e r v i d o r e s d e l a s e n t i d a d e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s m u n i c i p a l e s , s e h a c e n e c e s a r i o e x p o n e r e l m a r c o d e distribución 

d e c o m p e t e n c i a s c o n sujeción a l a p r e c e p t i v a c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l v i g e n t e s . 

1 . - E l artículo 1 5 0 N o . 1 9 ) l i t e r a l e ) , e s t a b l e c e q u e c o r r e s p o n d e a l C o n g r e s o d e l a 

República f i j a r l a s b a s e s g e n e r a l e s s o b r e e l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s 

e m p l e a d o s públicos, d e l o s m i e m b r o s d e l C o n g r e s o y d e l a f u e r z a pública. 

2 . - E l l e g i s l a d o r expidió l a l e y 4° d e 1 9 9 2 , c u y o artículo 1 2 estableció q u e e l 

régimen p r e s t a c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s públicos d e l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s será 

f i j a d o p o r e l G o b i e r n o N a c i o n a l , c o n b a s e e n l a s n o r m a s , c r i t e r i o s y o b j e t i v o s 

c o n t e n i d o s e n l a p r e s e n t e L e y . E n c o n s e c u e n c i a , n o podrán l a s c o r p o r a c i o n e s 

públicas t e r r i t o r i a l e s a r r o g a r s e e s t a f a c u l t a d 8 . 

3 . - L a s a u t o r i d a d e s l o c a l e s t i e n e n c o m p e t e n c i a s e x p r e s a s p a r a d e t e r m i n a r l a 

e s t r u c t u r a d e s u s a d m i n i s t r a c i o n e s , f i j a r l a s e s c a l a s s a l a r i a l e s y l o s e m o l u m e n t o s 

d e s u s e m p l e a d o s públicos, p u e s t i e n e n autonomía p a r a l a gestión d e s u s 

i n t e r e s e s . ( C P . a r t s . 2 8 7 , 3 0 0 - 7 , 3 0 5 - 7 , 3 1 3 - 6 y 3 1 5 - 7 ) . 

4 . - E l artículo 1 9 4 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 e s t a b l e c e q u e l a s e m p r e s a s s o c i a l e s d e l 

e s t a d o s o n u n a categoría e s p e c i a l d e e n t i d a d pública d e s c e n t r a l i z a d a , c o n 

personería jurídica, p a t r i m o n i o i n d e p e n d i e n t e y autonomía a d m i n i s t r a t i v a , c r e a d a s 

p o r a c u e r d o d e l c o n c e j o s i s o n m u n i c i p a l e s , p a r a l a prestación d e l s e r v i c i o d e 

s a l u d . 

5 . - E l artículo 6 8 i n c i s o 3° d e l a L e y 4 8 9 d e 1 9 9 8 d i s p o n e q u e l a s e n t i d a d e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s s e s u j e t a n a l a s r e g l a s e s t a b l e c i d a s e n l a Constitución Política, 

8 El artículo 12 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-315 de 1995 siempre que 
se entienda que las facultades conferidas al Gobierno se confieren en forma exclusiva, a la fijación del régimen 
prestacional de los empleados públicos territoriales, al régimen prestacional mínimo de los trabajadores oficiales 
territoriales y al límite máximo salarial de los empleados públicos de las entidades territoriales. 
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e n d i c h a l e y y e n l e y e s q u e c r e a n y d e t e r m i n a n s u e s t r u c t u r a y e n s u s e s t a t u t o s 

i n t e r n o s . 

6 . - P o r disposición d e l o p r e v i s t o p o r e l parágrafo d e l artículo 6 8 d e l a L e y 4 8 9 d e 

1 9 9 8 y d e c o n f o r m i d a d c o n e l i n c i s o s e g u n d o d e l artículo 2 1 0 d e l a Constitución 

Política, e l régimen jurídico p r e v i s t o e n d i c h a l e y p a r a l a s e n t i d a d e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s , e s a p l i c a b l e a l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s s i n p e r j u i c i o d e l a s 

c o m p e t e n c i a s a s i g n a d a s p o r l a Constitución y l a l e y a l a s a u t o r i d a d e s d e l o r d e n 

t e r r i t o r i a l . 

7 . - E l o r d i n a l f ) d e l artículo 7 6 d e l a L e y 4 8 9 d e 1 9 9 8 e s t a b l e c e s o n q u e f u n c i o n e s 

d e l o s C o n s e j o s D i r e c t i v o s d e l o s e s t a b l e c i m i e n t o s públicos, además d e l a s 

e s t a b l e c i d a s e n e l l a , l a s q u e e s t a b l e z c a n l e y e s e s p e c i a l e s y s u s e s t a t u t o s 

i n t e r n o s . 

8 . - E l artículo 8 8 d e l a L e y 4 8 9 d e 1 9 9 8 d i c e q u e l a dirección y administración d e 

l a s e m p r e s a s d e l e s t a d o estará a c a r g o d e u n a J u n t a D i r e c t i v a y d e u n G e r e n t e o 

P r e s i d e n t e . 

9 . - E l artículo 9 0 d e l a L e y 4 8 9 d e 1 9 9 8 d i s p o n e : 

Artículo 90°.- Funciones de las juntas directivas de las empresas industriales y 
comerciales del Estado. C o r r e s p o n d e a l a s j u n t a s d i r e c t i v a s d e l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s 
y c o m e r c i a l e s d e l E s t a d o : 

a . F o r m u l a r l a política g e n e r a l d e l a e m p r e s a , e l p l a n d e d e s a r r o l l o a d m i n i s t r a t i v o y l o s 
p l a n e s y p r o g r a m a s q u e , c o n f o r m e a l a L e y Orgánica d e Planeación y a l a L e y Orgánica 
d e l P r e s u p u e s t o d e b e n p r o p o n e r s e p a r a s u incorporación a l o s p l a n e s s e c t o r i a l e s y , a 
través d e éstos, a l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o ; 
b. P r o p o n e r a l G o b i e r n o N a c i o n a l l a s m o d i f i c a c i o n e s d e l a e s t r u c t u r a orgánica q u e 
c o n s i d e r e n p e r t i n e n t e s y a d o p t a r l o s e s t a t u t o s i n t e r n o s d e l a e n t i d a d y c u a l q u i e r r e f o r m a 
q u e a e l l o s s e i n t r o d u z c a ; 
c. A p r o b a r e l p r o y e c t o d e p r e s u p u e s t o d e l r e s p e c t i v o o r g a n i s m o ; 
d . C o n t r o l a r e l f u n c i o n a m i e n t o g e n e r a l d e l a organización y v e r i f i c a r s u c o n f o r m i d a d c o n l a 
política a d o p t a d a ; 
e . L a s demás q u e l e s señalen l a l e y y l o s e s t a t u t o s i n t e r n o s . 

1 0 . - D e d o n d e r e s u l t a q u e n i e l C o n g r e s o n i e l G o b i e r n o s u s t i t u y e n a l a s 

a u t o r i d a d e s t e r r i t o r i a l e s e n s u t a r e a d e e s t a b l e c e r l a s c o r r e s p o n d i e n t e s e s c a l a s 

s a l a r i a l e s y c o n c r e t a r l o s e m o l u m e n t o s d e s u s e m p l e a d o s . D e n t r o d e l límite 
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máximo, l a s a u t o r i d a d e s l o c a l e s e j e r c e n l i b r e m e n t e s u s c o m p e t e n c i a s . C o m o l o 

s o s t i e n e l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l , l a i d e a d e límite o d e m a r c o g e n e r a l 

p u e s t o p o r l a l e y p a r a e l e j e r c i c i o d e c o m p e t e n c i a s c o n f i a d a s a l a s a u t o r i d a d e s 

t e r r i t o r i a l e s , e n p r i n c i p i o , e s c o m p a t i b l e c o n e l p r i n c i p i o d e autonomía. L o c o n t r a r i o , 

llevaría a e n t r o n i z a r u n e s q u e m a d e autonomía a b s o l u t a , q u e e l C o n s t i t u y e n t e 

rechazó a l señalar: " L a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s g o z a n d e autonomía p a r a l a gestión 

d e s u s i n t e r e s e s , y d e n t r o d e l o s límites d e l a Constitución y l a l e y " ( C P . a r t . 2 8 7 ) 9 . 

1 1 . - D e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e e s t a n o e s u n a f a c u l t a d d e l o s c o n c e j o s 

m u n i c i p a l e s p a r a c r e a r o e s t a b l e c e r regímenes s a l a r i a l e s , c o m o t a m p o c o l a d e 

e s t a b l e c e r l o s f a c t o r e s o c o n c e p t o s q u e s e i n t e g r a n a l s a l a r i o d e l o s s e r v i d o r e s 

públicos, c o m o q u i e r a q u e l a s e s c a l a s d e remuneración s o n a q u e l l o s g r a d o s o 

categorías e s t a b l e c i d o s d e n t r o d e l m a r c o d e l o s límites e s t a b l e c i d o s p o r e l 

l e g i s l a d o r , a q u i e n l a m i s m a Constitución l e entregó l a c o m p e t e n c i a p a r a 

e s t a b l e c e r l o s . E s p o r e l l o , p o r e j e m p l o , q u e l o s f a c t o r e s c o m p o n e n t e s d e l s a l a r i o 

s e e n c u e n t r a n e s t a b l e c i d o s p o r e l artículo 4 2 d e l D e c r e t o L e y N o . 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . 

E n e s t e s e n t i d o e s t a Corporación h a e s t i m a d o q u e : 

"Adviértase cómo e l C o n s t i t u y e n t e f u e c l a r o a l señalar q u e e l régimen s a l a r i a l d e l o s 
e m p l e a d o s públicos l o d e t e r m i n a e l G o b i e r n o n a c i o n a l , e s t a b l e c i e n d o u n a c o m p e t e n c i a 
g e n e r a l s o b r e l a m a t e r i a . A h o r a b i e n , ¡defectiblemente f o r m a n p a r t e d e l régimen l o s 
f a c t o r e s s a l a r i a l e s y s u m o n t o , d e s u e r t e q u e a l n o e s t a r a t r i b u i d a l a p o t e s t a d d e f i j a r l o s a 
l a s a u t o r i d a d e s s e c c i o n a l e s o l o c a l e s m e n c i o n a d a s , t a l atribución r e c a e e n aquél.10" 

D e l régimen jurídico a n t e s d e s c r i t o s e d e s p r e n d e q u e m i e n t r a s e n l a 

administración c e n t r a l m u n i c i p a l l a s e s c a l a s d e remuneración c o r r e s p o n d i e n t e s a 

l a s d i s t i n t a s categorías d e e m p l e o s l a s d e b e f i j a r e l C o n c e j o M u n i c i p a l , e s a m i s m a 

función será e j e r c i d a p o r l a s a u t o r i d a d e s q u e señalen l o s a c t o s d e creación o l o s 

e s t a t u t o s orgánicos d e l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s m u n i c i p a l e s , d a d o q u e 

c u m p l e n s u s c o m p e t e n c i a s c o n e l g r a d o d e autonomía e i n d e p e n d e n c i a q u e l e s 

s o n p r o p i a s ; e n e l l a s , l a dirección s e e n c u e n t r a a t r i b u i d a a l o s c o n s e j o s o j u n t a s 

d i r e c t i v a s y s u s r e s p e c t i v o s g e r e n t e s o p r e s i d e n t e s , e n q u i e n e s r e c a e n l a s 

c o m p e t e n c i a s e s t a b l e c i d a s p o r l o s artículos 2 8 8 y 2 8 9 d e l D E . N o . 1 3 3 3 d e 1 9 6 8 , 

9 Corte Constitucional. Sentencia C-315 de 1995. 
1 0 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e C o n s u l t a y S e n / i c i o C i v i l . C o n c e p t o d e 1 3 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 4 . Radicación 
N o . 1 5 1 8 a . 
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p u e s t o q u e e l artículo 2 9 0 d i s p u s o q u e serán t a l e s o r g a n i s m o s l o s q u e c u m p l a n 

d i c h a s f u n c i o n e s e n l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s m u n i c i p a l e s , e n t r e l a s c u a l e s 

s e e n c u e n t r a l a d e f i j a r l a s e s c a l a s d e remuneración d e l a s d i s t i n t a s categorías d e 

e m p l e o . 

P o r o t r a p a r t e , s e c o n s i d e r a q u e s i l a s j u n t a s o c o n s e j o s d i r e c t i v o s d e l a s 

e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s m u n i c i p a l e s t i e n e n l a c o m p e t e n c i a p a r a e s t a b l e c e r l a s 

e s c a l a s d e remuneración c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s d i s t i n t a s categorías d e e m p l e o s , 

también o s t e n t a n l a d e e s t a b l e c e r a u m e n t o s s a l a r i a l e s d e n t r o d e l o s límites 

e s t a b l e c i d o s p o r e l G o b i e r n o , c o m o l o h i z o e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e Medellín c o n e l 

artículo 2° d e l a c u e r d o N o . 6 1 d e 2 0 0 6 . E n e j e r c i c i o d e l a m e n c i o n a d a 

c o m p e t e n c i a , l a J u n t a D i r e c t i v a d e M e t r o s a l u d estableció e l a u m e n t o s a l a r i a l e n l a 

e n t i d a d p a r a s u s e m p l e a d o s , p o r l a v i g e n c i a f i s c a l d e 2 0 0 7 , e n u n c i n c o p o r c i e n t o 

( 5 % ) , s i n i n c l u i r l o s t r a b a j a d o r e s c u b i e r t o s p o r l a convención c o l e c t i v a , c o m o s e 

consignó e n e l a c t a N o . 0 8 6 d e l 1 3 d e o c t u b r e d e 2 0 0 6 , v i s i b l e a p a r t i r d e l f o l i o 7 8 

d e l e x p e d i e n t e . Y s i b i e n e n e l e x p e d i e n t e n o o b r a c o m o p r u e b a e l t e x t o d e l o s 

e s t a t u t o s v i g e n t e s e n M e t r o s a l u d p a r a l o s años 2 0 0 6 y 2 0 0 7 , l o c i e r t o e s q u e l a 

atribución d e señalar e l a u m e n t o s a l a r i a l f u e a s i g n a d a a l a J u n t a D i r e c t i v a , q u e e s 

s u máximo órgano d e dirección y administración, c o n l o q u e q u e d a s u p e r a d a 

c u a l q u i e r a o t r a e v e n t u a l i l e g a l i d a d p o r i n c o m p e t e n c i a i n t e r n a . 

D e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e p a r a t a l e f e c t o , e l artículo d e m a n d a d o n o otorgó o 

atribuyó u n a c o m p e t e n c i a a l a s j u n t a s d i r e c t i v a s d e l o s i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s 

m u n i c i p a l e s , p u e s e s t a s y a l a tenían p o r disposición l e g a l , c o m o a c a b a d e v e r s e . 
4 

E n e s t e s e n t i d o l o q u e h i z o e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e Medellín c o n e l artículo 

d e m a n d a d o f u e c u m p l i r c o n l o s m a n d a t o s d e l a s l e y e s v i g e n t e s , absteniéndose d e 

señalar e l p o r c e n t a j e d e l a u m e n t o s a l a r i a l e n l o s i n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s 

m u n i c i p a l e s , p o r u n a p a r t e , y r e c o n o c i e n d o o d e c l a r a n d o q u e t a l atribución l e 

c o r r e s p o n d e a l a s " J u n t a s D i r e c t i v a s d e d i c h o s I n s t i t u t o s " , p o r o t r a . 

Conclusión 

E l artículo 2 o d e l A c u e r d o M u n i c i p a l N o . 6 1 d e 2 0 0 6 , p r o f e r i d o p o r e l C o n c e j o 

M u n i c i p a l d e Medellín, está c o n f o r m e c o n l a s d i s p o s i c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s y 
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l e g a l e s q u e r e g u l a n l a c o m p e t e n c i a p a r a e s t a b l e c e r a u m e n t o s s a l a r i a l e s e n e l 

n i v e l d e s c e n t r a l i z a d o m u n i c i p a l . 

Así l a s c o s a s , l a S a l a n o e n c u e n t r a t r a n s g r e d i d a s l a s d i s p o s i c i o n e s 

c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s i n v o c a d a s c o m o v i o l a d a s p o r l a d e m a n d a n t e . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Subsección A , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e 

d e l a República d e C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

FALLA 

PRIMERO. CONFÍRMAR e n t o d a s s u s p a r t e s l a s e n t e n c i a d e 2 3 e n e r o d e 2 0 1 4 

p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e A n t i o q u i a , S a l a C u a r t a d e Decisión, q u e 

negó l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , c o n f o r m e l o e x p u e s t o e n l a p a r t e m o t i v a d e 

e s t a p r o v i d e n c i a . 

SEGUNDO. RECONOCER personería a A N A C R I S T I N A IDÁRRAGA A R A N G O , 

d e c o n f o r m i d a d c o n e l p o d e r c o n f e r i d o . 

E j e c u t o r i a d a e s t a p r o v i d e n c i a , devuélvase e l e x p e d i e n t e a l T r i b u n a l d e o r i g e n , 

p r e v i a s l a s a n o t a c i o n e s a q u e h a y a l u g a r . 

C O P I E S E , NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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