Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
RESOLUCION CRA 821 DE 2017
(21 de diciembre de 2017)
“Por la cual se define el concepto de mercado regional, se establecen las condiciones para declararlo y la forma
de verificarlas, de conformidad con lo previsto en el articulo 126 de la Ley 1450 de 2011~
LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por las Leyes 1753 de 2015, 1450 de 2011
y 142 de 1994, los Decretos 1524 de 1994; 2882 y 2883 de 2007; y 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que la atencion del saneamiento ambiental es un servicio
publico a cargo del Estado y que corresponde a éste organizar, dirigir y reglamentar su prestacion conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,;

Que el articulo 334 de la Carta Politica consagra que la direccién general de la economia estara a cargo del
Estado, el cual intervendra por mandato de la ley, entre otras actividades, en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano;

Que el articulo 365 ibidem establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y
gue es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional;

Que el articulo 367 idem determina que la ley fijara las competencias relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, el régimen tarifario y las entidades competentes para
fijar las tarifas;

Que el articulo 370 de la misma disposicién superior prevé que corresponde al Presidente de la Republica sefalar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios, y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la
inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten;

Que el articulo 68 de la Ley 142 de 1994 consagra que el sefialamiento de las politicas a que hace referencia el
articulo 370 de la Constitucion Politica de Colombia, se podra delegar en las Comisiones de Regulacion;

Que en virtud de lo anterior, el Presidente de la Republica mediante Decreto 1524 de 1994, delegd las funciones
Presidenciales de sefalar politicas generales de administracion y control de eficiencia en los servicios publicos
domiciliarios en las Comisiones de Regulacion;

Que el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 1.2.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se
expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establecen que la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA- tiene la funcién de “(...) regular los monopolios en la
prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la
de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean econdémicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicién
dominante, y produzcan servicios de calidad. (...)";

Que a su turno, el inciso final del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 dispone que "(...) las comisiones, tendran
facultad selectiva de pedir informacién amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan los servicios publicos
a los que esta Ley se refiere, inclusive si sus tarifas no estan sometidas a regulacion. (...)";
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Que el articulo 126 de la Ley 1450 de 2011 referente a costos regionales para los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado, estipulé que: “En aquellos mercados regionales con sistemas de acueducto y/o alcantarillado no
interconectados atendidos por un mismo prestador, se podra definir costos de prestacion unificados o integrados
de conformidad con la metodologia tarifaria que expida la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico. Dicha entidad definira el concepto de mercado regional y las condiciones generales para
declararlo, las cuales verificara en cada caso”,

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 contenido en la Ley 1753 de 2015, en su articulo 267, prevé que
con el fin de dar continuidad a los planes, programas y proyectos de mediano y largo plazo, los articulos de las
Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011 no derogados expresamente en su inciso anterior, dentro de
los cuales no aparece el articulo 126 resefiado previamente, o por otras leyes, continuaran vigentes hasta que
sean derogados o modificados por norma posterior;

Que de conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, bajo el concepto de “Ciudades
Amables y Sostenibles para la Equidad” se mantiene una concepcion integral del desarrollo urbano, que conlleva
a la planificacién y actuacion coherente y articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento
bésico, la cual se materializa entre otras, en el desarrollo e implementacién de esquemas que aseguren el
aprovechamiento de las economias de escala, asi como soluciones efectivas y sostenibles a los problemas
relacionados con la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico (APSB). Por consiguiente,
la Nacién y departamentos, promoveran la implementacién de mercados regionales, esquemas asociativos de
municipios y de segundo nivel para aglomeracion de prestadores, asi como redes de asistencia a municipios o
prestadores y aquellos que se requieran para apoyar el cumplimiento de esta estrategia;

Que en cumplimiento del articulo 126 de la Ley 1450 de 2011, la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico CRA, expidi6 la Resolucién CRA 628 de 2013, “Por la cual se define el concepto de mercado
regional, se establecen las condiciones para declararlo y la forma de verificar dichas condiciones, de conformidad
con lo previsto en el articulo 126 de la Ley 1450 de 20117, la cual fue modificada por la Resolucién CRA 633 de
2013 en lo referente a los costos de prestacion unificados e integrados;

Que con fundamento en lo dispuesto en el numeral 73.11 del articulo 73 y en el numeral 88.1 del articulo 88 de
la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, expidid la
Resolucién CRA 688 de 2014, “por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado con mas de 5.000 suscriptores en el area
urbana”, modificada, adicionada y aclarada por resoluciones posteriores.

Que segun lo dispuesto en el numeral 99.9. del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, “(...) no existira exoneracion
en el pago de los servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica (...)” y en consideracion
a ello, en su articulo 5, numeral 5.3, radico en cabeza de los alcaldes municipales la competencia para “...)
Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos (...)";

Que el Decreto 565 de 1996, compilado en el Decreto 1077 de 2015, reglamenta la Ley 142 de 1994 en materia
de otorgamiento de subsidios, y se complementa con la metodologia para garantizar el equilibrio entre
contribuciones y subsidios contenida en los Decretos 1013 y 4784 de 2005%;

Que el articulo 2.3.4.1.2.4 del Decreto 1077 de 2015 establece que “(...) Dentro de cada Fondo creado se llevara
la contabilidad separada por cada servicio prestado en el municipio o distrito y al interior de ellos no podran
hacerse transferencias de recursos entre servicios”,

Que el articulo 2.3.4.1.2.7 del Decreto 1077 de 2015 sobre la contabilidad interna sefiala que “Las entidades
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios deberan llevar cuentas detalladas de las sumas recaudadas y
de las recibidas por transferencias de otras entidades con destino a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion

de Ingresos, y de su aplicacion. (...)”; “(...) Sila entidad presta servicios en varios municipios, las cuentas internas
y la contabilidad deberan, ademas, llevarse en forma separada para cada municipio. (...)”;

Que de esta manera, el esquema de solidaridad y redistribucién dispuesto en la normatividad vigente, obliga a
gue cada municipio cuente con su Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, lleve contabilidades
separadas por cada servicio y que no existan cruces de recursos entre servicios;

Que el Decreto 4924 de 2011, compilado en el Decreto 1077 de 2015, sefiala las reglas para la determinacion
del equilibrio y la distribucion de los recursos provenientes de aportes solidarios en los municipios y distritos, que
cuenten con personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que
atiendan a mas de un municipio o distrito;

! Compilados en el Decreto 1077 de 2015.
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Que el esquema de subsidios se basa en las decisiones que sobre porcentajes de aplicacion y recursos toman
las entidades territoriales a través de sus concejos municipales, con base en la normatividad vigente;

Que el Decreto 631 de 2017 adiciona un paragrafo al articulo 2.3.4.3.1. del Decreto 1077 de 2015, el cual dispuso
que “En el caso de los mercados regionales declarados por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), no procede la aplicacion de la metodologia sefialada en el presente capitulo. La
metodologia para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones en mercados regionales,
serd la establecida en el paragrafo 3° del articulo 2.3.4.2.2 de este decreto;

Las personas prestadoras y las entidades territoriales que hagan parte de un mercado regional declarado por la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), deberan realizar las acciones sefialadas
en los plazos previstos en el articulo 2.3.4.2.2 de este decreto, de tal manera que a partir del 1° de enero de 2018,
se encuentren apropiados en los presupuestos de los municipios y distritos, los montos estimados que resulten
de la aplicacién de dicha metodologia”;

Que se hace necesario expedir una nueva regulacién sobre mercados regionales, acorde con la nueva
metodologia tarifaria mencionada en precedencia;

Que el articulo 2.3.6.3.3.9 del Decreto 1077 de 2015 sefiala que las Comisiones de Regulacion haran publico en
su pagina Web, con antelacién no inferior a treinta (30) dias a la fecha de su expedicién, todos los proyectos de
resoluciones de caracter general que pretendan adoptar, excepto los relativos a férmulas tarifarias, los cuales se
regirén por lo previsto en el articulo 2.3.6.3.3.11 y siguientes del mismo decreto;

Que mediante la Resolucion CRA 809 de 14 de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.365 de 23
de septiembre de 2017, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, en aras de
garantizar la transparencia de la informacion, el derecho de los prestadores y usuarios a participar en las
decisiones regulatorias y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.3.6.3.3.10 del Decreto 1077 de
2015, hizo publico el proyecto de resolucion “Por la cual se hace publico el proyecto de resolucion “Por la cual
se define el concepto de mercado regional, se establecen las condiciones para declararlo y la forma de verificarlas,
de conformidad con lo previsto en el articulo 126 de la Ley 1450 de 2011”, se da cumplimiento a lo establecido
en el articulo 2.3.6.3.3.9 del Decreto 1077 de 2015 y se inicia el proceso de discusion directa con los usuarios y
agentes del sector”, por el término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la
referida resolucién en el Diario Oficial, para recibir las observaciones, reparos y/o sugerencias respecto del
proyecto regulatorio;

Que vencido el periodo de participacion ciudadana el 7 de noviembre de 2017, esta Comisidon de Regulacion
recibio treinta y siete (37) observaciones, reparos y/o sugerencias escritas con ocasion de la publicacién de la
Resolucién CRA 809 de 2017, las cuales fueron objeto de analisis por parte de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 "Por medio de la cual se dictan normas
en materia de proteccién a la competencia”, la Superintendencia de Industria y Comercio podra rendir concepto
previo sobre los proyectos de regulacion que puedan incidir sobre la libre competencia en los mercados. En este
sentido, el articulo mencionado contempla que: "Para estos efectos las autoridades de regulacién informaran a la
superintendencia de industria y comercio de los actos administrativos que se pretendan expedir”;

Que teniendo en cuenta el articulo 5 del Decreto 2897 de 2010, y habiendo diligenciado el cuestionario que para
el efecto adoptd la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la Resolucion 44649 de 2010, se
determind que el presente acto administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia en los mercados;
Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

TITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion aplica a los mercados regionales con sistemas
de acueducto y/o alcantarillado no interconectados, atendidos por un mismo prestador, que cumplan con la
totalidad de condiciones establecidas en la presente resolucion.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente resolucion, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:
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Costos de prestacion unificados regionales: Son aquellos costos de referencia obtenidos con la aplicacién de
lo dispuesto en la presente resolucion.

Mercado regional de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado: Corresponde al
conjunto de Areas de Prestacion del Servicio - APS que son atendidas por un mismo prestador de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, a través de sistemas no interconectados en un area
geografica especifica que abarca mas de un municipio y/o distrito y cuya prestacion, de manera conjunta, permite
mejoras en las condiciones de calidad, cobertura y continuidad en la prestacién de los servicios.

Sistemano interconectado: Es la infraestructura de acueducto y/o alcantarillado que no se encuentra conectada
fisicamente con otra u otras infraestructuras de acueducto y/o alcantarillado en un conjunto de dos (2) o mas
municipios y/o distritos.

Valor de la factura de referencia para acueducto y/o alcantarillado: Corresponde al valor resultante de la
suma del valor del cargo fijo y el valor del cargo por consumo multiplicado por el consumo béasico de cada APS,
para los servicios de acueducto y/o alcantarillado segun corresponda, atendiendo a los servicios que sean
incluidos en la solicitud de declaratoria del mercado regional en cada APS.

TITULO II
DEL SOLICITANTE, COSTOS Y METAS DEL MERCADO REGIONAL

ARTICULO 3. DEL SOLICITANTE. La solicitud de declaratoria del mercado regional, deberéa ser presentada ante
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, por el representante legal o quien
haga sus veces, debidamente autorizado por el érgano competente del prestador que suministra los servicios en
las APS con sistemas de acueducto y/o alcantarillado no interconectados, las cuales pretende sean declaradas
como mercado regional.

Paragrafo. La persona prestadora debera incluir en la solicitud de declaratoria del mercado regional la totalidad
de las APS que forman parte de dicho mercado. En el evento de excluir alguna(s) de la(s) APS del mercado
regional, debera justificar dicha exclusion.

ARTICULO 4. METODOLOGIA DE COSTOS APLICABLE AL MERCADO REGIONAL. Cuando al menos una
de las APS del mercado regional se encuentre dentro del ambito de aplicacion de la Resolucion CRA 688 de
2014, la metodologia de costos aplicable es la establecida en la mencionada resolucion para el segmento que
corresponda la APS con el mayor nimero de suscriptores y los costos de prestacion unificados regionales se
calcularan segun lo establecido en el TITULO V de la presente resolucion.

En el evento que todas las APS del mercado regional estén fuera del Ambito de aplicacién de la Resolucion CRA
688 de 2014, deberd aplicarse la metodologia de costos dispuesta en la Resolucién CRA 287 de 2004 o aquella
gue la modifique, sustituya, adicione o derogue y los costos de prestacion unificados se calcularan segun lo
establecido en el TITULO VI de la presente resolucion.

ARTICULO 5. METAS DEL MERCADO REGIONAL. Las personas prestadoras que opten por aplicar la presente
resolucion deberan establecer metas anuales para cada una de las APS, durante el plazo de duracion del mercado
regional, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Para las APS que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la Resolucion CRA 688 de 2014,
las metas y su gradualidad deberdn corresponder como minimo a las planteadas en aplicacion de la
mencionada resolucién. En el evento que el prestador lo considere adecuado con base en sus propias
estimaciones, podra prolongar hasta dos afios mas la gradualidad en la disminucion de la diferencia de
que trata el ARTICULO 9 de la mencionada resolucion.

Para las APS cuyo ambito de aplicacion es la Resolucion CRA 287 de 2004 o aquella que la modifique,
sustituya, adicione o derogue, el prestador debera incluir en la solicitud de declaratoria del mercado
regional metas anuales en cobertura, continuidad, y micromedicion, de acuerdo con sus propias
estimaciones. Las metas planteadas deberan mantenerse o mejorarse cada afio y en ningin caso
podran ser inferiores a los indicadores del afio base del mercado regional.

Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de las metas, la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia y control en los términos previstos en la Ley.
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ARTICULO 6. ANO BASE DEL MERCADO REGIONAL. Para efectos de la declaratoria del mercado regional el
afio base correspondera al afio anterior al que se presente la solicitud de declaratoria de dicho mercado. La
persona prestadora debera expresar los costos de referencia en pesos de diciembre de dicho afio.

TITULO 1l
DE LAS CONDICIONES PARA DECLARAR UN MERCADO REGIONAL

ARTICULO 7. CONDICIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR LA SOLICITUD DE DECLARATORIA. Para
efectos de obtener la declaratoria de un mercado regional en los términos previstos en la presente resolucién, el
prestador de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, debera presentar una solicitud
ante la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA, anexando, como minimo, lo
siguiente:

a) Mapas geo-referenciados y listado de coordenadas de los puntos que definen el poligono de cada una de las
APS que conforman el mercado regional en las que presta los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o
alcantarillado. Estas APS se deberan definir de acuerdo con el plan de inversiones establecido en las
metodologias tarifarias, el Plan de Ordenamiento Territorial —POT, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial -
PBOT o el Esquema de Ordenamiento Territorial —-EOT, segun corresponda, de los municipios y/o distritos que
haran parte del mercado regional.

Los mapas deberan presentarse en el sistema de referencia MAGNA-SIRGAS o el sistema de coordenadas oficial
gue se encuentre vigente.

b) Propuesta de plazo de duracién soportado financieramente, el cual contara a partir de que quede en firme el
acto administrativo que declare el mercado regional.

¢) Un estudio de costos del mercado regional que debera cumplir con las exigencias contenidas en el ARTICULO
4y el TITULO V o el TITULO VI de la presente resolucién, segun corresponda.

d) Comunicacién expedida por la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios -SSPD, en la que conste
gue la persona prestadora no se encuentra clasificada en un nivel de riesgo alto en el afio base del mercado
regional, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion CRA 315 de 2005 o aquella que la modifique, sustituya,
adicione o derogue.

e) Un andlisis del impacto en el balance entre subsidios y contribuciones previsto en la normatividad vigente, que
tenga en cuenta la composicién de los tipos de usuarios del mercado regional, para el afio base.

f) Cuadros comparativos de metas, costos y valor de factura de referencia, de acuerdo con lo establecido en el
ARTICULO 8 de la presente resolucion.

ARTICULO 8. COMPARACION DE METAS Y COSTOS. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
literal f) del ARTICULO 7 de la presente resolucién, la persona prestadora debera remitir lo siguiente:

a) Cuadro comparativo de metas. Debera contener una comparacién de las metas entre los dos (2) escenarios
descritos en el presente articulo. Este cuadro se debera presentar en el formato descrito en el numeral 1 del
ANEXO 1 de la presente resolucion.

b) Cuadro comparativo de costos de referencia. Se debera presentar la comparacion de los costos de referencia
de los dos (2) escenarios descritos en el presente articulo, los cuales deben ser expresados en pesos del afio
base del mercado regional. Los costos de prestacion unificados regionales (escenario 2) se deberan calcular
teniendo en cuenta lo previsto en el ARTICULO 4 de la presente resolucion. Este cuadro se debera presentar en
el formato descrito en el numeral 2 del ANEXO 1 de la presente resolucion.

¢) Cuadro comparativo del valor de factura de referencia. Tomando el valor del consumo basico para cada APS
y los costos de referencia del literal b) del presente articulo, se debera presentar un cuadro comparativo del valor
de factura de referencia para cada APS analizada, teniendo en cuenta los dos (2) escenarios descritos en el
presente articulo, lo cual se debera desarrollar segun el formato descrito en el numeral 3 del ANEXO 1 de la
presente resolucion.

Para efectos de la comparacién de que trata el presente articulo, se tendran los siguientes dos (2) escenarios:

Escenario 1. Situacién actual real de cada APS que atiende la persona prestadora al afio base del
mercado regional, de acuerdo con la informacién reportada al SUI.
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Escenario 2. Situacion con mercado regional, aplicando para cada APS lo establecido en el ARTICULO
4y el ARTICULO 5 de la presente resolucion.

ARTICULO 9. VERIFICACION Y DECLARATORIA DEL MERCADO REGIONAL. La Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bésico- CRA verificard: (i) el cumplimiento de cada una de las condiciones
generales de que trata el ARTICULO 7 de la presente resolucion, (ii) el mejoramiento en las condiciones de
calidad, cobertura y continuidad en la prestacién de los servicios de acueducto y/o alcantarillado vy (iii) analizara
la comparacion de que trata el ARTICULO 8 de la presente resolucion.

Con fundamento en lo anterior, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA
declarard o no mediante acto administrativo motivado el mercado regional, el cual en ningun caso podra
entenderse como una exclusividad en la prestacion de los servicios de acueducto y/o alcantarillado en las APS
de dicho mercado. De esta decision se informaré a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para
el ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Paragrafo. Minimo con una antelacién de un (1) afio a la fecha de vencimiento del plazo de duracion del mercado
regional declarado, el prestador debera informar a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico - CRA si continuara o no con el mercado regional. En el evento que decida continuar, debera presentar
una nueva solicitud de declaratoria del mercado regional.

En ambos casos, debera informar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de lo previsto en el
inciso anterior, para el ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control.

TITULO IV
DE LA MODIFICACION DE UN MERCADO REGIONAL DE ACUEDUCTO Y/O ALCANTARILLADO
DECLARADO

ARTICULO 10. CAUSALES DE MODIFICACION DE UN MERCADO REGIONAL DECLARADO. Son causales
de modificacién de un mercado regional declarado las siguientes:

a) Inclusion de una o méas APS. En el evento que el prestador solicite incluir una 0 mas APS en un mercado
regional de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado declarado, debera allegar, para
la(s) APS que se pretende(n) incluir, los costos de referencia actuales discriminados por componente (CMA, CMO,
CMIy CMT), el valor de la factura de referencia actual y los costos de prestacion unificados regionales incluyendo
esta(s) APS.

En cuanto a las metas de prestacion del servicio, debera allegar su estado actual y aquellas metas a las que
planea llegar con el mercado regional, acorde con lo establecido en el ARTICULO 5 de la presente resolucion.
En todo caso, debera mantener o mejorar las condiciones de calidad, cobertura y continuidad en la prestacién de
los servicios de acueducto y/o alcantarillado con base en las que fue declarado el mercado regional.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA evaluara, a solicitud del prestador, la
informacion indicada en este literal, y si verifica que se mantienen o mejoran las condiciones de calidad, cobertura
y continuidad en la prestacion de los servicios de acueducto y/o alcantarillado del mercado regional, se modificara
el mercado regional incluyendo la(s) APS. En caso contrario, no se modificara el mercado regional declarado.

b) Exclusién de una o mas APS. Evento que solo procede cuando el prestador no continle prestando los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado en una o mas APS que integra(n) el mercado
regional declarado. En este caso debera demostrar el cumplimiento de las condiciones contenidas en los literales
b), c), e) y f) del ARTICULO 7y realizar la comparacién de que trata el ARTICULO 8 de la presente resolucion,
teniendo en cuenta que los costos correspondientes al escenario 2 de este Ultimo articulo, se deben calcular
prescindiendo de la(s) APS que se pretende(n) excluir.

Para tal efecto, el prestador solicitara a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA
la modificacién del mercado regional declarado, excluyendo la(s) APS correspondiente(s).

Paragrafo. La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA informara a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, la decision administrativa definitiva, para que
adelante las acciones de control, inspeccion y vigilancia correspondientes y a los municipios y/o distritos con el
fin de que estos aseguren la prestacion del servicio.
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TiTULO V
DE LOS COSTOS DE PRESTACION UNIFICADOS REGIONALES CALCULADOS DE CONFORMIDAD CON
LA RESOLUCION CRA 688 DE 2014

ARTICULO 11. COSTOS DE PRESTACION UNIFICADOS REGIONALES. Los costos de prestacion unificados
regionales de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado se obtendran con base en los
costos totales de administracién, operacién, inversion y de tasas ambientales de todos los sistemas,
determinados de acuerdo con la Resolucién CRA 688 de 2014 y aquellas que la desarrollen, modifiquen, aclaren
o adicionen; segun lo establecido en el ANEXO 2 de la presente resolucion.

Paragrafo 1. Las personas prestadoras deberan tener en cuenta que el célculo de los costos unificados
regionales se realizara conforme las disposiciones contenidas en la Resolucion CRA 688 de 2014 para el
segmento que corresponda a la APS del mercado regional con el mayor nimero de suscriptores, teniendo en
cuenta lo establecido en el ARTICULO 4 de la presente resolucion.

Paragrafo 2. Las metas para cada una de las APS del mercado regional deberan establecerse teniendo en cuenta
lo definido en el ARTICULO 5 de la presente resolucion.

Paragrafo 3. Las personas prestadoras que hayan realizado una provisién de inversiones en los términos que
trata el ARTICULO 109 de la Resolucién CRA 688 de 2014, modificado por el ARTICULO 38 de la Resolucion
CRA 735 de 2015, deberan reversar dicha provision con el fin de iniciar una nueva con base en la ejecucion de
las inversiones del POIR del mercado regional para cada APS.

Para las APS que conforman el mercado regional declarado y se encuentren dentro del ambito de aplicacion de
la Resolucién CRA 688 de 2014, el prestador deberd dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo del
ARTICULO 109 de la Resolucion CRA 688 de 2014, modificado por el ARTICULO 38 de la Resolucion CRA 735
de 2015.

Para efectos del cumplimiento del paragrafo al que hace relacion el inciso anterior, el encargo fiduciario se debera
constituir a partir del cuarto afio de la fecha de declaratoria del mercado regional.

El prestador podra constituir un encargo fiduciario para todas las APS que integran el mercado regional declarado,
sujetas al ambito de aplicacion de la Resolucion CRA 688 de 2014.

TiTULO VI
DE LOS COSTOS DE PRESTACION UNIFICADOS REGIONALES CALCULADOS DE CONFORMIDAD CON
EL MARCO TARIFARIO APLICABLE A LOS PEQUENOS PRESTADORES

ARTICULO 12. COSTOS DE PRESTACION UNIFICADOS REGIONALES. Los costos de prestacion unificados
regionales de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, para aquellos mercados
regionales conformados en su totalidad por APS que se encuentran dentro del &mbito de aplicacion de la
Resolucién CRA 287 de 2004, se obtendran con base en los costos totales de administracion, operacion,
inversion y de tasas ambientales de todos los sistemas, determinados de acuerdo con las disposiciones
sefialadas en la mencionada resolucion o aquella que la modifique, sustituya, adicione o derogue. La unificacion
de cada uno de los componentes se hara segun lo dispuesto en los ARTICULOS 13, 14, 15, 16 y 17 de la
presente resolucion.

Paragrafo 1. Las metas para cada una de las APS del mercado regional deberan establecerse teniendo en cuenta
lo definido en el literal b) del ARTICULO 5 de la presente resolucion.

Paragrafo 2. El afio base de calculo correspondera al afio base del mercado regional, de acuerdo con lo
establecido en el ARTICULO 6 de la presente resolucion.

ARTICULO 13. COSTO MEDIO DE ADMINISTRACION REGIONAL (CMA_PP_regional). El Costo Medio de
Administracion Regional se obtendra con base en la totalidad de los costos administrativos asociados a todas las
APS que hagan parte del mercado regional. El valor del nimero de suscriptores y del ICTA deberéa establecerse
por APS para luego ser unificado. Los parametros requeridos para el célculo del CMA seran los correspondientes
al APS donde el prestador atiende el mayor nimero de suscriptores. Expresado en pesos de diciembre del afio
base/suscriptor —mes.

ARTICULO 14. COSTO MEDIO DE OPERACION REGIONAL (CMO_PP_regional). El Costo Medio de
Operacién Regional se obtendra con base en la totalidad de los costos operativos asociados a todas las APS que
hagan parte del mercado regional. El valor del ITO debera establecerse por APS para luego ser unificado. Los
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parametros requeridos para el célculo del CMO seran los correspondientes al APS donde el prestador atiende el
mayor nimero de suscriptores. Expresado en pesos de diciembre del afio base/m?3.

ARTICULO 15. COSTO MEDIO DE INVERSION REGIONAL (CMI_PP_regional). El Costo Medio de Inversion
Regional se obtendra con base en la totalidad de: i) las necesidades de inversion en expansion, reposicion y
rehabilitacion, ii) la valoracion de los activos acorde con esta resolucion; vy, iii) el valor de los terrenos, de todas
las APS que hagan parte del mercado regional. Expresado en pesos de diciembre del afio base/m?®.

ARTICULO 16. COSTO MEDIO GENERADO POR TASAS AMBIENTALES REGIONAL PARA ACUEDUCTO
(CMT_PP_regional,.). El Costo Medio Generado por Tasas Ambientales Regional para acueducto se obtendra
con base en la totalidad del monto cobrado por la o las autoridades ambientales por concepto de tasas de uso de
todas las APS que hagan parte del mercado regional. Expresado en pesos de diciembre del afio base/m?.

ARTICULO 17. COSTO MEDIO GENERADO POR TASAS AMBIENTALES REGIONAL PARA
ALCANTARILLADO (CMT_PP_regional,). El Costo Medio Generado por Tasas Ambientales Regional para
alcantarillado se obtendra con base en la totalidad del monto cobrado por la autoridad ambiental por concepto de
tasas retributivas de todas las APS que hagan parte del mercado regional en caso que no exista caracterizacion.
Expresado en pesos de diciembre del afio base/m?3.

Paragrafo. Los suscriptores con caracterizaciébn no contaran con costos de tasas ambientales regional para
alcantarillado, puesto que dicho costo debera ser particular para cada uno de ellos de acuerdo con su
caracterizacion. Expresado en pesos de diciembre del afio base/m?3.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. NORMAS APLICABLES PARA DECLARAR O MODIFICAR UN MERCADO REGIONAL DE
ACUEDUCTO Y/O ALCANTARILLADO DECLARADO. Para declarar un mercado regional o modificar un
mercado regional declarado, en los términos previstos en la presente Resolucidn, la Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA dara inicio a una actuacién administrativa, en los términos de los
articulos 106 y siguientes de la Ley 142 de 1994, y en lo no previsto en ésta, aplicara el procedimiento
administrativo general de que trata el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez iniciada la actuacion administrativa se le(s) comunicara al (los) municipio(s) y/o distrito(s), acorde con lo
establecido en el articulo 37 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 19. MODIFICACION DE COSTOS ECONOMICOS DE REFERENCIA DE UN MERCADO
REGIONAL DECLARADO. Cuando se requiera modificar uno o algunos de los costos econdémicos de referencia
de un mercado regional declarado, el prestador deberé solicitar la modificacion respectiva ante la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, para lo cual se adelantard una actuacién administrativa
en los términos del articulo 106 y siguientes de la Ley 142 de 1994 y del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 20. NUEVA METODOLOGIA TARIFARIA. Cuando un mercado regional sea declarado en vigencia
de una metodologia tarifaria y la Comision de Regulacion en el marco de lo establecido en el Articulo 126 de la
Ley 142 de 1994 expida una nueva metodologia tarifaria, el prestador deberd actualizar el estudio de costos del
mercado regional. Este nuevo estudio de costos deberd mantener o mejorar las condiciones de calidad, cobertura
y continuidad en la prestacion de los servicios de acueducto y/o alcantarillado con base en las que se declaré el
mercado regional e incorporar el nuevo marco tarifario.

En relacién con este nuevo estudio de costos, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD
ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia y control en los términos previstos en la ley.

ARTICULO 21. SISTEMA UNICO DE INFORMACION. De conformidad con lo previsto en el numeral 22 del
articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, una vez se declare un
mercado regional, la informacion relacionada con los costos de prestacion unificados regionales, debera
reportarse al Sistema Unico de Informacion -SUI-, con base en los formatos y los formularios disefiados para el
efecto por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD.

ARTICULO 22. MERCADOS REGIONALES DECLARADOS BAJO LAS RESOLUCIONES CRA 628 Y 633 DE
2013. Los mercados regionales declarados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién,
continuaran rigiéndose por las Resoluciones CRA 628 y 633 de 2013 y el articulo 121 de la Resolucion CRA 688
de 2014, modificado por el articulo 50 de la Resolucion CRA 735 de 2015.
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ARTICULO 23. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las Resoluciones CRA 628 y CRA 633 de 2013, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

Dada en Bogota D.C. a los veintitn (21) dias del mes de diciembre de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO JAVIER MORENO MENDEZ
Presidente Director Ejecutivo
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ANEXO 1
CUADROS COMPARATIVOS

INFORMACION GENERAL

Empresa:

Informacién

Nombre

Segmento

NuUmero de suscriptores a dic de 2013

1. CUADRO COMPARATIVO DE METAS

Metas

APS (x) - Escenario 1

Nombre Meta 1
APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

Nombre Meta 2
APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

Nombre Meta 3
APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

Nombre Meta n

APS (x) - Escenario 2
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2. CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS DE REFERENCIA

2.1 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

2.2 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2
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3. CUADRO COMPARATIVO DEL VALOR DE FACTURA DE REFERENCIA

3. 1 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO

Valor de

Consumo Factura de
basico (m® | Referencia
ac ($/sus)

CMAac ($/sus/mes) CMOac ($/m3) CMiac ($/m?3) CMTac ($/m?3)

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2

3. 2 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO

Valor de
Consumo Factura de
basico (m® | Referencia
al ($/sus)

CMAal ($/sus/mes) CMOal ($/m°?) CMial ($/m?) CMTal ($/m?3)

APS (x) - Escenario 1

APS (x) - Escenario 2
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ANEXO 2
DETALLE DEL CALCULO DE LOS COSTOS DE PRESTACION UNIFICADOS REGIONALES DE
CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION CRA 688 DE 2014

En este anexo explicativo del calculo de los costos de prestacion unificados regionales se detallan las
consideraciones que se deben observar para aplicar las formulas contenidas en la Resolucion CRA 688 de 2014.

Se debe tener en cuenta que los calculos del afio base de la Resolucion CRA 688 de 2014 se realizan con el afio
base del mercado regional definido en el ARTICULO 6 de la presente resolucion.

CAPITULO |
PROYECCION DE SUSCRIPTORES Y CONSUMO CORREGIDO POR PERDIDAS

1. Numero de suscriptores facturados promedio regional en el afio i para cada servicio publico
domiciliario (N_Regional;,.,,;). Se deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a) Se determina como la sumatoria del nimero de suscriptores facturados promedio en el afio i de todas las
APS que integran el mercado regional. El célculo de cada APS se realiza de acuerdo con lo establecido
en el ARTICULO 10 de la Resolucién CRA 688 de 2014.

b) Se proyecta para un periodo de diez (10) afios.

c) Elafiouno (1) de proyeccion sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

d) Para efectos de definir el afio en que alcanza la meta de cobertura (mc), para las APS sujetas al ambito
de aplicacion de la Resolucion CRA 688 de 2014, se debera tener en cuenta lo establecido en literal a)
del ARTICULO 5 de la presente resolucion. Las deméas APS podran proyectar el nimero de suscriptores
de acuerdo con sus propias estimaciones, segln lo establecido en literal b) del ARTICULO 5 de la
presente resolucion.

2. Consumo corregido por pérdidas regional del afio i para cada servicio publico domiciliario
(CCP_regional;,.,q1)- Se deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a) Se determina como la sumatoria del consumo corregido por pérdidas en el afio i para toda las APS que
integran el mercado regional. El calculo para cada APS se realiza de acuerdo con lo establecido en el
ARTICULO 19 de la Resolucion CRA 688 de 2014.

b) Se proyecta para un periodo de diez (10) afios.

c) Elafiouno (1) de proyeccion sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

d) Para proyectar el indice de pérdidas por suscriptor facturado del afio i (IPUF;) para las APS del ambito
de aplicacién de la Resolucion CRA 688 de 2014, se debe considerar las metas establecidas en el literal
a) del ARTICULO 5 de la presente resolucién. Las demas APS podran proyectar el IPUF; de acuerdo con
Sus propias estimaciones.

La persona prestadora podrd optar por calcular el consumo corregido por pérdidas del afio i regional
como la suma de los sistemas no interconectado o por la totalidad del mercado regional. En todo caso,
la proyeccion de suscriptores debe realizarse por APS.

CAPITULONI
COSTO MEDIO DE ADMINISTRACION REGIONAL

1. Costo medio de administracion regional para cada servicio publico domiciliario (CMA_regional,;q).
Se deberan tener las siguientes consideraciones para su célculo:

a) EICMA_regional,, se determina aplicando la formula establecida en el ARTICULO 22 de la Resolucién
CRA 688 de 2014, utilizando para su célculo el costo administrativo total regional (CAT_regionall.’ac /al)
definido en el numeral 2. del presente CAPITULO vy el numero de suscriptores facturados promedio
regional (N_Regional; 4/4;) definido en el numeral 1. del CAPITULO | del presente anexo.

b) Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

c) A partir del afo seis (6) del mercado regional y mientras la CRA no fije una nueva férmula tarifaria, el
CMA_regional,.,,; Se calculara con el costo administrativo total regional del afio cinco
(N_Regionals 4c/q;), S€QUN lo definido en el numeral 2. del presente CAPITULO y el namero de
suscriptores facturados promedio regional del afio cinco (N_Regionals,c/q;), S€gun lo definido en el
numeral 1. del CAPITULO | del presente anexo.
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2. Costo administrativo total regional para cada servicio publico domiciliario (CAT_regionaliuc/ul). Se
deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a) El (CAT_regionali‘ac/al) se determina aplicando la férmula establecida en el ARTICULO 23 de la

Resolucion CRA 688 de 2014, utilizando para su calculo el costo administrativo eficiente regional
(CA_regionali,,q;) definido en el numeral 3. del presente CAPITULO y los siguientes literales de este
numeral.

b) El costo de impuestos, contribuciones y tasas administrativas del afo i (ICTA; 4c/q1), S€ Obtiene como la
sumatoria del valor de todas las APS que integran el mercado regional. El calculo para cada APS se
realiza de acuerdo con lo establecido en el ARTICULO 28 de la Resolucion CRA 688 de 2014.

c) El (CAT_regionali’aC/al) se calcula con la tasa de capital de trabajo del segmento que corresponda la APS

con el mayor nimero de suscriptores, de acuerdo con lo definido en el ARTICULO 21 de la Resolucion
CRA 688 de 2014.

d) Se proyecta para un periodo de cinco (5) afios.

e) Elafouno (1) de proyeccion sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

f) Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

3. Costo administrativo eficiente regional para cada servicio pablico domiciliario (CA_regionali, ). Se
deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a) ElCA_regionalf,.q se determina aplicando la formula establecida en el ARTICULO 24 de la Resolucion
CRA 688 de 2014, utilizando para su célculo el costo administrativo eficiente por suscriptor mensual
regional (CAU_regional,.,4;) definido en el numeral 4. del presente CAPITULO y los siguientes literales
de este numeral.

b) Se proyecta para un periodo de cinco (5) afios.

c) Elafiouno (1) de proyeccion sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

d) Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

4. Costo administrativo eficiente por suscriptor mensual regional para cada servicio publico domiciliario
(CAU_regional;,. ). El costo administrativo eficiente por suscriptor mensual regional se debera proyectar para
un periodo de cinco (5) afios teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a) El costo administrativo por suscriptor mensual regional del afio base para cada servicio publico
domiciliario, se determina de acuerdo con la siguiente férmula:

CA_regionalo‘ac/al

CAU_regionaly gc/a1 = N_regional gy * 12

Donde:

CA_regionalygcart Costo administrativo regional del afio base para cada servicio publico domiciliario,
calculados segun los criterios definidos en el ARTICULO 27 de la Resolucion
CRA 688 de 2014. Para expresar los costos administrativos del afio base en
pesos de diciembre del afio base, se tomaran los costos registrados en los
estados financieros y se les aplicara un factor calculado de la siguiente manera:

Factor = IPC de diciembre del ailo base / IPC de junio del aiio base.

N_regionaly gc/a: Sumatoria del total del namero de suscriptores facturados promedio del afio base
de todas las APS que hacen parte del mercado regional, para cada servicio
publico domiciliario. En el caso de facturacion mensual, corresponde al promedio
de los doce meses del afio base. En el caso de facturacion bimestral, corresponde
al promedio de los seis bimestres del afio base.

En el evento que la solicitud del mercado regional se realice antes del 2021, para proyectar el
CAU _regional{ del afio uno (1) hasta el afio 2020 se debera aplicar la siguiente férmula:

*

CAU _regionalygcjq — CAU_ame, g
p

CAU_regionalf ;. ,q = CAU_regionalf_, 5c/q1 —

Donde:
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CAU_amy,,,;: Costo administrativo eficiente estandar por suscriptor mensual para cada servicio publico

domiciliario, expresado en pesos de diciembre del afio base del mercado regional,
obtenido por la APS con el mayor nimero de suscriptores en aplicacion del ARTICULO
26 de la Resoluciéon CRA 688 de 2014.

p: Numero de afios de proyeccion contados desde el afio uno (1) hasta el afio 2021.

Para el calculo del costo administrativo eficiente por suscriptor mensual regional del afio 1
(CAU_regionalf 4./q;), 12 persona prestadora debera tomar como costo administrativo eficiente por

suscriptor mensual regional del afo anterior ( CAU_regionalf_; ,/q;), €l cOsto administrativo por suscriptor
mensual regional del afio base (CAU_regionaly qc/q1)-

A partir del afio 2021 y hasta completar los cinco (5) afios de proyeccion, el CAU_regionalf, expresado
en pesos de diciembre del afio base, correspondera al CAU_am,,,, obtenido por la APS con el mayor
ntmero de suscriptores en aplicacion del ARTICULO 26 de la Resolucién CRA 688 de 2014.

CAPITULO Il
COSTO MEDIO DE OPERACION REGIONAL

1. Costo medio de operacion regional para cada servicio publico domiciliario (CMO_regional, ). Se
deberan tener las siguientes consideraciones para su célculo:

a)

b)
c)

2. Costo operativo total regional para cada servicio publico domiciliario (COT _regional,

El CMO_regional,,q Se determina aplicando la férmula establecida en el ARTICULO 29 de la Resolucion
CRA 688 de 2014, utilizando para su calculo el costo operativo total regional (COT_regionali_aC /al) definido
en el numeral 2. del presente CAPITULO vy el consumo corregido por peérdidas regional
(CCP_regional; 4. ,q;) definido en el numeral 2 del CAPITULO | del presente anexo.

Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

A partir del afio seis (6) del mercado regional y mientras la CRA no fije una nueva férmula tarifaria, el
CMO _regional,.,, se calculara con el costo operativo total regional del afio cinco (COT_regz'onalsﬂc /al),
segun lo definido en el numeral 2. del presente CAPITULO y el consumo corregido por pérdidas regional
del afio cinco (CCP_regionalsqc/q;), Segun lo definido en el numeral 2 del CAPITULO | del presente
anexo.

; ac/al). Se deberan

tener las siguientes consideraciones para su célculo:

a)

h)

El (COT_regional, . ,,) se determina aplicando la formula establecida en el ARTICULO 30 de la

Resolucion CRA 688 de 2014, utilizando para su célculo el costo operativo comparable eficiente regional
(CO_regionalf /) definido en el numeral 3. del presente CAPITULO vy los siguientes literales de este
numeral.

Se proyecta para un periodo de cinco (5) afos.

El afio uno (1) de proyeccién sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

El costo de impuestos y tasas operativas del afo i (IT0;4/q:), S€ calcula como la sumatoria del valor de
todas las APS que integran el mercado regional. El célculo para cada APS se realiza de acuerdo con el
ARTICULO 42 de la Resolucion CRA 688 de 2014.

El costo operativo particular regional del afio i para cada servicio publico domiciliario se proyecta para un
periodo de cinco (5) afios y se calcula segun lo establecido en el ARTICULO 35 de la Resolucion CRA
688 de 2014.

La persona prestadora podra optar por calcular el costo operativo particular regional del afio i como la
sumatoria de todas las APS del mercado regional, la sumatoria de los sistemas no interconectados o
podra optar por calcularlo como la totalidad los costos operativos particulares del mercado regional.

El (COT_regionali‘ac/al) se calcula con la tasa de capital de trabajo del segmento que corresponda la APS

con el mayor nimero de suscriptores, de acuerdo con lo definido en el ARTICULO 21 de la Resolucion
CRA 688 de 2014.
Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

3. Costo operativo comparable eficiente regional para cada servicio publico domiciliario
(CO_regionali,. ). Se deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:
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a)

b)
<)

d)

El CO_regionalf ., se determina aplicando la formula establecida en el ARTICULO 31 de la Resolucién
CRA 688 de 2014, utilizando para su calculo el costo operativo comparable eficiente por suscriptor
mensual regional (COU _regional ) definido en el numeral 4. del presente CAPITULO y los siguientes
literales de este numeral.

Se proyecta para un periodo de cinco (5) afios.

El afio uno (1) de proyeccion sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

4. Costo operativo comparable eficiente por suscriptor mensual regional para cada servicio publico
domiciliario (COU_regional, ). El costo operativo comparable eficiente por suscriptor mensual regional se

debera proyectar para un periodo de cinco (5) afios teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a)

El costo operativo comparable por suscriptor mensual regional del afio base para cada servicio publico
domiciliario, se determina de acuerdo con la siguiente férmula:

CO_regionaly gc/a1

COU_regionalyaciar = N_regionalyqc/qr * 12

Donde:

CO_regionaly 4c/qr: Costo operativo comparable regional del afio base para cada servicio publico
domiciliario, calculados segun los criterios definidos en el ARTICULO 34 de la
Resolucién CRA 688 de 2014. Para expresar los costos operativos del afio base
en pesos de diciembre del afio base, se tomaran los costos registrados en los
estados financieros y se les aplicard un factor calculado de la siguiente manera:

Factor = IPC de diciembre del afio base / IPC de junio del afio base.

N_regionaly qc/a: Sumatoria del total del nimero de suscriptores facturados promedio del afio base
de todas las APS que hacen parte del mercado regional, para cada servicio
publico domiciliario. En el caso de facturacion mensual, corresponde al promedio
de los doce meses del afio base. En el caso de facturacion bimestral, corresponde
al promedio de los seis bimestres del afio base.

En el evento que la solicitud del mercado regional se realice antes del 2021, para proyectar el
COU_regional; del afio uno (1) hasta el aflo 2020 se debera aplicar la siguiente formula:

COU_regionaly qcjar — COU_amgc g
p

COU_regionalf,c/q = COU_regionali_; 4c/q —

Donde:

COU_am,.,,: Costo operativo comparable eficiente estandar por suscriptor mensual para cada servicio

publico domiciliario, expresado en pesos de diciembre del afio base del mercado regional,
obtenido por la APS con el mayor nimero de suscriptores en aplicacion del ARTICULO
33 de la Resolucion CRA 688 de 2014.

p: Numero de afios de proyeccion contados desde el afio uno (1) hasta el afio 2021.

Para el calculo del costo operativo comparable eficiente por suscriptor mensual regional del afio 1
(COU_regionalf ;. /4;), 12 persona prestadora debera tomar como costo operativo comparables eficiente

por suscriptor mensual regional del afio anterior (COU _regional{_; 4.,4,), €l cOSto operativo comparable
por suscriptor mensual regional del afio base (COU_regionalyac/ar)-

A partir del afio 2021 y hasta completar los cinco (5) afios de proyeccion, el COU_regionalf, expresado
en pesos de diciembre del afio base, correspondera al COU_amy,,, obtenido por la APS con el mayor
numero de suscriptores en aplicacion del ARTICULO 33 de la Resolucion CRA 688 de 2014.
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CAPITULO IV
COSTO MEDIO DE INVERSION REGIONAL

1. Costo medio de inversion regional para cada servicio pdblico domiciliario (CMI_regionalg, ). Se
deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a)

b)

c)

El CMI_regional,,q Se determina aplicando la formula establecida en el ARTICULO 43 de la Resolucion
CRA 688 de 2014, utilizando para su célculo el costo de inversién regional (CI_regional, . ,,) definido en

el numeral 2. del presente CAPITULO y el consumo corregido por pérdidas regional (CCP_regional;qc/ar)
definido en el numeral 2. del CAPITULO | del presente anexo.

Para la aplicacién de la funcion de valor presente, se utiliza la tasa de descuento (r) del segmento que
corresponda la APS con el mayor niimero de suscriptores, segun lo definido en el ARTICULO 20 de la
Resolucién CRA 688 de 2014.

Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

2. Costo de Inversion Regional del afio i para cada servicio publico domiciliario (CI_regional;oc/q1). S€
deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a)

)

El (CI_regionali_aC/al) se establece como la sumatoria del costo de inversion del afio i de las APS que
integran el mercado regional. El célculo para cada APS se realiza de acuerdo con lo establecido en el
ARTICULO 44 de la Resolucion CRA 688 de 2014, utilizando para su célculo la Base de capital regulada
del afio i para cada APS (BCR,; qc/a) definida en el numeral 3. del presente CAPITULO y los siguientes
literales de este numeral.

Se proyecta para un periodo de diez (10) afios.

El afio uno (1) de proyeccion sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

Las personas prestadoras que con un mismo sistema interconectado atienda varias APS y hayan
calculado, en aplicacién de la Resolucion CRA 688 de 2014, el Costo de Inversién para dicho sistema,
en vez de plantearlos por APS para el mercado regional deberan realizar igualmente el €l ; 4/, Unificado
por sistema interconectado.

Para efectos de calcular los pagos por concepto de contratos de suministro de agua potable y/o contratos
de interconexion del afo base ( COSTO_CSAPI, 4c/q;)) S€ debera tomar los contratos vigentes en el afio
base del mercado regional.

El (CI_regionalilaC/al) se calcula con la tasa de descuento del segmento que corresponda la APS con el
mayor nimero de suscriptores segun lo definido en el ARTICULO 20 de la Resolucion CRA 688 de 2014.
Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

3. Base de capital regulada del afio i para cada APS y para cada servicio publico domiciliario (BCR; ac/a1)-
Se deberan tener las siguientes consideraciones para su célculo:

a)
b)
<)

d)

e)

La BCRyqc/ S€ determina aplicando la formula establecida en el ARTICULO 45 de la Resolucién CRA
688 de 2014, utilizando para su calculo el valor del activo j para el afio 0 de cada APS (VAu jac/a1)
definido en el numeral 4. del presente CAPITULO vy los siguientes literales de este numeral.

Se proyecta para un periodo de diez (10) afios.

El afio uno (1) de proyeccion sera el periodo de julio a junio del afio siguiente en que se declare el mercado
regional.

El Plan de obras e inversiones regulado del activo j del afio i (POIR; jac/ai) S€ Proyecta por un periodo
de diez (10) afios y para cada una de las APS que integran el mercado regional, se obtiene aplicando lo
establecido en los ARTICULOS 50, 51 y 52 de la Resolucién CRA 688 de 2014.

Se expresa en pesos de diciembre del afio base del mercado regional.

4. El valor del activo j para el afo 0 de cada APS (VAg jac/ar)- S€ deberan tener las siguientes consideraciones
para su célculo:

a)

ElVAy jac/a de las APS sujetas al ambito de aplicacion de la Resolucion CRA 287 de 2004, correspondera
al valor de los activos con los que presta el servicio, calculados segun lo establecido en el ARTICULO 46
de la Resolucién CRA 688 de 2014, al corte del 30 de junio siguiente a la solicitud de declaratoria del
mercado regional.

El VAo jac/a d€ las APS sujetas al ambito de aplicacion de la Resolucion CRA 688 de 2014 corresponde
a la Base de Capital Regulada Regional del Afio Base para cada servicio pablico domiciliario (BCRy y q¢/a1)
calculada como:

17
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BCRO,r,ac/al = BCR—AOGS&M/M + VIPOIR,ac/al

Donde:

BCR_A%SSM/M: Valor por cobrar actualizado de los activos de la Base de Capital Regulada del Afio Base
de la Resolucion CRA 688 de 2014. El BCR Aoggg e/ S€ debera calcular segun lo indicado
en el numeral 5. del presente CAPITULO.

Vlpoirac/a - Valor por cobrar de las inversiones del POIR de la Resolucion CRA 688 de 2014. El
Vlpoirac/a S€ debera calcular segln lo indicado en el numeral 6. del presente CAPITULO.

El periodo de aplicacion de las tarifas de la Resolucion CRA 688 de 2014 corresponde al periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio siguiente a la solicitud de declaratoria del mercado
regional.

5. Valor por cobrar actualizado de los activos de la Base de Capital Regulada del Afio Base de la
Resolucion CRA 688 de 2014 ( BCR_A0688M/M). Se deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a)

Tomar el valor de cada uno de los activos que hacen parte de la BCR_0 calculada segun lo establecido
en el ARTICULO 46 de la Resolucién CRA 688 de 2014.

Restar las bajas de los activos y las depreciaciones correspondientes al periodo de aplicacion de las
tarifas de la Resolucion CRA 688 de 2014.

Indexar cada uno de estos valores netos para llevarlos a pesos de diciembre del afio base del mercado
regional.

Las depreciaciones deberan ser las calculadas segun lo establecido en el ARTICULO 48 de la Resolucion
CRA 688 de 2014.

6. Valor por cobrar de las inversiones del POIR de la Resolucion CRA 688 de 2014 (VIpgigac/a)- LaS
personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que opten por aplicar
la presente resolucién, deberan realizar una auto-declaracion de las inversiones del POIR incluido en los estudios
de costos de la Resolucion CRA 688 de 2014. Como resultado de este ejercicio se calculara el monto de ingresos
por recuperar, en funcién de las inversiones planeadas y ejecutadas en el periodo de aplicacion de las tarifas
derivadas de la Resolucién CRA 688 de 2014. Se deberan tener las siguientes consideraciones para su calculo:

A. Elementos de la Auto-declaracion del POIR. Para efectuar la auto-declaracion del POIR, se deberan tener
en cuenta los siguientes elementos:

a.

Calculo de los Ingresos Programados por Inversiones del POIR de la Resolucién CRA 688 de 2014
(IPIS%8)). Los ingresos programados del POIR de la Resolucion CRA 688 de 2014 se calcularan con

ac,al

base en la siguiente férmula:

nz
IPIEES, = Z(VP_POIROZ)
z=1

Donde:

IPISZY, Ingresos programados de la Resolucién CRA 688 de 2014 para cada uno de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

VP_POIR,,: Valor presente de los activos del POIR del estudio de costos, que entraron en operacion
durante el periodo de aplicacion de la Resolucién CRA 688 de 2014, calculado a diciembre
de 2014, con la tasa de descuento utilizada en cada APS segun el estudio de costos de la
Resolucion CRA 688 de 2014.

Cada uno de activos del POIR, que entraron en operacion durante el periodo de aplicacion
de la Resolucion CRA 688 de 2014.

Las personas prestadoras que no hayan ejecutado el POIR segun lo programado en el estudio de costos
con el que calcularon las tarifas de la Resolucion CRA 688 de 2014, deberan justificar las diferencias de
ejecucién de inversiones ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD.
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b. Calculo de los Ingresos Cobrados de Inversiones (Iaggf;,). Los ingresos por el cobro de inversiones

de las tarifas de la Resolucion CRA 688 de 2014, para cada uno de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado, se calcularan con base en la siguiente formula:

1cisee = VP(CI_POIR4¢q1) X VP (Fye.ar)
s VP (CCP_688,c.41)

Donde:

1CIS%, . Ingresos por el cobro de inversiones por concepto de las tarifas aplicadas durante la
vigencia de la metodologia de la Resolucion CRA 688 de 2014, para cada uno de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, calculado a diciembre de
2014, con la tasa de descuento utilizada para cada APS segun el estudio de costos de
la Resolucion CRA 688 de 2014.

CI_POIR,.,: Costo de inversion del POIR del estudio de costos de la Resolucion CRA 688 de 2014.
Para calcularlo se debera aplicar la formula establecida en el ARTICULO 44 de la
Resolucibn CRA 688 de 2014 utilizando los activos programados en el POIR, sus
depreciaciones y la tasa de descuento, del estudio de costos de la Resolucién CRA 688
de 2014.

Facal . Metros cubicos facturados en el periodo de aplicacion de las tarifas derivadas de la
Resolucion CRA 688 de 2014.

CCP_688,.,: Consumo corregido por pérdidas (m?) para cada servicio publico domiciliario del periodo
de aplicacion de la Resolucion CRA 688 de 2014, segun lo calculado en el estudio de
costos.

Dado que el célculo del F,.,; debe incluir los m? facturados en el periodo de aplicacién de la Resolucién
CRA 688 de 2014, si al momento de elaborar la auto-declaracion del POIR la persona prestadora no
cuenta con los valores reales, deberd estimar los m® de los meses faltantes con base en el promedio de
facturacion mensual de los dltimos doce (12) meses con que cuente con informacion de la facturacion
realizada.

Célculo de los Ingresos Netos de Inversiones por Cobrar (INICﬁ?fl,). Los ingresos netos de
inversiones por cobrar al cierre de la vigencia de la Resolucion CRA 688 de 2014 se calcularan con base
en la siguiente férmula:

INICESS, = (IPISES, — ICISES,)

Donde:

INICES: Ingresos netos de inversiones por cobrar de la vigencia de la Resolucion CRA 688 de 2014
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, expresado en pesos
de diciembre de 2014.

IPISZS, Ingresos programados de la Resolucion CRA 688 de 2014 para cada uno de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

ICISZE,: Ingresos por el cobro de inversiones de las tarifas de la metodologia de la Resolucién CRA
688 de 2014, para cada uno de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado.

Cuando el INICEE, sea negativo, es decir que los ingresos por el cobro de inversiones de la Resolucion
CRA 688 de 2014 sean mayores al valor de las inversiones que entraron en operacion en este mismo
periodo, sin perjuicio de las acciones de vigilancia y control a que haya lugar por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se debera incluir esta diferencia de la siguiente
manera:

En el caso en que la persona prestadora cuenta con las obras en construccién al dia anterior a la
fecha de inicio de aplicacion de las tarifas resultantes del mercado regional podré incluirlas en el POIR
del estudio de costos de la presente resoluciéon, siempre y cuando sean afectas a la prestacion del
servicio, descontando del valor de las inversiones el valor cobrado durante la vigencia de la
Resolucion CRA 688 de 2014 hasta completar la totalidad del INICSSS,.
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En el caso en que la persona prestadora no cuente con obras en construccion al dia anterior a la
fecha de inicio de aplicacion de las tarifas resultantes del mercado regional suficientes para descontar
el valor total del INICS38,, la diferencia entre el INICS3S, y el valor de las obras en construccion, debera
ser devuelto a los suscriptores del servicio, en la forma y los plazos en que sea acordado con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD.

d. Valor por cobrar de las inversiones del POIR de la Resolucion CRA 688 de 2014 (VIpggac/ai)- El
valor por cobrar de las inversiones del POIR de la Resolucion CRA 688 de 2014 se calculara con la
siguiente férmula:

Viporacsa = (INICEES,) * (14 1)™ » Index * Pz

Donde:

Vipoir,ac/at: El valor por cobrar de las inversiones del POIR de la Resolucién CRA 688 de 2014.

INICES: Ingresos netos de inversiones por cobrar de la vigencia de la Resolucién CRA 688 de 2004
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, expresado en pesos
de diciembre de 2014.

Corresponde a la tasa de descuento utilizada por la persona prestadora para calcular las
tarifas de la Resolucién CRA 688 de 2014, para cada APS.

Se calculard como el numero de meses transcurridos entre enero de 2015 y el 30 de
junio siguiente a la solicitud de declaratoria del mercado regional, divididos entre doce
(12).

Corresponde a la indexacién entre el mes de diciembre del afio 2014 y el de diciembre
del afio base del mercado regional.

Porcentaje de participacion del costo de inversion del activo en el VP_POIR,_ para cada
uno de los servicios de acueducto y alcantarillado, el cual corresponde al cociente entre
cada (VP_POIR,,) sobre el IPISZS, establecido segln lo definido en el literal a del
presente numeral.

Cada uno de los activos ejecutados por el prestador del POIR en el periodo de aplicacion
de la Resolucion CRA 688 de 2014.

B. Doble cobro de Inversiones. Ninguna de las inversiones incluidas en la auto-declaracién del POIR de que
trata el presente numeral, podra ser incluida en el POIR del mercado regional, asi mismo el valor por cobrar de
las inversiones de qué trata el literal anterior, no podra incluirse doblemente en la Base de Capital Regulada del
Ao Base Regional (BCRyr,ac/al)-

C. Informacion de la auto-declaracién: Tanto la informacion soporte suministrada, asi como los célculos que
realice la persona prestadora en desarrollo del presente numeral, debera quedar a disposicion de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD.

CAPITULO V
COSTO MEDIO GENERADO POR TASAS AMBIENTALES REGIONAL

1. Costo medio generado por tasas ambientales regional para acueducto (CMT_regional,.). Se deberan
tener las siguientes consideraciones para su célculo:

a) Se obtiene con base en la totalidad del monto cobrado por la o las autoridades ambientales por concepto
de tasas de uso de todas APS que hagan parte del mercado regional.

b) El monto a pagar por tasas ambientales en el periodo i para acueducto de todas las APS que hacen parte
del mercado regional se calcula segun lo definido en el ARTICULO 54 de la Resolucién CRA 688 de
2014, considerando para su aplicacion el consumo corregido por pérdidas regional (CCP_regional; 4c/q1)-
definido en el numeral 2 del CAPITULO | del presente anexo
Se calcula con la informacion del periodo de facturacién de tasas ambientales de acuerdo con la
normatividad vigente.
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2. Costo medio generado por tasas ambientales regional para alcantarillado (CMT_regional,;). Se deberan
tener las siguientes consideraciones para su calculo:

a)

b)

Se obtiene con base en la totalidad del monto cobrado por la autoridad ambiental por concepto de tasas
retributivas de todas APS que hagan parte del mercado regional declarado.

El monto total a pagar establecido de conformidad con el Decreto 2667 de 2012 o el que lo modifique,
adicione o derogue, para los suscriptores sin caracterizacién de todas las APS que hagan parte del
mercado regional declarado, que para cada APS se calculara segun lo definido en el paragrafo 1 del
ARTICULO 55 de la Resolucion CRA 688 de 2014.

Se deberé utilizar para el célculo el AF_regionalg, que corresponde a la sumatoria de volimenes de los
consumos facturados de las APS atendidas por la persona prestadora, asociados al consumo del servicio
publico de acueducto y a fuentes alternas, de suscriptores sin caracterizacion (m3/afio).

El Costo Medio Generado por Tasas Ambientales para suscriptores con caracterizacion, debera
realizarse conforme lo definido en el ARTICULO 55 de la Resolucion CRA 688 de 2014. Los suscriptores
con caracterizacion no contaran con costos de tasas ambientales regional para alcantarillado, puesto que
dicho costo debera ser particular para cada uno de ellos de acuerdo con su caracterizacion.




