SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Resolucion Numero 00932
(Julio 9 de 2015)

Por la cual se Modifica y Adiciona la Resolucién
1115 de 2012.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
En calidad de Autoridad Ambiental del
Distrito Capital, bajo el uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 64, 65y 66 de la Ley
99 de 1993, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, asi
como los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009,
ademas,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia determina en
los articulos 79, 80 y en el numeral 82 del articulo 95,
la obligacién del Estado de proteger la diversidad del
ambiente, asi como prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental.

Que en el mismo sentido establece el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano; en
donde ademas consagra el deber de las personas y
los ciudadanos, de proteger los recursos culturales y
naturales del pais, asi como velar por la conservacién
de un ambiente sano.

Que el numeral 12° del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 otorga a la Secretaria Distrital de Ambiente, como
Autoridad Ambiental del Distrito Capital, la funcion
de evaluacion, control y seguimiento ambiental a los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprende el vertimien-
to, emision o incorporacion de sustancias o residuos
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liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o0 emisiones que puedan causar dano o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.

Que el articulo 34 del Decreto Ley 2811 de 1974 es-
tablece que:

“En el manejo de residuos, basuras, desechos y
desperdicios, se observaran las siguientes reglas:

a.- Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo
con los avances de la ciencia y la tecnologia, para
la recoleccion, tratamiento, procesamiento o dis-
posicion final de residuos, basuras, desperdicios
Y, en general, de desechos de cualquier clase.

b.- Lainvestigacion cientifica y técnica se fomen-
tara para:

1.- Desarrollar los métodos mas adecuados para
la defensa del ambiente, del hombre y de los de-
mas seres vivientes;

2.- Reintegrar al proceso natural y econémico los
desperdicios sdlidos, liquidos y gaseosos, prove-
nientes de industrias, actividades domésticas o
de nucleos humanos en general;

3.- Sustituir la produccion o importacion de pro-
ductos de dificil eliminacion o reincorporacion al
proceso productivo;

4.- Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos
para el tratamiento, recoleccion, depdsito, y dis-
posicion final de los residuos solidos, liquidos o
gaseosos no susceptibles de nueva utilizacion.

c.- Se sefialardn medios adecuados para eliminar
y controlar los focos productores del mal olor”.

Que el articulo 35 del citado Decreto, prohibe descar-
gar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdi-
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cios, en general, desechos que deterioren los suelos,
causen dafio o molestia al individuo o nucleos huma-
nos. Al tiempo que el articulo 37, impone la obligacion
a los municipios de organizar servicios adecuados de
recoleccion, transporte y disposicion final de basuras.

Que la Resolucion No. 541 de 1995 expedida por el
entonces Ministerio de Medio Ambiente, regula el tema
de cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales, elemen-
tos, concretos y agregados sueltos, de construccion,
de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion.

Que el Decreto 1713 de 2002 “Por el cual se reglamen-
falalLey 142 de 1994, la Ley 633 de 2000 y la Ley 689
de 2011, en relacion con la prestacion del servicio
publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la
Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos”, define el Servicio Especial de Aseo
como: aquel

. “relacionado con las actividades de recoleccion,
transporte y tratamiento de residuos sdlidos que
por su naturaleza, composicion, tamario, volumen
y peso no puedan ser recolectados, manejados,
tratados o dispuestos normalmente por la persona
prestadora del servicio, de acuerdo con lo esta-
blecido en este decreto. Incluye las actividades de
corte de césped y poda de arboles ubicados en las
vias y dreas publicas; la recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento, aprovechamiento y dis-
posicion final de los residuos originados por estas
actividades; el lavado de las areas en mencion;
y el aprovechamiento de los residuos sdlidos de
origen residencial y de aquellos provenientes del
barrido y limpieza de vias y dreas publicas.”

Que a su vez, el articulo 44 de la citada norma, res-
pecto a la recoleccion de escombros atribuye a quien
produce los escombros, la responsabilidad de su
recoleccion, transporte y disposicién en las escom-
breras autorizadas; define que el Municipio o Distrito
y las personas prestadoras del servicio de aseo son
los responsables de coordinar estas actividades en el
marco de los programas establecidos para el desarrollo
del respectivo Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS - y precisa que la persona prestadora
del servicio publico de aseo podra prestar estos servi-
cios de acuerdo con los términos de la Resolucién 541
de 1994 del entonces Ministerio del Medio Ambiente,
o la que la sustituya.

Que por su parte el articulo 23 del Decreto 838 de 2005,
por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos solidos y se dictan otras
disposiciones sefiala que:

“Los escombros que no sean objeto de un progra-
ma de recuperacion y aprovechamiento deberan
ser dispuestos adecuadamente en escombreras
cuya ubicacion haya sido previamente definida por
el municipio o distrito, teniendo en cuenta lo dis-
puesto en la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio
del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
la norma que la sustituya, modifique o adicione y
demas disposiciones ambientales vigentes.”

Que el numeral 1.1., del articulo 26 del Decreto
Distrital 312 de 2006 mediante el cual se adopto
el “Plan Maestro Integral de Residuos Sodlidos”,
establece como uno de sus objetivos:

“Lograr un equilibrio regional en el manejo de los
residuos sdlidos, articulado las infraestructuras,
procesos y equipamientos del Sistema, a fin de
alcanzar las mayores economias de escala en
la prestacion del Servicio Publico de Aseo, con
particular referencia a la localizacion de infraes-
tructuras de disposicion final, tratamiento, reciclaje
y aprovechamiento de residuos ordinarios secos,
peligrosos, escombros y organicos que responda
a las caracteristicas de territorio diverso en el valor
ambiental de la Estructura Ecoldgica Principal.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, por el cual se dictaron
normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, dispuso como funcidn de la Secretaria
Distrital de Ambiente la de trazar los lineamientos y
politicas, de conformidad con el Plan de Desarrollo, el
Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Gestion
Ambiental, en lo referente a la Disposicién y Manejo
Integral de Residuos Sdlidos.

Que mediante Resolucion No. 2397 de 2011 la Se-
cretaria Distrital de Ambiente de Bogota, reguld téc-
nicamente el tratamiento y/o aprovechamiento de los
escombros en el perimetro urbano del Distrito Capital.

Que uno de los objetivos principales del Plan de De-
sarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas para
Bogota Distrito Capital 2012 - 2016 BOGOTA HUMA-
NA, adoptado por el Acuerdo 489 de 2012, es: proteger

“en forma prioritaria la estructura ecoldgica princi-
pal de la ciudad, como base de un nuevo modelo
de crecimiento urbano basado en la sostenibilidad
ambiental, que incluye la revitalizacion de los
espacios urbanos y rurales como expresion del
uso democratico del suelo, y la promocion de un
sistema de transporte multimodal.”

Que a su vez, el articulo 23 del mencionado Plan de
Desarrollo define el segundo eje integrador denomi-
nado “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y
se ordena alrededor del agua”, asi:
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“El plan de desarrollo Bogota Humana reconoce
la necesidad urgente que tiene el distrito de su-
perar el modelo de ciudad depredador del medio
ambiente aplicando un enfoque de ecourbanismo.

Las politicas de ordenamiento del territorio, gestion
ambiental y gestion del riesgo estaran articula-
das para enfrentar el cambio climatico. Se dara
prioridad a la atencion de los conflictos sociales
y ambientales de los asentamientos informales
en zonas de riesgo, combinando reasentamien-
to y adecuacion, para reducir su vulnerabilidad
fisica, asegurar el equilibrio de cargas sobre los
ecosistemas y proveer a la ciudad de corredores
ecoldgicos para la conectividad del agua y las di-
ndmicas ecosistémicas que reduzcan el consumo
de suelo, agua, energia y materiales, y minimicen
el impacto sobre el medio natural.”

Se buscara reducir en forma permanente y cre-
ciente la generacion de residuos en todas las
actividades, reciclar y revalorizar la mayor can-
tidad posible de materiales, asi como promover
la fabricacion de productos que estén disenados
para ser reusados en el largo plazo. Se anota.

Se aplicara un concepto de vida urbana sostenible
en el cual la basura no es algo que hay que des-
aparecer sin importar el costo social o ambiental,
y se dard importancia a la premisa basica de la
separacion en origen que consiste en que cada
ciudadano separe los residuos reciclables de los
que no lo son.

Dentro de este concepto, también se buscara
mejorar el tratamiento de los escombros que se
producen en la ciudad por los procesos de cons-
truccion, reincorpordndolos al ciclo productivo y
utilizandolos para la recuperacion ambiental y
paisajistica de canteras, minas y dreas deteriora-
das.”

Que el numeral 52 del articulo 25 ibidem sefiala como
uno de los objetivos del segundo eje integrador del
Plan de Desarrollo Distrital:

“..)

6. Reducir la cantidad de basuras y escombros
que produce la ciudad. Se promovera el cambio en
la cultura del tratamiento de las basuras, mediante
el reciclaje y la reutilizacion de desechos, y los es-
combros para que la produccion de basuras en la
ciudad tenga un nivel que permita la sostenibilidad
ambiental de la ciudad.”

Que mediante memorando No. 2012IE107218 del 04
de septiembre de 2012, la Subdireccion de Control
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Ambiental al Sector Publico solicité la modificacion
de la Resolucion No. 2397 de 2011 “derivada de la
necesidad de precisar aspectos técnicos importantes
para el gjercicio eficiente y eficaz por parte de la au-
toridad ambiental en el marco del programa Basura
Cero — Proyecto de escombros cero- del Plan de
Desarrollo Bogota Humana...”. Asi mismo, ajustar el
concepto de escombro a aquel utilizado en la termi-
nologia internacional que involucra los residuos objeto
de aprovechamiento y/o tratamiento y los denomina
“Residuos de Construccion y Demolicion — RCD-".

Que adicionalmente mediante Memorando No.
2012IE113646 del 19 de septiembre de 2012 la Sub-
direccién de Control Ambiental al Sector Publico defi-
nié los lineamientos técnicos ambientales que deben
cumplir las personas encargadas del tratamiento y/o
aprovechamiento de los residuos de la construccion y
demolicién —RCD- en el Distrito Capital, como actividad
complementaria del servicio de aseo, fundamentandolo
asi:

“...)

“De acuerdo a la revision técnica efectuada por la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publi-
co de la Resolucion No 2397 de 2011 y como pro-
ducto de mesas de trabajo con gremios y actores
interesados (ver anexos de mesas de trabajo), se
presenta una propuesta de revision y modificacion
de dicha resolucion, derivada de la necesidad de
precisar aspectos técnicos importantes para el
gjercicio de las actividades de control en campo,
para un ejercicio eficiente y eficaz por parte de la
autoridad ambiental en el marco del programa Ba-
sura Cero (Proyecto de escombros cero) del Plan
de Desarrollo Bogota Humana y del proyecto de
inversion 826 "CONTROL Y GESTION AMBIEN-
TAL A RESIDUOS PELIGROSOS, ORGANICOS
Y ESCOMBROS GENERADOS EN BOGOTA”.

Que en cumplimiento de la funcién de la Secretaria
Distrital de Ambiente, como méaxima autoridad ambien-
tal en el Distrito Capital, procedio a definir los criterios
ambientales que deben tener en cuenta los agentes
responsables de las actividades de aprovechamiento
y tratamiento de Residuos de Construccién y Demoli-
cion — RCD-, como estrategia para un manejo integral
y eficiente de esta clase de residuos, los cuales se
establecieron en el Memorando No. 2012IE113646
del 19 de septiembre de 2012.

Que mediante la RESOLUCION 1115 de 2012 expe-
dida por la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,
modificada parcialmente por la resolucion 715 de 2013,
“se adoptan los lineamientos Técnico - Ambientales
para las actividades de aprovechamiento y tratamien-

[ 3]



(4]

to de los residuos de construccion y demolicion en el
Distrito Capital’”.

Que con ocasion a las revisiones hechas a la aplicacion
de la Resolucion 1115 de 2012, la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico, encontré que
existe un déficit que dificulta un control eficaz por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente, razén por la que
hace las siguientes:

CONSIDERACIONES TECNICAS
1. ANTECEDENTES

Bogota es la ciudad con mayor crecimiento construc-
tivo en el pais, en Latinoamérica se encuentra a la
vanguardia de las grandes capitales del continente
lo que representa mayor generacion de afectaciones
ambientales a los recursos de la ciudad, tal vez el
mayor impacto que puede generar el crecimiento de
este sector es la generacion y disposicion de RCD —
Residuos de Construccion y Demolicion-.

Sobre la base del informe preliminar de auditoria gu-
bernamental con enfoque integral- modalidad regular
de la Contraloria Distrital de Bogota (2012), Bogota,
una ciudad con mas de 6.776.009 habitantes segun
el Censo DANE -2005, cuyas obras de infraestructura
vial y urbanistica produce al afio unos 12.0 millones de
metros cubicos’, no cuenta con suficientes predios que
permitan la recepcion de los escombros de la ciudad;
como tampoco cuenta con lugares donde se haga un
adecuado manejo, aprovechamiento y reutilizacion de
estos materiales? .

Aunque las acciones de control de la SDA reportaron
una gestion sobre 2.1 millones de metros cubicos de
escombros a través de la adecuada disposicion de los
residuos generados en los proyectos constructivos a
los cuales la SDA hizo seguimiento y control, en el
afo 2011, a través de aproximadamente 318 visitas
técnicas a obras, sitios de disposicion final y puntos
criticos, esta labor no fue suficiente pues tanto actores
privados como las mismas obras publicas que adelan-
ta la ciudad llevan sus escombros a cualquier lugar®,
incluso a areas de espacio publico como humedales,
parques, zonas verdes, canales, rios y quebradas, con-
virtiéndolos en lugares predilectos para la disposicion
irregular de escombros.

La SDA en cumplimiento al Plan de Desarrollo “Bogota
Humana’”, en el eje 2 en su programa “Basura Cero-
Escombros Cero”elabord el proyecto de inversién 826
denominado control y gestidon ambiental a residuos pe-
ligrosos, organicos y escombros generados en Bogota
cuyo objeto es: Disminuir las afectaciones ambientales
derivado de la generacién de escombros, residuos
peligrosos y residuos organicos en Bogota a través

del disefio e implementacion de acciones integrales de
gestidn y control que propendan por el mejoramiento
de la calidad de vida.

Lo anterior implico realizar control integral a la genera-
cion de escombros en Bogota mediante el desarrollo
de acciones integrales destinadas a efectuar el segui-
miento a la generacion en la fuente de escombros en
mega obras urbanas y al control a las escombreras
autorizadas, mediante el disefio e implementacién de
herramientas tecnoldgicas para el reporte de genera-
dores, la autorregulacion, el desarrollo de actuaciones
técnicas y/o juridicas.

Como primer paso para realizar el control se generd
la Resolucion 01115 del 2012 mediante la cual se
adoptaron lineamientos técnico-ambientales para las
actividades de generacion y aprovechamiento de RCD.

Para la formulacion del proyecto de inversion se definio
como indicador, el control del 100% de los escombros
generados en 2.400 frentes de obra mayores de 5.000
m?2 en Bogota, que generen afectaciones ambientales,
cumplido el cuatrienio de la actual administracion
(2012- 2016).

Desde la publicacién de la Resolucion 01115 el 26 de
septiembre de 2012, se ha presentado un aumento
en la disposicion de RCD en los sitios autorizados,
evidenciado en los certificados entregados por las
obras de construccién objeto de seguimiento y control
por parte de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico de la SDA. Los certificados entregados
en el ano 2012 dieron cuenta de 6.548.770 toneladas,
para el ano 2013 registraron 8.472.055 toneladas y
para el afo 2014 contabilizaron 8.303.963 toneladas.

En la siguiente tabla se muestra el control a la gene-
racion y disposicion final de RCD en los tres ultimos
anos discriminado por localidad.

' UESP. Estudios PMIRS. Tabla 10.12.

2 Segun el PMIRS para el afio 2010 la proyeccién puede superar los 10.2
millones de metros cubicos y para el afio 2012 pueden llegar a mas de
12.0 millones de metros cubicos.

3 Envistala via Suba- Cota y al sector de Campo Verde en Bosa se detect6
como volquetas al servicio de contratistas del IDU entregan sus escombros
para rellenar areas de amortiguacion del rio Bogota y sus afluentes.
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Tabla 1. Toneladas de RCD entregadas por la obras controladas por la SDA periodo 2011-2014

LOCALIDAD 2011 2012 2013 2014
FONTIBON 781.837 1.334.675 1.793.848 960.120
USME 1.416.490 1.627.391 1.780.507 3.155.151
USAQUEN 735.582 669.172 1.124.823 884.167
CHAPINERO 281.810 256.425 808.220 571.073
SUBA 1.054.761 911.072 731.623 716.855
DISTRITAL 328.043 101.738 543.134 297.137
ENGATIVA 378.874 499.667 454,940 189.640
SANTAFE 232.435 386.479 414.036 201.509
K 20.563 0 183.117 89517
CANDELARIA ’ 5
KENNEDY 52.368 72226 165.537 485.290
TEUSAQUILLO 176.685 542.359 148.485 133.459
PUENTE
; ‘ : 250,533
e 220.100 130.714 129.823
CIUDAD
c 4 : : 188.346
SOLIVAR 544.529 7.105 82.478
BOSA 46.105 9.484 51.747 39.217
SAN
5.505 56 25.196 25.162
CRISTOBAL
RAFAEL URIBE 1.778 12.320 60.323
BARRIOS
53.474 11.973 24577
UNIDOS
SUMAPAZ 0 10.247 4]
MARTIRES 23.541 0 210
TUNJUEUTO 1.680 0 30.206
ANTONIO
1.471
NARINO L 2

6.356.160 6.548.770 8.472.055 8.303.963

En el afio 2012 se obtuvieron datos para el control a
la generacion de RCD en 14 localidades del Distrito
Capital, para el 2014 estos datos permitieron el con-
trol a 19 localidades con un minimo de generacion de
210 toneladas de RCD. Las localidades en el sur de
la ciudad presentaron en promedio una generacion
mensual de 15.612 toneladas de RCD, en las localida-

[[REUTILIZACION Y APROVECHAMIENTO  PERIODO |
des ubicadas al norte de la ciudad tienen en promedio _ SEPTIEME I
de generacion y control mensual de 37.763 toneladas ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014
de RCD. Por lo que se evidencié que la generacion 753.029 1.241.691 1.281.445

de estos residuos al norte de la Capital duplican los
valores de las obras ubicadas en el sur.

La SDA ha intensificado los controles en el aprove-
chamiento de estos residuos y como se muestran en
la tabla a continuacion, ha incrementado el aprove-
chamiento por parte de los proyectos a los que se les
realiza seguimiento y control con un valor de 528.416
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toneladas, lo que equivale a un 18.98% entre septiem-
bre de 2012 y diciembre de 2014, con la expectativa
de llegar a un 25% de reutilizacion en el cuatrienio.

TABLA 2. Reutilizacion y aprovechamiento periodo
septiembre 2012-2014

En promedio, las obras en Bogota aprovechan el
12.86% anual de los RCD generados; es asi como para
el ano 2014 de 900 obras controladas por parte de la
SDA 372 reportaron algun tipo de aprovechamiento.

Como se observa en la siguiente tabla el 79.46%,
6.595.570 Ton de los RCD son dispuestos en el peri-
metro urbano de la capital. El 20.57% que equivale a
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1.708.395 toneladas de RCD de los residuos genera-
dos en la capital son dispuestos en predios localizados
en municipios cercanos a Bogota.

MUNICIPID TONELADAS % %
BOGOTA 6505570 79,46 79,46
CHA 53970 0,65
COTA 153,157 1,84
FUNZA, 3,066 0,04
GUASCA 4,200 0,05
MADRID 337.809 407
MONDOREDD 20,184 0,35
MOSQUERA 273,688 3,30 20,57
SIBATE 268615 323
SOACHA 227126 2,74
S0P0 ars 0,00
TABIO 6,398 0,08
TOCANCPA 17.705 0,21
SIN REPORTAR 333007 401

TOTAL 8.303.964 100 100

Tabla 3. Cantidad de RCD dispuestos por municipio ANO 2014

Las mayores cantidades de RCD dispuesta en Bogota
se realizan en los predios la Fiscala de la empresa
CEMEX aprobado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y Cantarranas, que corresponde
a un plan de manejo de restauracion y reconformacion
ambiental PMMRA aprobado por la Secretaria Distri-

tal de Ambiente. Para el afio 2014, la disposicién fue
de 5.416.821 toneladas equivalentes al 82.12 % vy
469.108 toneladas equivalentes al 7.11% del total de
RCD dispuesto y aprovechados en la ciudad respec-
tivamente.

Grafica 1. Comparacion cantidades dispuesta en los predios la Fiscala
y Cantarranas afio 2014 (Unidades o interpretacion de la tabla)

LA FISCALA Vs CANTARRANA
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Para el afio 2014, debido a los controles efectuados a
los grandes generadores de residuos de construccion
y demolicién generados en obra, a los sitios de dispo-
sicién ilegales ubicados en el perimetro por parte de
la SDAy a las medidas preventivas impuestas a estos
sitios, asi como las capturas realizadas en cooperacion
con Fiscaliay Policia, la problematica de la disposicion
final ilegal que existia en el Distrito capital disminuy®.

Para el afo 2012 y 2013 los RCD generados en la
Capital eran dispuestos en su gran mayoria fuera del
perimetro urbano con una estimacién de que el 80%
de los RCD eran dispuestos de forma ilegal.

2. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

El manejo integral de Residuos de Construccion y
Demolicion — RCD cuenta con normativa de base que
ofrece herramientas a la autoridad ambiental para sus
labores misionales de regulacién y control de los mis-
mos. No obstante, dadas las caracteristicas evolutivas
de la sociedad, se hace necesario adoptar las medidas
que hagan operativas las medidas adoptadas, ya que,
se requiere no solo el control sobre los diferentes
proyectos que generan mas de 1000 m3 de RCD en
cualquiera de sus modalidades y obras conexas; sino
que dada su multiplicidad y produccién en volumen
de RCD, se necesitan herramientas para controlar
también, los proyectos que generen entre 6 y 999 m3
de RCD, sumado al control en los casos que sea ne-
cesaria la intervencion de la autoridad ambiental, para
avanzar en el ejercicio de un control eficaz y eficiente.

Esto debe ir acompanado del seguimiento a la dispo-
sicion, el aprovechamiento y/o reutilizacion de estos
residuos, en sitios autorizados en la ciudad, para dar
cumplimiento al programa “Basuras Cero”del Plan de
Desarrollo de “Bogota Humana”, adoptado mediante
Acuerdo 489 de 2012.

En el mismo sentido, dados los resultados del se-
guimiento en la aplicacion de la resolucion 1115 de
2012, condensados en el Documento Técnico que
Soporta la expedicion de la presente modificacion,
es necesario hacer claridad sobre los conceptos del
tipo de generadores segun volumenes de RCD resul-
tantes de la obra, asi como establecer parametros
sobre los alcances en la obligatoriedad en la gestion,
aprovechamiento, tratamiento y/o reutilizacién de los
Residuos de Construcciéon y Demolicion — RCD- en el
Distrito Capital, a la luz de la citada Resolucién, pues,
la mencién de la informacién no aclara los contenidos
que esta debe llevar, lo que genera una disparidad en
los reportes recibidos por la autoridad ambiental en
los PG RCD, situacién que impide la estandarizacién
para realizar el control a aquellos que no reportan la
informacidn clara relacionada con las cantidades ge-
neradas, los procesos de aprovechamiento y los sitios
de disposicion final.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 49 « NUMERO 5632 « PP -7 + 2015 « JULIO * 14

Asi las cosas, dado la exigencia de un informe escrito,
la SDA desarrollo los “Lineamientos para la Elabora-
cion del Plan de Gestion de Residuos de Construc-
cién y Demoliciéon - RCD en Obra”, plasmados en un
“documento que consta de unos formatos y un escrito
explicativo de las actividades realizadas en la obra
para prevenir la generacion y realizar la correcta sepa-
racion, aprovechamiento, almacenamiento, transporte
y disposicion final de los RCD generados”, el cual se
propone sea usado como instrumento que permite al
generador identificar y cuantificar el tipo de residuos de
construccion y demolicion a lo largo de las diferentes
etapas constructivas.

Estandarizar las acciones mencionadas permitird al
generador ampliar la visién sobre los beneficios am-
bientales que obtendran dentro de sus proyectos al
formular e implementar, de manera adecuada, el Plan
de Gestion de Residuos de Construccion y Demoli-
cion —RCD -en Obra”, en cumpliendo de la Resolucion
01115 de 2012.

Como resultado de la revision técnica de los avances
en el manejo, gestion y disposicion final de los RCD
generados en los proyectos constructivos, y del ejerci-
cio de seguimiento al cumplimiento e implementacion
de la Resolucién 01115 de 2012, por parte de la SDA
a las obras constructivas que se adelantan en Bogota,
se han logrado avances importantes en el manejo inte-
gral de RCD por parte de las constructoras en cuanto
a la disposicion final en sitios autorizados, asi como
en cuanto al cambio en la cultura para el manejo de
los RCD generados, la presentacion e implementacion
de un documento como lo es el Plan de Gestién de
RCD, el uso del aplicativo WEB de la SDA en el tema
para la creacion del PIN de la obra y para informar las
cantidades generadas mes a mes entre otros.

A finales del 2014, la SCASP evalud la efectividad de
los instrumentos tanto normativos (Resolucion 01115
de 2012), como divulgativos (Guia Técnica para la Ela-
boracion del PG-RCD) a través de la implementacion
de encuestas de evaluacion; asi como la evaluacion
interna de una muestra de 238 Planes de Gestion
de RCD presentados ante la SDA de un total de 338
presentados a esta autoridad ambiental en el periodo
comprendido entre septiembre de 2013 a junio de
2014, de lo cual se concluyé que:

El 17% no incluye la descripcion del proyecto de ma-
nera suficiente.

El 99% no incluye los PIN ni numero de placa de las
volquetas vinculadas al proyecto constructivo.

El 33% no incluye los datos de tiempo de ejecucion y
terminacion de los proyectos.
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El 44% no incluye los datos de volimenes de RCD
estimados.

El 44% no incluye la estimacion de costos de trata-
miento de RCD.

El 50% no incluye operaciones de valorizacion o dis-
posicion final.

El 100% no determina el volumen y/o peso total de
material constructivo a usar en obra para asi mismo
conocer el dato de referencia sobre el cual se sacara
el porcentaje de aprovechamiento que deben cumplir
como lo especifica el Articulo 4 De las entidades pu-
blicas y constructoras “...en un porcentaje no inferior
al 5%, del total de volumen o peso de material usado
en la obra a construir por la entidad anualmente...” de
la Resolucion 01115 de 2012.

Dentro de estos, se evidencio que el 5% no se incluyen
el PIN del proyecto, asi como se cita normativa que
no corresponde a la actividad, entre otros aspectos.

Las deficiencias en los contenidos del Plan de Gestion
de RCD, asi como en el diligenciamiento de las tablas
de registro de cantidades de RCD por tipo de residuo
generado durante la ejecucion de la obra, por parte
del generador, ha dificultado la labor de la entidad
ambiental en el Distrito Capital.

Por todo lo anterior aplicar los nuevos “Lineamientos
para la elaboracion del Plan de Gestion de Residuos de
Construccion y Demolicion en Obra”, elaborados por la
SDA, permitira a la autoridad ambiental adelantar las
labores de seguimiento y control de manera eficiente,
eficaz y efectiva, al tiempo que consentira estandarizar
el contenido minimo del citado documento que debe
ser aprobado por la SDA antes del inicio de la obra.

Los lineamientos referidos, se constituyen en un instru-
mento de seguimiento y control fiable sobre la gestion
integral de los RCD en obra, hasta su disposicion en
sitio autorizado, asi como un elemento para realizar las
actividades de prevencion y mitigacién de los efectos
ambientales generados durante el desarrollo de los
procesos constructivos, en sus diferentes etapas,
basado en las practicas sostenibles en obra. En el
mismo sentido, permite avanzar en la construccion de
una cultura de prevencion de la generacion, reciclaje
y reuso de los RCD, como alternativa de sustitucion
de materiales pétreos necesarios para la construccion
de las diferentes construcciones.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Modificar el articulo 5 de la Resolu-
cion No. 1115 del 26 de septiembre de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 5° OBLIGACIONES DE LOS
GRANDES GENERADORES Y POSEEDORES
DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION —RCD-: Dentro del marco de la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos los grandes
generadores y/o poseedores de Residuos de
Construccion y Demolicion —RCD- en el perimetro
urbano de Bogota D.C. estan sujetos a cumplir con
las siguientes obligaciones:

Registrarse ante esta Secretaria por una sola
vez en la pagina web y obtener el respectivo PIN,
reportar mensualmente en el aplicativo web de
RCD de la Secretaria Distrital de Ambiente las
cantidades de RCD dispuestos y/o aprovechados
y los respectivos certificados emitidos por sitio
autorizado.

Para el desarrollo de las obras que generen volu-
menes de RCD mayores a 1.000 m3 o que su area
construida supere los 5.000 m2, previo al inicio de
actividades, se debera elaborar, registrar y anexar
en la pagina WEB de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Plan de Gestién de RCD en obra.
Hecho cuyo cumplimiento sera constatado por
la autoridad ambiental en cualquier momento so
pena de los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

En caso de que la autoridad ambiental requiera
ajustes en los documentos, se efectuara un unico
requerimiento al constructor quien contara con
ocho (8) dias habiles para realizarlos, contados
a partir de su comunicacion, so pena de sancion.
El término podra ser prorrogado hasta ocho (8)
dias mas, siempre que medie solicitud escrita
técnicamente justificada.

El Plan de Gestion de RCD contendra los siguien-
tes aspectos:

3.1. Datos generales de la obra

Los aspectos que contiene este numeral
van enfocados a conocer los datos de la
empresa que va realizar la construccién
y la informacion general de la obra, para
esto se debe diligenciar el formato “Ficha
Técnica de Resumen de la Obra” que se
encuentra en el Anexo 1.

3.2. Manejo de los RCD en obra.

En este numeral se debe incluir la gestion
que se va a adelantar al interior de la obra
para realizar el manejo de los RCD genera-
dos, incluyendo como minimo las acciones
de demolicién y su manejo, prevenciéon o
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minimizacion de la generacion, separacion
en la fuente, sitio de almacenamiento tem-
poral en obra, clasificacion, tratamiento,
valorizacion, transporte y gestion final.

3.3. Reporte de cantidades de material
de construccion usado en la obra.

El reporte de las cantidades de materiales
de construccion va dirigido a conocer cuan-
to material se tiene programado para usar
en la obra, para esto se debe diligenciar la
informacion del “Formato de Seguimiento y
Aprovechamiento de los RCD en la Obra”,
que se encuentra en el Anexo 2, para los
items que aplique.

3.4. Reporte de los residuos de cons-
truccion y demolicion —RCD- generados
en obra.

El reporte de los residuos de construcciony
demolicion generados en obra va enfocado
a conocer la cantidad de residuos genera-
dos en la actividad constructiva, para esto
se debe diligenciar la informacion del “For-
mato de Seguimiento y Aprovechamiento
de los RCD en la Obra” que se encuentra
en el Anexo 2, para los items que aplique.

3.5. Estimacion de costos del manejo de
RCD.

Gastos mensuales de la implementacion del PG RCD

Presupuesto planeado para el PG RCD

3.6.2 Indicador de eficacia

El generador o poseedor de los RCD debe
identificar e incluir los costos de tratamiento
de los residuos de construccion y demo-
licion de la obra y diligenciar el formato
“Estimacion de Costos de Tratamiento de
los RCD de la Obra”, que se encuentra
como Anexo 4 de esta resolucion.

3.6. Indicadores de seguimiento de ges-
tion RCD.

Estos indicadores estan construidos con
base en las exigencias o requerimientos
de la Resolucion 01115 de 2012 y deben
ser reportados al inicio de la obra con los
valores proyectados y mes a mes con los
valores reales del material usado y los
RCD generados, los gastos del PG-RCD
por mes relacionados con el presupuesto
planeado para la obra y las cantidades de
RCD dispuestas en el mes relacionado con
los proyectados en el mes.

A continuacion se relacionan los indicado-
res:

3.6.1 Indicador de eficiencia

Este indicador permite conocer la inversion
realizada mes a mes por parte del gene-
rador en la gestion de los RCD de la obra,
con respecto a lo calculado en la fase de
planeacion y presentado en el Plan de
Gestion de RCD.

X100

Este indicador permite controlar el volumen de RCD aprovechados en la obra respecto a los genera-
dos, y verificar el cumplimiento del porcentaje definido por la Resolucion 1115 de 2012, de acuerdo

con el afo de vigencia.

Cantidad de residuos aprovechados en la obra por mes

X100

Cantidad de material usado para la ejecucion de la obra por mes

3.6.3 Indicador de Efectividad

Este indicador permite hacer el seguimiento a las cantidades generadas mes a mes de RCD y control

a los datos reportados en el aplicativo web de la SDA.
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4.

10.

Cantidad de RCD dispuesto en sitios autorizados durante el mes

X100

Cantidad estimada de RCD a generar en el mes

3.7. Declaracion del generador

Adjuntar al PG-RCD la declaracién responsable del generador de RCD debidamente diligenciada y
firmada, la cual se encuentra en la pagina web de la SDA.

Generar un inventario de los residuos peligrosos
provenientes de actividades de demolicion, repa-
racion o reforma, proceder a su retiro selectivo
y entregar a gestores autorizados de residuos
peligrosos.

Asumir los costos en que se incurra por la reco-
leccidn y transporte de los RCD hasta sitios de
acopio, transferencia, tratamiento y/o aprovecha-
miento o disposicion final.

Trabajar unicamente con transportadores inscritos
en la pagina web de la SDA y que hayan obtenido
su respectivo PIN.

Separar los RCD de acuerdo con los parametros
y caracteristicas técnicas definidas en el Plan de
Gestion de RCD en obra.

Los reportes sefialados en el numeral 3.3 y 3.4
deberan ser registrados mensualmente a través
del aplicativo WEB de la Secretaria Distrital de
Ambiente y seran objeto de verificacion en obra
por parte de la SDA.

Reportar en el aplicativo web de la SDA men-
sualmente, los certificados de disposicion final
y/o aprovechamiento de RCD, los cuales deben
especificar como minimo: nombre de la obra,
identificacion (NIT o cédula) del responsable de
la obra, PIN de la obra, volumen entregado para
disposicion final y/o aprovechamiento o recibido
para aprovechamiento, nombre del gestor, nombre
del sitio de disposicién y/o aprovechamiento y el
numero de documento que autoriza la actividad
de disposicion final o aprovechamiento, nimero
de viajes y capacidad de la volqueta Placa y PIN
del transportador.

Para la reutilizacion y/o aprovechamiento de RCD
generado en la misma obra o de una obra de la
misma constructora, se debe diligenciar totalmen-
te el “Informe de aprovechamiento in situ”, Anexo
3.

Presentar mensualmente el reporte de los indica-
dores de seguimiento de gestién RCD.

11. Al finalizar la obra se debe solicitar el cierre del

PIN por escrito a la SDA. Para que este pueda ser
finalizado, se deben haber cumplido con todos los
requerimientos exigidos por esta Secretaria, haber
realizado los reportes mensuales en el aplicativo
web de la SDA exigidos por el PG-RCD desde la
fecha de inicio a la terminacion de la obra, haber
cumplido con el aprovechamiento definido por
la Resolucidon 01115 de 2012 de acuerdo con el
porcentaje exigido o en su defecto haber remiti-
do oportunamente la justificacion técnica por la
cual no se cumplié con esta obligacién y haber
registrado en el aplicativo web los certificados que
soporten el 100% de los residuos entregados para
disposicion final y/o aprovechamiento en lugares
autorizados. Para lo cual contara con un plazo de
60 dias calendario.

PARAGRAFO PRIMERO.- Para las obras que
generen volumenes de RCD menores a 1.000
m3 0 que su area construida sea menor a 5000
m2, la elaboracion del Plan de Gestion de RCD
se exigira cuando asi lo considere la Autoridad
Ambiental del Distrito, situacion que no los exime
del cumplimiento de las demas obligaciones aqui
establecidas.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Si durante las labores
de seguimiento a la obra, la autoridad ambiental
encuentra que el constructor no ha realizado los
ajustes requeridos por esta, sera causal suficiente
para tomar las medidas sancionatorias a que haya
lugar.

PARAGRAFO TERCERO.- Las obras que rea-
licen entrega de material aprovechable para el
uso en restauracién ecolégica, arborizacion y/o
mantenimiento de arbolado urbano a instituciones
del D.C. o municipios cercanos, se les reconocera
dos veces la cantidad entregada para que sea
sumada como material reusado en los calculos
de aprovechamiento de RCD. La entrega de dicho
material debera estar debidamente soportado con
un documento que la certifique.

ARTICULO 2°.- Adicionar el numeral 9 al articulo 9
de la Resolucién No. 1115 del 26 de septiembre de
2012, el cual quedara asi:
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9. La disposicion ilegal de RCD, en espacio publi-
co, en Estructura Ecoldgica Principal o en sitios no
autorizados para tal fin, por parte de los transpor-
tadores, conllevara a la suspension del PIN por un
lapso inicial de tres (3) meses. Si el transportador
recayere en la conducta, en atencion a la grave-
dad del caso, la suspension ira desde los seis (6)
meses, hasta el retiro del PIN con imposibilidad
de ejercer estas labores hasta el término maximo
de dos (2) afios.

ARTICULO 3°.- Anexar a la Resolucién No. 1115 del
26 de septiembre de 2012, los formularios titulados:

1. Ficha técnica

2. Formato de seguimiento y aprovechamiento de
los RCD en la obra

3. Informe de aprovechamiento in situ

4. Estimacion de costos de tratamiento de los RCD
de la obra

5. Formato de cierre PIN de obra

Los cuales haran parte integral de la resolucién y seran
de obligatorio cumplimiento.
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ARTICULO 42.- PUBLICACION. Publicar la presente
Resolucion en la Imprenta Distrital, en Boletin Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente y en
la Pagina web de la entidad.

ARTICULO 52.- VIGENCIA. La presente Resolucion
rige a partir de la fecha de su publicacién en la Im-
prenta Distrital.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C. a los ___ dias del mes de
_____del 2015.

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Secretaria Distrital de Ambiente

Dada en Bogota a los 09 dias del mes de julio del
2015.

Maria Susana Muhamad Gonzalez
DESPACHO DEL SECRETARIO



ANEXOS RESOLUCION 00932

ANEXO 1. FICHA TECNICA

RESUMEN DE LA OBRA

Datos del Generador (entidad a cargo de la obra)
Nombre o razén social:

NIT:

Direccion: Teléfono:

Correo electrénico:

Datos de la obra
Registro de la obra ante la SDA o PIN:

Nombre de la obra:

Modalidad de la obra: Localidad:
Direccién de la obra: Estrato:
Barrio: UPZ:

CHIP Catastral: Area lote del proyecto (m2):

Area a construir:

Licencia de Construccion o Urbanismo:

Tiempo estimado de ejecucion de la obra:

Fecha de inicio de la obra:

Fecha estimada de finalizacién de la obra:

Presupuesto para la gestién de RCD:

Presupuesto total de la obra

Descripcion general del proyecto:
Tipo de uso

Numero de pisos

Numero de sétanos

Altura total

Para diligenciar este espacio pueden usar la informacién que contiene la licencia de construccion en el punto
“resuelve” |
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ANEXO. 2 FORMATO DE SEGUIMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RCD EN LA OBRA”,

ANEXO. 3 INFORME DE APROVECHAMIENTO IN SITU
| Nombre del Proyecto: PIN: |

1. Registro Fotografico del “antes” del sitio que va a ser utilizado para la Reutilizacion, con referencia de la
zona:
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2. Esquema del area a usar para la Reutilizacion de los RCD's:

Altura: H
Ancho: A

Largo: L

3. Tipo de material a emplear en la Reutilizacién:
4. Descripcion del proceso a realizar: Definir el origen del residuo y el coeficiente de compactacion del material

5. Registro fotografico durante la Reutilizacion:

6. Registro Fotografico de la finalizacion del proceso de reutilizacion:

7. Volumen total reutilizado: (m3)

8. Duracion del proceso: (meses)

9. Area final recuperada: (m2)

10. Valor del % de la reutilizacion, respecto al total del material utilizado para la construccién de la obra: ____ (%)

11. Comentarios, Conclusiones y/o Justificacion por no hacer reutilizacion:

Firma del Representante Legal o Director de obra
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Nota: El registro fotografico debe tener la fecha y hora de toma.

ANEXO. 4 ESTIMACION DE COSTOS DE TRATAMIENTO DE LOS RCD DE LA OBRA

ANEXO 4. ESTIMACION DE COSTOS DE TRATAMIENTO DE LOS RCD DE LA OBRA

ESTIMACION DE RCD icacion de | PRECIO DE GESTION EN PLANTA DISPOSICION FINAL
ela
RCD GENERADO % DEL
* 4% |cOSTOPOR COSTO [ % DEL PRESUPUESTO %[ COSTOPOR cosTo
CANTIDAD ESTIMADA SEGUN PG-RCD UNIDAD conversion UNIDAD TRERS e EIAG UNIDAD TRERS T PRESE:UOEBS';T DE

Coberturas vegetales

Tierras, Arcillas (caolin), limos y
residuos inertes poco o no plastico y
expansivos que sobrepasan el tamiz #
200 de granulometria, Arcillas (caolin),
limos y residuos inertes poco o no
plastico y expansivos que sobrepasan el
tamiz # 200 de granulometria

Concretos, ceramicos, ladrillos, arenas,
gravas, cantos, bloques o fragmentos de
roca, baldosines, morteros, asfalto y

materiales inertes

Plasticos, PVC

Maderas

Carton, papel

Vidrios

Acero, hierro, cobre, aluminio, estafio y
zinc

Poliestireno, carton-yeso (drywall),
llantas usadas.

Desechos de productos quimicos,
emulsiones, alquitran, pinturas,
disolventes organicos, aceites, asfaltos,
resinas, plastificantes, tintas, betunes,
bamnices, tejas de asbesto, escoria,
plomo, cenizas wlantes, luminarias
convencionales y fluorescentes, y
desechos explosivos o cualquier
elemento que este incluido en los
anexos del decreto 4741 de 2005

Materiales que no pertenecen a los
grupos anteriores.

Unidad de medida en metros cubicos, si es necesario realizar una conversion para pasar a las unidades usadas por el gestor se debe especificar la conversion realizada

** Unidad de medida usada por el gestor para realizar el cobro.
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ANEXO 3. FORMATO DE CIERRE PIN DE OBRA.

al D ] D Forcenfaje de Aprosechamiznio w'o Reuilzackn aplcabie al prD:.l::IuD

EE CUMPLID CON LAS CERTIFICACIONERZ
21 LA REZFUEETAEE NO, (CUALES FALTARONT

2E CUMFLID CON LOE PROCENTAJES DE REUTILIZACION YO APROVECHAMIENTO CORRESPOMDIENTE: 2l D el D

21 LA REZFUEETA EE NO, EL CONETRUCTOR JUETIFICD COHERENTEMENTE LA CALEAZ 31 D WD RADICADD DE BOFORTE :

2E SOFORATE DESIDAMENTE LA SESTISN INTESAAL DE LOS RCD DEL PROYVECTOT: EID HDD

2l LA RESFUEETA EE NO, E2CRIBA LA CALEA

COMNCLUSIOMEE:

2E CIERRAEL FG OE RCD Y EL FIN: BID HDD

EvALLG: REVIES: AFROBC:
|
=

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 49 « NUMERO 5632 « PP 16 « 2015 « JULIO * 14



